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Yasalarin icinden TMMOB'nin Oykiis(i

Onsoéz

Bu kitaba konu olan caligmalar, 28-29 Nisan 2000’'de toplanmas: kararlagtirilmig olan
TMMOB Miihendislik ve Mimarlik Kurultaymnm hazirliklart sirasinda giindeme geldi.
Caligmalar miithendislik ve mimarlik alanlarini diizenleyen belgelerin toplanmasini
amaglamaktaydi. Miihendislik, mimarlik hakkindaki yasalar ile TMMOB yasast ile ilgili
argiv taramalar1 da boylece bagladi.

Belgeleri bir araya getirmigken, drgiitiimiiz ve {iyeleri agisindan oldugu kadar, bu alanlarda
aragtirma yapmak isteyenler agisindan da bagvuru kaynag: niteliginde bir kitabin
hazirlanmasinin yararl olacagi diigiincesi dogdu. Bu diisiince Kurultay'in sekreterligini
tistlenmis olan Makina Miihendisleri Odamiz tarafindan da paylasildi ve bu kapsamda
bir kitabin basilmasi karari alindi. Ben de aragtirmalarimin bir boliimiini o tarihlerde
tamamladim; Odamizin yayin boliimiindeki arkadaslarimiz da bu belgeleri yine ayni
dénemde yazdilar.

Sira belgelerden olusan bu calismayr yayimlamaya geldiginde, yaptigim arastirmalar
sonucunda sorularin arttigini, calismanin kapsaminin da genigledigini farkettim.
Yasalagmamig da olsa, TMMOB'yi tasfiye etmeyi amaclayan yasa tekliflerine deginmeden
gegmeyi dogru bulmadim. Bunun yanisira, ¢alismayi salt bir belgeler derlemesi olmaktan
cikarip, soz konusu yasal diizenlemelerin yapildigi tarihlerdeki kosullari, kisaca da
olsa dzetleyen bir metnin daha yararli olacagini diisiindiim. Bu anlamda ¢alismanin
sonuglanmasi ertelendi. O dénemde yaptigim incelemelerin bir boliimii, ¢zet olarak
TMMOB Miihendislik ve Mimarlik Kurultayr Karar Taslaklar: kitabinin (Nisan 2000)
Ekler Boliimiinde yayinlandi.

Orgiit biinyesinde bu konular farkli bir kapsamda da olsa daha once incelemelere
konu olmustu. Calisma Raporlarinin ve anonim calismalarin disinda, Biilent Tanik'm
Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi’'ndeki (Iletisim Yayinlar1) yazilari, Murat
Giimriikgtioglu ve Nejat Haksal'in 1981 yilinda TMMORB tarafindan diizenlenen Teknik
Kongreye sunduklart “Cumhuriyet Déneminde Miihendislik Mimarlik” adli bildiri, Ismail
Kulaksizoglu'nun Jeoloji M.O. Biilteninde yayinlanan “TMMOB Yasast Uzerine” adli yazist
bunlardan birkagidir. Cetin Unalin’m “Tiirk Mimarlar Cemiyetinden Mimarlar Dernegi
1927’ye” adli kitabi, drgiitiimiiziin kurulus dénemine iliskin énemli bilgiler iceriyor.
TMMOB 50. Yil Andaci bu alandaki ¢alismalardan birisini olugturuyor. Bu listenin ¢ok
eksik oldugunu biliyorum ve bu eksiklikten dolay1 ¢alisma yapmis arkadaslarimin beni
bagislamalarini diliyorum.

Kurultay sonrasindaki yillarin yogun giindemi, bana bu caligmayi tamamlama olanagi
vermedi. Bununla birlikte, bu gecikme nedeniyle kitaba yeni diizenlemeleri de ekleme
firsatin1 buldum.

2000 yihint izleyen doénem, bir taraftan IME Diinya Bankasi, vb. uluslararasi sermaye
kuruluglar1 tarafindan dikte ettirilen, bir taraftan da Avrupa Birligi siyasal kriterlerine
uyum saglama adina pazarliklarin bir parcasi olarak giindemde &nemli bir yer tutan, ve
her ikisi de yapisal uyum adi altinda gerceklestirilen yogun bir yasalasmaya tanik oldu.
Yasama ¢alismalart bir taraftan kabul edilen yasalarmn sayisiyla, diger taraftan yasalarin
goriigiilmesindeki hizla, siyasi iktidarlarm, kendi viinmeli deyimleriyle, “rekorlara” konu
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oldu. 1999 Marmara ve Diizce depremleri de, meslek alanlarimizi dogrudan ilgilendiren
konularda yeni yasal diizenlemelere gerekce yarattt. TMMOB yasast da bu gelismeler
nedeniyle yaz — boz tahtasina dondii: TMMOB Yasast son beg yilda ii¢ kez degisti.

Konu ilgingti. Arastirma siiriiyor, belgelerin sayist artiyor, yeni belgelere ulasma ihtiyact
doguyordu. Kitabin yayina hazirlanmasi da geciktikge gecikiyordu. TMMOB Y&netim
Kurulumuz kitabt bu Dénem ¢alismalarinin kapsamina almugti. Yonetim Kurulu Bagkanimiz
Mehmet Soganci'nin kitabin 39. Genel Kurul éncesinde yayinlanmast 6nerisi, benim igin
onemli bir diirtii oldu, ¢aligmalarimi tamamlamaya olanak sagladi. Bunlar icin Yonetim
Kurulumuza tesekkiir ediyorum.

Calismanin hala eksik oldugunu diigiintiyorum. Ancak, bu eksiklikleri, ¢zellikle de
miihendislerin ve mimarlarin toplum i¢indeki konumlarini, miithendis mimar ¢rgiitlerinin
tarihlerini, vb. konular1 bagka caligmalara birakarak, mevcut aragtirmayi eksikleriyle birlikte
yayinlamak, artik ertelenmesi anlamsiz olacak bir asamaya geldi.

Bu Kitap, 1927 yilinda ¢ikarilan miihendislik ve mimarlik yasasindan baslayarak, TMMOB
yasasini ve bu yasada yapilan degisiklikleri, sonuglanmayan tasfiye girisimlerini, ilgili
anayasal diizenlemeleri, biitiin bu diizenlemelerin gerceklestigi tarihlerdeki kosullari
anlatan bir sunugla bagltyor ve dort boliim halinde sundugum Belgeler ile devam ediyor.

1) Miihendislik ve Mimarlik hakkindaki yasalar;

2) TMMOB Yasast ve bu yasada degisiklik yapan yasalar ve kanun hitkmiinde kararnameler
ile Anayasa Mahkemesinin TMMOB Yasasinin iki tiimcesini iptal eden karart;

3) TMMOB ve diger kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin temel ilkelerini
diizenleyen 1961 ve 1982 Anayasalarinin ilgili hiikiimleri ile, 1982 Anayasasinda 1995
yilinda yapilan degisiklik;

4) Sonuglanmayan tasfiye girigimleri.

Son olarak, 6235 sayili yasada yapilan degisiklikleri maddeler itibariyle kargilastiran bir
belgeyi de kitaba ekledim.

Belgeleri biitiiniiyle ve oldugu gibi aktarmaya cabaladim. Ama kitabin hacmini makul
bir diizeyde tutma isteginin de etkisiyle, bu belgelerde kimi kisaltmalar yaptim. TMMOB
yasasmin yani sira bagka yasalar1 da ilgilendiren diizenlemeleri iceren belgelerde genel
degerlendirmeleri ve TMMOB'ni ilgilendiren boliimleri aktarmakla yetindim. Belgelerin
dnemli bir boliimii Meclis ya da Senato gériigmelerinden olusmaktadir. Bu belgeleri Kitaba
aktarirken, partiler arasinda polemik niteligindeki goriigmeleri, konumuzu dogrudan
ilgilendirmeyen ya da degerlendirmelere dogrudan katkisinin olmayacagimn: diigiindiigiim
bolimleri ¢ikardim.

Belgelerde yer alan ve giiniimiizde sik kullanilmayan kimi sdzciiklerin yaninda [koseli
parantezler iginde ve italik olarak] bu giinkii kargiliklarini belirttim. Cok sayida sdzciigiin
yaziligt tarih icinde degismis bulunuyor; ama bunlar belgelerdeki 6zgiin sekillerinde
birakmay1 yegledim. Giris kismindaki dipnotlarin sayisi fazla oldu; ama belgelerin biitiiniinii
incelemek isteyenlere kaynak saglamak amactyla bir kisitlamaya gitmedim.

10
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Caligmanin baginda, 35. Dénemde birlikte ¢alistigim Miihendislik Mimarlik Kurultay:
Yiiriitme Kurulu iyelerine, belgelerin derlenmesindeki yardimlari igin TBMM Kiitiiphanesi
Miidiirleri A. Riza Cihan ve Ismet Baydur ile Kiitiphane calisanlarina, belgelerin énemli
bir boliimiiniin 2000 yilinda yazilmasmdaki katkilar1 icin Makina Miihendisleri Odast
yayin boliimii calisanlarma, eksik yazilari yazan ve kitabi yayina hazirlayan TMMOB
calisanlarina, katkilar icin Yiicel Ozel’e ve Nurten Caglar Yakig’a ve calisma boyunca
verdigi destek, yaptigi katkilar ve kitabin isim annelii igin egim Serpil Giiveng'e tegekkiir
ediyorum.

Kitabin miihendis - mimar miicadelesinin degerlendirilmesine katkida bulunacagini
umuyorum.

Kaya Giivencg,
Mayis 2006
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Giris

Insanlik tarihi ayn1 zamanda maddi hayatin iiretimi tarihidir. Bu siire¢ icinde insanlar,
toplumlarin i¢inde bulunduklari tiretim bigimlerine ve tiretim iligkileri icindeki yerlerine
gore belli konularda uzmanlagmiglardir. Kimileri dogal yeteneklerin gelistirilmesiyle kisa
bir siirede, kimileri daha uzun siirelerde ciraklik gibi, okul egitimi gibi siireglerden geg-
miglerdir. Bu uzmanliklarin bir boliimii, tiretim bigiminin gelismesi siirecinde yok olmus,
yerine o {iretim bigiminin gerektirdigi yeni uzmanliklar ortaya ¢ikmistir. Bu uzmanliklarin
genel adi meslektir.

Miihendislik ve mimarlik meslekleri, sozciik olarak ¢ok énceleri ortaya ¢ikmig olmalari-
na kargin, dzellikle miihendislik , bilimin “emekten farkl tiretken bir giic”' haline geldigi,
denemeye yanilmaya dayanan ampirik teknolojinin bilimsel bulgular temeline dayanmaya
bagladig1, kosullarin, sanayi devriminin devami olan biiyiik sanayinin iiriinleridir.

Sanayi devrimini yakalayamamig olan tilkemizde, 20. yiizyilin baglarinda miihendislik ve
mimarlik meslekleri gelismemis bir durumdadir.

Bu mesleklerle ilgili diizenlemelerin, Cumhuriyet déneminde ve bu dénemin imar,
kalkinma ve 1930’lardan sonra ki sanayilegme politikalarinin bir sonucu olarak giindeme
gelmis olmasi beklenen bir geligmedir.

Miihendislik mimarlik mesleklerinin uygulanmast ile gelismislik diizeyi arasinda dogrudan
bir bag oldugu agiktir. Cumhuriyetin kurulug yillarinda goriilen tablo yar somiirgelegmis
ve geri kalmig bir tarim toplumu 6zelliklerini agikca ortaya sermektedir.

Boratav'in belirttigi gibi, ... 1908'de Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nde kiimelenmis ihtilalcilerin
ve 1922'de Kemalist devrimcilerin devraldiklart Osmanli ekonomik mirasuun ana ozelliklerini
... ‘yart somiirgelesmis bir toplum yapisi’ olarak nitelendirmek dogrudur”.?

1926-1930 arasinda GSYIH’nin % 48,9"unu tarim, %14,4"iinii sanayi, % 3,6’simn1 ulagtirma
ve haberlesme, % 33,1’ini diger hizmetler olugturmaktadir. Buna kogut olarak, toplam
13,6 milyon olan niifusun %80,9’u tarimda, % 10,2’si hizmetlerde, %8,9’u sanayide ca-
lismaktadir. 1924 yilinda demir-gelik, kagit, cam tiriinleri ve sekerin tiimii yurt digindan
temin edilmektedir. Yerli tiretimin yurtici arzdaki pay1 ise, pamuklu dokumada % 4, yiinlii
dokumada % 19’dur. 1921°de imalat sanayisi kuruluglari arasinda tekstil-elbise, deri igleme
ve {iriinleri, madeni esya, agac isleme ve {iriinleri, gida-tiitiin, tugla-toprak iiriinleri, kimya
yer almaktadir ve toplam 33 bin kurulusta calisan ortalama isgi sayis1 2,3 tiir. 1927’de ise 65
bin igletmenin % 44,59’u tarim sanayi, %23,83’ti dokuma sanayi ve %22,61’i ise madencilik,
maden igletme, vb. sanayilerdir. Bu igletmelerde caligan ortalama isci sayis1 2,5tir.

Kentlesme dogal olarak cok zayiftir. 1927°de en az 10 bin niifuslu kentler, toplam niifusun
sadece %16,4’tinii barindirmaktadir. Okur-yazarlik orant %11 dir.

Madencilik gelismemistir. Elektrik tiretimi 1924 yilinda 45 milyon kws kadardir. Tarim
ilkel yontemlerle siirdiiriilmektedir.’ Yine Boratav'in vurguladig: gibi:

1 Karl Marks, Kapital Birinci Cilt, 7. Baski, Sol Yayilari, Ankara 2004, s. 349.
2 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-2002, 9. Baski, Imge Kitabevi Yaymlari, 2003, s. 19.

3 Bu kusa ozet iin biyiik 6ltide Korkut Boratav'in adi gegen kitabr ile Tevfik Cavdar'm “Trirkiye Ekonomisinin
Tarihi”, 1900-1960 (Imge Kitabevi Yaymlari, Eyliil 2003) ve Yahya S. Tezel'in “Cumhuriyet Déneminin Iktisadi
Tarihi” (Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, 4. Baski, Eyliil 2000) adli kitaplarindan yararlanilmugtir.
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“Milli Tktisat’ okulunun korumaci ve dolayistyla sanayilesmeci yonelimleri bu donemde Lozan
Antlasmast ile giimriik politikasma konan engeller yiiziinden arka plana diismiistiir. Ancak
ayni okulun devlet destegiyle bir yerli ve milli burjuvazi “yetistirilmesi'ni kalkinma ve modern-
lesmenin temel mekaniymasi olarak giren yaklasumi, 1923 sonrasmn iktisat politikalarma ve
atmosferine tamamen damgasmi vurmustur”.

Hiikiimetlerin, bu ddnemde, bir yandan Cumhuriyet rejimini yerlestirmeye galisirken,
bir yandan da demiryollarinin igletilmesi ve yapimi1 baslarda olmak tizere bir dizi girisimde
bulunduklart gériilmektedir.

Cumhuriyetin ilk Yillannda Miihendis ve Mimarlarin Sayilan ihtiyaci Karsilamiyor

Bu girisimlerin hayata gegirilebilmesi icin miithendislere ve mimarlara ihtiyac vardir.
Ama bu meslek mensuplarinin sayilar ihtiyact kargilamaya yeterli degildir.

1924 yilinda Bayindirlik Bakanligi Miistesar1 Ali Riza Bey, sunlar1 sdylemektedir: “Bu
sene bircok yeni nafia [baymduwlik] faaliyetleri karsisimdayiz. Memleketin wmuru nafiaya
miiteallik [baymdirlik islerine yonelik] ihtiyaclarm muntazaman temin etmeyi diisiiniiyoruz.
Yalz bu hususta bizi miiskiilata sevk eden cihet, kafi derecede miihendisin bulunmamasi-
dir..” > Bakanlik Miistesar1 ayni soylesisinde, bu eksikligi gidermek igin, ¢zellikle de
demiryollarinin devlet tarafindan isletilmesi, yeni demiryolu hatlarinin yapimi ve sulama
igleri i¢in yeni miihendis okullarinin agilacagini, bu arada Macaristan’dan miihendis
getirtilecegini belirtmektedir. Benzer bir goriis de, Yiiksek Mithendis Mektebi Tasari-
sin1 inceleyen Biitge Komisyonu Raporunda yer almaktadir: “Cumhuriyet Hiikiimetinin
memlekette yapugi en énemli gelismelerden birisi de memleketin imariun ve canlandimdmasmin
olusturdugu ve bu alanin en etken organlarmun da miihendisler ile fen adamlarmmn oldugu
bilinen bir husustur”. ©

Miihendis, mimar egitimi alaninda Avrupa’nin sanayilesmis tilkelerini yaklasik seksen yil
geriden izleyen tilkemizde, 1920’lerde mithendislik veya mimarlik egitimi veren okullarin
sayisi gibi, bu okullardan mezun olanlarmn sayilar: da sinrhidir.

Bilindigi gibi, askeri miihendis okullarindan sonra, devletin ihtiyac duydugu diger
miihendislerin egitimi, 1884 yilinda acilan Hendese-i Miilkiye Mektebi ile baglamugtir.
Bu okuldan 1909 yilina kadar 230 miihendis mezun olmustur. Ikinci Mesrutiyetten he-
men sonra, Hendese-i Miilkiye Mektebi 1909 yilinda askeri yonetimden ayrilmis ve adi
Miihendis Mekteb-i Ali’si [Miihendis Yiiksek Okulu] olarak degistirilerek Bayindirlik
Bakanligina baglanmistir. ? Ulkemizin ilk sivil mithendislik okulu sayilmast gereken bu
okuldan, 1922 yilina kadar toplam 187 miihendis mezun olmustur.

4 Korkut Boratav, agy., s. 40.

5 31 Mayis 1924 tarihli Cumhuriyet Gazetesinden aktaran, Osman Bahadir, Cumhuriyet Pazar Dergi, 1 Agustos
2004.

6 Yiiksek Miihendis Mektebinin Sahsiyeti Hitkmiyeyi Haiz Olmast Hakkinda (1/148) Numarali Kanun Layihas
ve Nafia ve Biitge Enciimenleri Mazbatalari, TB.M.M. Zabit Ceridesi, Devre III, Ictima Senesi I, Cilt 4

7 Miihendislik egitimi konusunda Cagatay Ulugay ve Enver Kartekin'in Yiiksek Mithendis Okulu (istanbul,
1956) adli kitabinda ayrintih bilgiler yer almaktadir.
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Boylece Cumhuriyet donemine kadar tlkemizdeki mithendislik okullarmdan mezun
olanlarin toplami1 417°dir.3 Ulkeden goc edenler ile vefat edenler ¢iktiktan sonra, bu sayt
1928 yilinda “... 380 Tiirk Miihendisi” olarak tahmin edilmektedir.

Mimar diplomast veren tek okul ise, 1881'de agilan ve Cumhuriyet déneminde Giizel
Sanatlar Akademisi adin1 alan Sanayi-i Nefise Mektebidir. 1926 yilma kadar bu okuldan
toplam 145 mimar mezun olmustur. |

Heniiz miithendis unvanina sahip olmayan Robert Kolej mezunlarini bir tarafa birakirsak,
bu yillarda geriye Orman Mektebi Ali’si 1! ve Halkali Ziraat Yitksek Miihendis Mektebi
mezunlar kalmaktadir. 12

Yurt disinda dgrenim gorenlerin sayist ile ilgili bilgilere ulasgamadim, ancak, yurt digina
dgrenci gonderme esas olarak 2. Mesrutiyetten sonra bagladigina gore, bu saymin ¢ok
yiiksek olmadigi dngoriilebilir.

Sonucta, 1923’lerdeki toplam miihendis ve mimar sayisinin 500 dolayinda oldugunu
soylemek miimkiindiir.

imar ve insa Politikalan Miihendislik Mimarlik Alanlarina Yansiyor

Cumbhuriyet ile baglayan yeniden imar ¢abalari, mithendislik ve mimarlik alanlarinda da
bir dizi girisimi ve yasal diizenlemeyi giindeme getirmistir.

Bu diizenlemeler arasinda yeni okullarin acilmasinin yani sira, miihendisligi ve mimarligi
dzendirme gabalari yer almaktadir.

Tevtik Cavdar, 17 Subat 1923’te agilan [zmir Iktisat Kongresinde, “Sanayi Grubunun
Iktisadi Esaslari” adli teklifleri tizerine alinan kararlar arasinda “miihendislerin dis iilkelerde
ihtisas yapmasmm saglanmasi” konusunun da yer aldigint belirtmektedir. 12

Tarih sirasiyla ele alirsak, 1924 yilinda Zonguldak'ta Iktisat Bakanligina bagh olarak
Maadin Miihendisi Mekteb-i Ali’si kurulmustur. 4

1926 yilinda Istanbul Dariilfiinunu Fen Fakiiltesinde meslek subeleri kurulmugtur. Bu
subelerden birisi “Kimyagerlik Meslek Subesi”dir ve bu subeden mezun olan kimyagerlere
bir yil daha okumalar1 halinde “Kimyagerlik Miihendis sahadetnamesi” verilmesi éngo-
riilmiistiir. Diger sube ise “tatbiki makine ve elektrik miihendisligi meslek subesi”dir. Bu
subeden mezun olanlara ise “Makine ve Elektrik Miihendisligi sahadetnamesi” verilmesi
kararlagtirilmistir. !

8 Mezunlarin sayilart ile ilgili bilgiler Mithendis Mektebi Mecmuast, linci Kanun [Aralik] 1930, Numara 43’e
ekli grafiklerden alinmustir.

9 Yiiksek Miihendis Mektebinin Sahsiyeti Hikmiyeyi Haiz Olmast Hakkinda (1/148) Numarali Kanun Layihast
ve Nafia ve Biit¢e Enciimenleri Mazbatalari, TB.M.M. Zabit Ceridesi, Devre 111, Ictima Senesi I, Cilt 4

10 Cetin Unalim, Tiirk Mimarlar Cemiyetinden Mimarlar Dernegi 1927’ye,”Mimarlar Dernegi 1927” Yaynlari,
Nisan 2002.

L\ Mesut Erden, Tiirkiye'de Ormancilik Yiiksek Ogretimi, 1857-1959, Giirpmnar Matbaast, Adana, 1978.

12 Baki Remzi Sui¢mez, Tiirkiye’de Miithendislik Egitiminin Tarihsel Geligimi, TMMOB ve Miihendislik Egitimi,
TMMOB Yayinlari, Ocak 2006.

13 Tevfik Cavdar, agy., s. 161.
14 Nadir Avsaroglu, Maden M.O. 50. Y1l Andaci, Kasim 2006, s. 42.

15 Emre Délen, Istanbul Dariilfiinunu Fen Fakiiltesi Elektromekanik Subesi (1926-1935), Tiirk Teknoloji Tarihi,
Tiirk Bilim ve Teknoloji Kongresi (15-17 Kasim 2001) Bildirileri.
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1928 yilinda Yiiksek Miihendis Mektebi Hakkinda Kanun ¢ikarilmugtir. “Yiiksek Miihendis
Mektebinin Subeler Olugturulmast Suretile Genisletilmesi ve Tiizel Kisilige Sahip Olmast
Hakkinda Kanun Tasarist” adiyla Meclis’e sevk edilen Tasarimin gerekgesi ile Meclis Bayindirlik
Komisyonu ile Biitge Komisyonu raporlarinda “Cumhuriyet ile birlikte, tilkenin imart icin énemli
calismalar yapldig, bu isler icin mithendislere ihtiyac duyuldugu, oysa mevcut okulun hem sayi hem
de nitelik bakimimdan yeterli olmadigi”; ayrica ihtiyac duyulan nitelikte miihendislerin egitimi
icin kurumun 6zerk olmast gerektigi belirtilmistir.1°

Bu ¢galigmalar yapilirken, bir yandan da miihendislik - mimarlik tegvik edilemktedir.

Haziran 1927'de ¢ikarilan 1128 sayili yasa ile “... miinhasiran Hiikiimetce insa edilmekte olan
demiryollart ve limanlarmda miistahdem olanlarm veya bu maksad icin yabancu tilkelerde dgrenim
gorenlerin...” askerlik hizmetleri ertelenmistir.

Miihendisleri de kapsayan bagka bir diizenleme, yiiksek okullardan mezun olanlarin devletin
gosterecedi yerlerde galigmalarini saglamak tizere, yiiksek okul 6grencilerine avans édenmesi
kararidir.

1929 yilinda gikarilan 1437 sayili “Ali mektep mezunlarmdan devlet hizmetine gireceklere verilecek
avans hakkinda kanun” ile, tayinlerinden itibaren bir yil icinde geri 6denmek tizere bagvuranlara
200 lira avans verilmesi” kararlagtiriimustir. | Avans uygulamast daha sonra, Nafia Fen Mektebi
mezunlarma da ve 100 lira olarak yayglnla§t1r11m1§t1r.18 Bu tutarlar, o giinlerde azzimsanmayacak
tutarlardir. “1927 biitcesine gore, Baymdwlik Bakanlgi miistesarmmn 100 lira, genel miidiirlerin
70-75 liva aylik maaslar oldugunu géz oniine alirsak, bu kanunun, yeni mezun miihendisler icin bir
baslangic avantaji oldugu olarak diisiiniildiigii anlagilr”. 19

Miihendislik ve Mimarlik Yapmak Yasal Yetkiye Baglaniyor

Miihendislik ve mimarlikla ilgili diizenlemelerin ilki 12 Mayis 1927 yilinda kabul edilen
1035 sayili Miihendislik ve Mimarhik Hakkinda Kanun olmustur. Yasayla meslegini miihen-
dislik ve mimarlik unvani ve yetkisi ile uygulama yetkisi, sadece “yiiksek miihendislik veya
mimarhk gosteren Tiirk mekteplerinden verilen diplomalara” veya bu okullara denk yabanci
okullarda okuyanlara verilecek ruhsatnameye sahip olanlara taninmaktadir. Bu belgelere
sahip olmayanlarm miihendislik ve mimarlik unvan ve yetkisiyle mesleklerini uygulamalar
yasaklanmaktadir.

Iki miihendis Milletvekili tarafindan verilen Kanun Teklifinin gerekgesinde “...son zaman-
larda hicbir sifat ve salahiyeti olmadyg halde miihendis ve mimar ismini tagryanlarm tivedigi ......
belirtilmektedir. Yasa teklifi ile ilgili olarak Bayindirlik Komisyonu raporunda ise

“... Memleketin en uzak kdselerine kadar imalat ve insa duygusunun yerlesmis olmasindan ya-
rarlanarak yerli ve yabanci birgok kimseler mithendis ve mimarlik gibi uzun ve yorucu inceleme ve
arastirmaya muhtac mesleklerin isimlerini kendilerine mal ederek cok biiyiik insaatlar iistlendikleri ve
yapuklari islerin ise cogunlukla acimacak sekilde sonuclandigi gériilmekte olmasmdan dolay: doktorluk
ve avukatlik ve sair mesleklerde oldugu gibi mithendislik ve mimarlik islerinin de meslegi iizerinde
ugrasmus ve yatkinlik edinmis beceri sahiplerine birakma zaman gelmis oldugu ...” belirtilmistir. 2°

16 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3, Ictima Senesi 1, Cilt 4.
17 TBMM Kanunlar Mecmuast, Devre 3, Igtima 2, Cilt 7, 5.427
18 TBMM Kanunlar Mecmuast, Devre 3, Igtima 3, Cilt 8, s. 268.

19 N. Yiicel Mutlu, Bayindirlik Bakanlig: Tarihi (8 Ekim 1848 - 31 Aralik 2004), Genisletilmig Ikinci Baski,
Ankara 2005, 5.251

Giiniimiiz Tiirkgesine uyarlanmistir; asli Belgeler boliimiinde yer almaktadir.
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Kanunun, kabul tarihinden yaklagik bir yil sonra, Haziran 1928 basindan itibaren
yiirirliige girmesi kararlastirilmistit. Yiiriirliigiin, kanunun kabuliinden bir yil sonraya
ertelenmesi kararmim “Tiirkiye'de calisan yabancilan ve, mithendis unvaninda calisan fakat
miihendis olmayan fen elemanlarm isbasindan hemen uzaklastirarak baymdwlik calismalarmda
bosluklar meydana getirmemek” amaciyla alindigi yorumu yapilmustir.

Bu yasanin uygulanmasi igin, 17 Haziran 1928 tarihinde 6758 sayili “Miihendis ve Mi-
marlara verilecek ruhsatnameler hakkinda tanzim olunan talimatnamenin meriyete vaz'ma dair
kararname” g1kar11m1§t1r.22 Bu kararname ile, ruhsatnamelerin uzmanlik yoniiyle ilgili
Bakanliklar tarafindan verilmesi hitkme baglanmugtir. Ayrica, Tiirk okullarina ait diplo-
malarm ruhsatname niteliginde oldugu, sadece diplomalarin ilgili bakanliklar tarafindan
kaydedilmesi ile yetinilecegi belirtilmis, yabanci okullardan alinan diplomalarin hangi
islemlere tabi olacagi ve nihayet, yiiksek 6gretim gérmemis olanlarin sinavla ruhsatname
alma kosullar1 belirlenmistir.

Kararnamede sozii edilen uzmanlik alanlari ve “uzmanlik yoniiyle ilgili bakanliklar” 4.
maddede soyle diizenlenmistir: “Yollar, demiryollar, sular, limanlar, elektrik, makine, sehircilik
ve sthhiye miihendisligi ve tayyare insaat mithendislerine miiteallik [yinelik] tescil, tetkik, ve
imtihan gibi muamelat Nafia Vekaletine ve mimarhga miiteallik muamelat Maarif Vekaletine
ve maden, ziraat, orman ve sanayii nesciye [dokuma] ve kimyeviye mithendislerininki Iktisat
Vekaletine ve insaati bahriye miihendislerininki Miidafaai Milliye Vekaletine merbut [bagl]
vyiiksek meslek mektepleri tarafimdan ifa ve icra olunur.”

Bu kararname kisa bir siire sonra, 21 Ocak 1929’da cikarilan bir kararname ile degigtiril-
mistir.2> Kararnamenin girisinde yer alan “... biitiin meslek mektepleri Maarife devr edilecegi
tarihe kadar...” ifadesi gelecek icin énemli bir ipucudur.

Kararname 29 Aralik 1930’da bir kez daha degistirilmistir.>* “Miihendislik ve Mimarlik
hakkmmdaki 1035 numarali kanunda musarrah [belirtilmis] ruhsatnamelerin usulii thdasma dair
talimatname” adini tastyan belgede yabanci okullardan mezun olanlarin, 8grenim gordiikleri
okullarin programlarinin, tilkemizdeki yiiksek okullarin programlarindan daha alt diizeyde
olamayacagi vurgulanmisti. Uzmanliklar ve ilgili bakanliklar ise soyle diizenlenmistir:
“Yollar, Demiryollar, Sular, Limanlar, Elektrik, Makine, Sehircilik ve Sihhiye Miihendisligi ve
Tayyare [ucak] Insaat Miihendislerine ve mimarlara miiteallik [yonelik] tescil, tetkik, ve imtihan
gibi muamelat Nafia Vekaletine ve Maden, Ziraat, Orman ve Sanayii Nesciye [dokuma] ve
Kimyeviye miithendislerininki Iktisat Vekaletine ve Insaatt Bahriye miihendislerininki Miidafaai
Milliye Vekaletine merbut [bagh] Yiiksek Meslek Mektepleri tarafindan ifa ve icra olunur.”

Bu arada, Erkan1 Harbiye fen boliimiiniin Yiiksek Miithendis Mektebine muadil olup
olmadig1 yoniindeki bir bagvuru tizerine, TBMM “...lagvedilmis olan Erkami Harbiye Mektebi
fen boliimiiniin Yiiksek Miihendis ve Mimarlik hakkindaki 1035 sayi kanunun (A) fikrasmda
yazli Yiiksek Miihendis ve mimarlik egitimini gosteren mekteplere tamamen denk olmadigima
" karar vermistir.”>

21 N. Yiicel Mutluy, agy, s. 250
2 Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt 9, s. 1099.
7490 sayili Kararname, Resmi Gazete, 21 Kanunsani 1929, say1 1098.
10308 sayili Kararname, Resmi Gazete, 29 Kanunevvel 1930, say1 1685.

25 TBMM Zahit Ceridesi, Devre 3, 19tima 2, Cilt 9, Kurk altnct Inikat, 30.3.1929. Tarafimdan ginliik dile uyar-
lanmustir.
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1035 sayili yasanin cikarilmasindan sonra miihendislik egitimi ile ilgili iki geligme dikkati
cekmektedir. Birincisi, 1924 yilinda Zonguldak’ta kurulan Maden Miihendisligi Okulunun,
“ctkaridacak madenlerle ilgili geveksinme yeterli olacag ya da fazlasmm issiz kalacag, 1929
Diinya ekonomik bunalmin Tiirkiye'yi de etkilemesi gerekceleriyle” kapatilmis olmasidir. 20
Ikincisi ise 1933 yilinda Ankara Yiiksek Ziraat Enstitisiiniin kurulmasidir.

1933 yilinda Istanbul Darilfiinunu lagvedilerek Istanbul Universitesi kurulmug, 1935
yilinda da, Universite biinyesindeki Elektromekanik Subesi Yiiksek Miihendis Mektebine
devredilmistir.2?

1936 yilinda cikarilan 1074 sayili yasayla Nafia Fen Mektebinin ad1 Teknik Okul olarak
degistirilmig ve bu okuldan mezun olanlara mithendis unvani verilmesi hitkme baglanmus-
tr. 28 Hiikiimet tasarismin gerekgesinde sunlar belirtilmektedir: “Mevecut mithendis ve fen
memurlarmm memleketin baymdwlik islerindeki ihtiyacuu tam karsilayamadigi, bu yiizden Yiiksek
miihendis mektebi mezunlarvun gordiikleri uzun tahsile ve yiiksek ehliyetlerine ragmen alelade
islerde kullanildig, fen memurlarina da vilayet ve belediyelerde mithendislik vazifesi gordiiriildiigii
g0z éntinde bulundurularak Yiiksek mithendis mektebi mezunu ile fen memuru arasmda bir siuf
mithendise siddetle ihtiyac goriildiigii ortaya cikmaktadir.” Baymdirlik Komisyonu da ayni
goriisleri savunmaktadir. Komisyon raporunda ayrica bir de éneri yapilmustir:

“... memlekette elektrik tesisatr giinden giine cogalmakta ve bir cok kasabalarvmyz elektrikle
tenvir edilmektedir [aydmlatiimaktadw]. Hali hazirda montér olarak ecnebilerin istihdamina
ihtiyag hasil olmaktadur. Teknik okulu miiessesinde bu ihtiyaci da karsilayacak bir subenin agilmas:
liizumunu enciimenimiz yerinde bulmaktadu”. %

Bu kanunla kurulan Teknik Okul’dan mezun olanlara da miihendislik yapma yetkisi
verilmesi geregi ortaya cikmig, bunun {izerine 1035 sayili yasaya ek bir hiikiim konulmast
giindeme gelmistir. 3077 sayili, “Miihendislik ve Mimarlik Hakkindaki 1035 Sayili Kanu-
na Ek Kanun” bu gercevede ¢ikarilmistir. Yasanin 1. maddesi ile miihendislik ve yiiksek
miihendislik unvanlarinin hangi egitime bagli olarak verilecegi de hitkme baglanmistir.
Buna gore, yiiksek miihendislik ve mimarlik okullarindan verilen diplomalara sahip olan
miihendislere “Yiiksek miithendis”, mimarlara “Yiiksek mimar” unvani, Teknik Okulu
mezunlarina ise “Miithendis” unvani verilmesi kararlastirilmugtir.

Yiiksek miihendis ya da yiiksek mimar unvaninin belirlenmesi siireci ilgingtir. Hiikiimet
Tasarisinda “yiiksek” yerine “diplomalt” sézciigii onerilmis, Bayindirlik Komisyonu bunu
“diplom” olarak degistirmis, Meclis'teki goriigmeler sirasinda “yiiksek” sozciigii kabul
edilmistir.

Bu tarihlerde miihendislik egitimini siirdiiren Robert Kolej mezunlarinm, bu kanunlar
uyarinca, ancak smavla mithendislik ruhsatnamesi aldiklarint da belirtelim. *°

26 Aktaran Nadir Avsaroglu, Maden M. O. 50. Y1l Andaci, Kasim 2004, Ankara, s. 44.
27 ..
Emre Délen, agy. s. 153
Nafia 'vekaletinin teskilat ve vazifelerine dair 2443 sayili kanuna ek kanun, TBMM Kavanin Mecmuast,
Devre 5, Igtima 2, Cilt 17, s. 96.
29 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 5, ictima 2, Cild 14, Inikad 11, 4.12.1936.

30 Emre Dolen, agy., s. 116
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Bu iki yasa 1938’de yiiriirliikten kaldirilarak, yerlerine, bugiin de yiiriirliikte bulunan
3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun cikarilmistir. Bu diizenlemenin
gerekgesi, 1035 sayili yasanin artik yetersiz kaldig1 goriisiidiir. Yasa Tasarisinda degisik-
likler sdyle tanimlanmugtir: ... yeni kanun muntazam bir miihendislik tahsili ggrmeden imti-
hanla miihendis olmak imkanlarmu ortadan kaldirmus ve miihendislik ve mimarlik unvanlarim
ve bu sifat tasimaya salahiyetli fen erbabumu himaye eden miieyyideleri koymus ve bilhassa
vyiiksek miihendis ve yiiksek mimar mekteplerinden neset etmeyip [ctkmayp] bu mekteplere
muadil olmayan ecnebi yiiksek miihendis mekteplerinden mezun olanlarm vyiiksek miihendis
ve yiiksek mimar unvanlarmu alabilmelerini baz kayilara baglamistir.” Ozetle, mithendis-
lik ve mimarlik unvanlarinin sadece bu dallarda yiiksek dgrenim gorenlere verilmesi
kararlastirilmis, yabancilarm yeterli egitim almadan {ilkemizde miihendislik-mimarlik
yapmalar1 engellenmistir

Yeni yasayla, unvanlara ve yabanci tilkelerden mezun olanlara verilecek ruhsatname-
lere agiklik getirilmis, diplomasiz ya da ruhsatnamesiz ¢aliganlara ve galistiranlara ceza
uygulanmast 6ngoriilmiistiir. Ayni kanunla kamuda calisan miihendis ve mimarlara
serbest calisma olanag getirilmistir.

Bu yasanin uygulanmasi icin ¢ikarilan kararname ile Tiirk okullarindan alinan diplo-
malarm ilgili bakanliklarca kaydedilmesi gerekliligi kald1r11m1§t1r.3 1

Ayni kararnamede, “yabanci okullardan alimmus diplomalara istinaden wverilecek yiiksek
miithendis veya mimar, mithendis veya mimar ruhsatnamesi” metni sdyle belirlenmistir:

“..Vekaleti tarafimdan yukanda hiiviyeti yazli ve fotograft yapistirdnus olan .. oglu .. a .. de
. mektebinin ... tarthinde kendisine vermis oldugu ... dereceden ... miihendisligi diplomasina
istinaden 3458 numaral kanun hiikiimlerine give Tiirkiye dahilinde icrayt sanat eylemek
tizerve isbu ... “thtisas: ...” yiiksek miihendisligi / yiiksek mimarlig / mithendisligi / mimarhg
ruhsatnamesi verilmigtir.”

Kararnamede miithendislik subeleri ise sdyle belirlenmistir: “Sivil mithendislik (Thtisaslarn:
yol, demiryol, su, liman, vs.); Elektro-mekanik miihendisligi (Ihtisaslari: elektrik, makine,
vs); Muhabere mithendisligi (Ihtisaslar: Radyo, telefon, vs.); Tayyare mithendisligi; Sthhiye
mithendisligi; Jeodezi mithendisligi; Mimarlik; Miihendis mimarlik (Ihtisaslan: sehircilik, vs.);
Maden mithendisligi; Sanayi mithendisligi (Thtisaslari: kimya, metaliivji, mensucat, vs); Gemi
insaatt miithendisligi; Orman mithendisligi; Ziraatr mithendisligi (Thtisaslari: ameliyoratér
miihendisligi, vs).”

1944 tarihinde yabanci okullardan mezun olanlara ruhsatname vermesi yetkisi Milli
Egitim Bakanligina verilmistir. 1981°de kabul edilen 2547 sayili yasayla, yurt disindan
alinmis diplomalarin denkliginin saptanmasi Yiiksekogretim Kuruluna devredilmistir.

31 10941 sayili Miihendislik ve mimarlik ruhsatnameleri hakkinda Nizamname, Resmi Gazete, 22 Mayis 1939,
say1 4212
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Odalasma Girisimleri ivme Kazaniyor

Yasal diizenlemeler alaninda kisaca bu gelismeler yasanirken, miihendisler ve mimarlar
da orgiitlenmelerini geligtirmektedirler.

Bilindigi gibi, 1908’de Osmanli Miihendis ve Mimar Cemiyeti ile baglayan miihendis-mi-
mar orgiitlenmesi, etkinlikleri kisa siiren ¢rgiitlerden sonra, Tiirk Mithendisleri Birliginin

17 Mayis 1926’da, Tiirk Mimarlar Cemiyetinin de 18 Subat 1927'de kurulmast ile yeni
bir asamaya gelmistir. >% 3

Burada alti cizilmesi gereken nokta, daha énce ayni cat1 altinda ¢rgiitlenen miihendislerin
ve mimarlarin, bu kez ayr1 catilar altinda 6rgiitlenmis olmalaridir. Bu egilim siirmiig, miihen-
disler arasinda ¢ok sayida uzmanlik érgiitii kurulmugtur. Nitekim, 1954’de TMMOB yasast
uyarinca olusturulan 1. Genel Kurulda temsilcisi bulunan 6rgiit sayist dokuz olmugtur.

Tiirk Yiiksek Miihendisler Birligi de, Tiirk Yiiksek Mimarlar Birligi de, miihendislik
ve mimarlik alanlarinin diizenlenmesini ve, baska meslek mensuplart icin oldugu gibi,
miihendis ve mimarlarin da odalar biinyesinde bir araya getirilmesini talep etmiglerdir.
Bilindigi gibi, Cumhuriyetin ilk yillarinda, tabip odalart kurulmustur; barolar ile ticaret
ve sanayi odalarinin kurulusu daha 6nce gerceklesmistir. Bu 6rgiitlerin gorev ve yetkileri
kanunla belirlenmigtir. Mesleklerini yapanlar bu orgiitlere tiye olmak zorundadirlar. Bu
orgiitlerin meslektaglar tizerinde denetim yapma yetkisi bulunmaktadir. Odalar ve Barolar,
kamu kurumlari gibi tigiinci sahislart da baglayabilecek diizenlemeler yapma yetkisine
sahiptirler. Yani odalarin yetkileri derneklere gore daha genistir. Bu meslekler arasindan,
ozellikle tabiplerin ve avukatlarin durumu, mithendis ve mimarlarin odalagma taleplerini
etkilemisgtir.

1035 sayili yasanin teklifinde yer alan “Genel cikarlar1 korumak tizere her meslek sahibi
yasal bazi kayitlara tabi tutulmus oldugu halde kamu cikarlari ile en azami ve yakindan
iligkisi olan ve her nasilsa simdiye kadar yasal kayitlardan yoksun birakilmig olan miihendis
ve mimarlarin da simdilik bu Tasarida gézoniinde bulundurulan kayitlara tabi tutulmast
pek 6nemli yararlar temin edecegi diisiiniildiigiinden bu Tasar1 diizenlenmistir” ifadesini
bu gercevede yorumlamak gerekmektedir.

Girigimler 1930’larda baglamistir. Bu girisimi Unalin séyle anlatmaktadir:>*

“Mimarlarn odalasma miicadelesini konu alan eski bir bilgiye Arkitekt Dergisinin 1931 yilimda
ctkan ilk sayismda rastlyyoruz. ‘Mimarlar Odalan Kanunu izhar [olusturma] komisyonu mesaisini
bitirmek tizeredir’. Komisyondan cikan taslak 1931 yili kongresinde okunur, tartisilarak son sekli
verilir ve hitkiimetin tetkikine sunulur”.

32 Osmanli Miihendis ve Mimar Cemiyeti ve onu izleyen orgiitler konusunda Feza Giinergun’un 1. Milli Tiirk
Bilim Tarihi Sempozyumuna verdigi “Osmanli Miithendis ve Mimarlar: Arasinda i1k Cemiyetlesme Tesebbiisleri”
adli bildiride ayrintili bilgiler bulunmaktadir. (Bu bildiri Cetin Unalin'in kitabinda yer almaktadir). Prof. Dr.
Feza Giinergun TMMOB'nin 50. Yilinda Geg¢mise bakis konulu Sempozyumuna da ayni konuda bir bildiri ile
katilmigti. (TMMOB 50 Yaginda, TMMOB Yayinlari, Subat 2005, s. 42).

33 Burada orgiitlerle ilgili bir yanhst diizeltmek istiyorum. Mithendislik ve Mimarlik Kurultay: Karar Taslaklart
kitabinda (Ankara, 2000, s. 75), Tiirk Miihendisleri Birligi ile Tiirk Yiiksek Miihendisleri Birliginin ayni
tarihte kurulduklar belirtilmektedir. Oysa, 1926’da kurulan Tiirk Miihendisleri Birligi, daha sonra Tiirk Yiik-
sek Miihendisleri Birligi adint almigtir. Tiirk Mithendisleri Birligi adini kullanan ikinci 6rgiit ise 1948 yilinda
kurulmugtur.

34 Cetin Unalin, agy., 5.48.
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1939 yilinda, 3458 sayili mithendislik ve mimarlik hakkindaki yasa tasarist ile ilgili olarak
Egitim Bakanliginin Bagbakanliga yazdigi yazida “... serbest calisan mimarlart ve miihendisleri
organize edecek olan (Mimar Odalar) ve (Miihendis Odalart) nizamnamelerini resmi mahiyete
sokacak olan maddelerin kanuna ilavesi yerinde olacag” bildirilmistir. Yine ayni yasa tasari-
stnin TBMM’de goriigiilmesi sirasinda, Trabzon Milletvekili Miihendis Mithat Aydm su
talepte bulunmaktadir: “... Saym Nafia ve Dahiliye vekillerimizden, memlekette vatandaslarn
bu hususta yekdigerine karst vaziyetlerini bildirecek, yani ustalarm miihendis ve is sahalarmmn
vaziyetlerini iyi bir nizam icerisine koyabilecek bir talimatname, bir nizamname veya kanun
viicuda getirmelerini cok istirham ederim”.

Tirk Yiiksek Mimarlar Birligi Nizamnamesinin 1939 baskisinin ekinde yer alan “Tiirk
Yiiksek Mimarlar Birligi Subeleri Bolge Taksimati” sayfasinda ise “... yakinda biiyiik bir
alaka ile bekledigimiz (Yiksek Mimar Odalar1) kanunu ...” sézleri yer almaktadir.® 5

Tiirk Yiiksek Miihendisleri Birliginin 16. Yillik Umumi Kongreye Ait Raporlar, Kararlar ve
Zabitlar Brosiiriinden anlasilacag tizere, Tiirk Yiiksek Mimarlar Birligi, 1939 yilinda “Tiirk
Yiiksek Mimar Odalart Kanun Projesi” hazirlayarak Bayindirlik Bakanligina iletmistir.
Bakanlik ise “... gerek mimarlarla miihendislerin is sahasmdaki stk miinasebetleri bakimndan
gerek miihendisler icin buna wygun olabilecek hak ve cikarlarm incelenmesi” icin taslagi Tiirk
Yiiksek Miihendisler Birligine gténdermis, Birlik de bu taslak yerine daha kapsamli olan
“Trirk Yiiksek Miihendisleri ve Yiiksek Mimarlarmn salahiyetleri ve bunlara ait olarak kurulacak
birlikler hakkmdaki kanun projesini” hazirlamustir. 3

Bagka bir belgeden de, 1947 yilinda Tiirk Yiiksek Miithendisleri Birligi Istanbul Subesi
ile Tiirk Yiiksek Mimarlar Birligi Istanbul Subesinin kargilikli gériismelerinden sonra
Tiirk Yiiksek Miihendisler ve Yiiksek Mimarlar Odalar1 Kanun Tasarisinin hazirlandigi
anlagilmaktadir. Tasarinin 1. Maddesiyle kurulus s6yle belirlenmigtir: “biitiin ingaat, makine,
elekerik, gemi insaati, maden, mensucat, topografya ve jeodezi ve kimya miihendislerini icine
alan bir Miihendisler Odalar ile biitiin mimarlar icine alan bir Mimarlar Odalar kurulmusg-
tur”. Taslagin Miihendisler Odalari ve Mimarlar Odalari Ittihadi [Birligi] bolimiinde
ise, Birligin amaci1 “odalar arasi miisterek mesleki meseleleri, odalarm gosterecegi liizum veya
devletin bir miiracaati tizerine ele almak ve yalniz o mesele ile ilgili odalar delegelerinin istirakiyle
sonuclandrmak” olarak belirlenmistir.>’

1949 yilhinda Tiirk Yiiksek Mithendisler Birligi Istanbul Subesinin hazirladigi kanun
taslagi, “Miihendisler Odasi Kanununun Mucip Sebepleri ve Miihendisler Odast Kanun
Taslag1” adiyla yayinlanan brostirde tamtllmlgtlr.3 8

Taslagin gerekge boliimiinde cesitli tilkelerden drnekler verilerek sistemler incelenmis
ve {ilkemize en uygun sistemin “teknik adamlar miihendis odalarma baglama sistemi” oldugu
belirtilmistir.

35 Tiirk Yiiksek Mimarlar Birligi Nizamnamesi, 1939, s. 15.

36 Tiirk Yiiksek Miihendisleri Birliginin 7.12.1941 Tarihinde Akdettigi 16. Yillik Umumi Kongreye Ait Raporlar,
Kararlar ve Zabutlar Brosiirii, Ankara 1942, 5.17-19

37 Tiirk Yiiksek Miihendisler ve Yiiksek Mimarlar Odalart Kanun Tasarisi, Ankara 1948
38 TYMB Istanbul Subesi Yayinlart No:1, Istanbul, Kutulmug Yayinevi, 1949.
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Kanun taslagimm “Miihendisler Odas1” baghigini tasiyan 1. maddesi ile “Trirkiye'de Mimar
miihendislik ile Insaat, Makine, Elektrik, Gemi insaat,, Maden, Mensucat, Topografya, Jeodezi ve
Kimya miihendisligi mesleklerinin icrast suretini tanzim ve kontrol etmek maksadile ‘Miihendisler
Odast’ namini tastyan bir amme miiessesesi [kamu kurulusu] kurulmustur” denilmektedir.

Taslagin diger temel maddelerine gore ise, Odaya iiye olma zorunlulugu getirilmis, tiye
olma kosullar1 ve Odanin gorevleri belirlenmistir. Odanin, sayilan bu yetki ve gorev-
lerini “lonceler (federaller) vasitasile” kullanmast ¢ngorilmiistiir. Sozii edilen “lonceler
(fedareller)” bir cok madde ile tanimlanmugtir. “Miihendisler odasima kaydolan ve ayni bir
thtisas subesine mensup bulunan miihendisler, bu kanunun 3 tincii maddesinde yazili gayelerini
tahakkuk ettirmek amacile genel kurula miiracaat ile aralarinda bir lonca kurulmasma miisaade
olunmasin isteyebilirler. Genel kurul bu hususa ait liizumu inceler ve bahis konusu olan ihtisas
subesine mensup miihendisler sayisuun, enciimenler teskili suretile ilmi ve mesleki mesai yapila-
bilmesine miisait bulundugu teeyyiit edince [kanitlaninca] bu loncenin (federalin) kurulmasma
karar verir.” Taslaga gore, “... kanunun 4 tincii maddesinde muayyen olan gorev ve yetkilerin
icrasmda sadece kendi ihtisas subelerini ilgilendiven kararlarn kesindir. Birkag lonceyi (federali)
ayni zamanda ilgilendiren meseleler hakkindaki nihai kararlar lonceler (federaller) tarafimdan
incelendikten sonra Miihendisler Odast tarafindan veriliv. Bu nevi kararlarm ittthazinda [kabul
edilmesinde] lonceler (federaller) istisari veyi haiz olmak iizere bir miimessil bulundurabilirler.
Lonceler (federaller) hiikiimet ile olan temaslari Miihendisler Odast vasitasile yaparlar”. Tas-
lakta belirtilen “mesleki enciimenlerin” “lonce” genel kurulunca secilmesi 6ngdriilmiigtiir.
Miihendisler Odast Yonetim kurulunun, Oda genel kurulu tarafindan secilen “bagkan,
asbagkan, veznedar ve genel sekreter ile lonce genel kurullarinca segilen, lonce sayisi kadar
misavirden olugmast” teklif edilmistir.

Tiirk Miihendisleri Birligi 26 Ocak 1950 tarihinde TBMM Baskanligina bir yazi ekinde
TYMB Istanbul Subesi tarafindan hazirlanan taslakla ilgili olarak gériiglerini sunmustur.>”
Brogiir olarak da basilan bu yazida “Miihendisler Odast” kanun taslag: desteklenmekte,
taslak madde madde incelenmektedir. Oldukga ayrintili olan bu incelemede, Robert Ko-
lej mezunu miihendisler ile Teknik Okulunun “yiiksek tahsil” dereceli olmadan 6nceki
mezunlarinin da kapsam igine alinmast icin diizenleme yapilmasi da dnerilmektedir.

Girisimler Kanun Tekliflerine Déniigtiyor

Bu galismalar, 2 Aralik 1949 yilinda, hepsi de miihendis olan, Yakup Kalgay, Rasit Bo-
rekgi, Musa Kazim Aydar, Mithat Aydin, Kemal Zeytinoglu ve Ahmet Cinar tarafindan
hazirlanan “Miihendisler Odas1” adli bir kanun teklifiyle parlamentoya yan51m1§t1r.4rO
Teklif metni arsiv dosyasinda bulunamadigindan teklifle ilgili bir yorum yapma olanagi
bulunmamaktadir. Buna kargm, Yakup Kalgay’m, Tiirk Yiiksek Miihendisleri Birliginin
5.12.1948 tarihinde toplanan 23. Yillik Umumi Kongresinde yaptigi konusmadan, verilen
teklifin Birlik tarafindan hazirlanan ve yukarida kisaca 6zetlenen teklife yakin oldugu
yoniinde bir yorum yapmamiza yol agmaktadir. Bu konusma Kongre Tutanaginda soyle
ozetlenmistir: !

39 Tirk Mithendisleri Birliginin TBMM Bagkanligia yazdigi 26 Ocak 1950 tarihli ve 9 sayil yazi, TBMM
Arsivi.
40 .
TB.MM. Arsivi.
H Tiirk Yiiksek Mithendisleri Birligi Dergisi, 1 Ocak 1949, say1 66, s. 24.
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“(Meslektas Milletvekillerinin bu kanunu teklif etmeleri temennisi tizerine) ... kanun konu-
sunun Milletvekili meslektaslar tarafindan ele almmus oldugunu ve her birinin tedarik ettikleri
kopyalar tizerinde yapmakta olduklar tetkiklerinin bitmek tizere bulundugunu yalniz muhtelif
zamanlarda bu tasariizerinde bir takim tadil, ilave tekliflerde bulunulmasmin mesaiyi uzatmakta
oldugunu izah eyledikten sonra tasarmun tetkikinin Baymdirlik Bakanlgina intikal etmis olmasile
bu isin simdi yerini bulmus oldugunu beyan ve kendilerinin de bu hususda Bakanlikla icabeden
temasda bulunarak tetkikat biter bitmez tasarmun Bityiik Millet Meclisine gelmesi isi tizerinde
calisacaklarmu vadetti.”

Tiirk Yiiksek Mimarlar Birliginin 1951 yili Merkez Yonetim Kurulu Caligma Raporunda,
bu konu ile ilgili su bilgiler yer almaktadir 42, “1949 yili Genel Kurulumuzda, Miihendisler ve
Mimarlar Odast Kanun Tasarismmn, Tiirk Yiiksek Miihendisler Birligi Istanbul Subesi ile teriki
mesai edilerek hazirlanmast, Istanbul Subemize vazife olarak verilmisti. Uziintii ile kayit etmek
lazzmdur ki, gecen bir yd icinde britiin meslektaslar ve miisterek ana davalar icine alan bir kanun
tasarist elde edilemedikten baska, miihendis milletvekilleri tarafimdan ayri bir kanun tasarisin
Biiyiik Millet Meclisine sunulmasima sebebiyet vermistir. Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgma,
Milletvekillerine, Baymdulik Komisyonu Uyelerine yapilan devaml miiracaatlarimiz sonunda,
kanunun Miihendisler ve Mimarlar Odast Kanunu olarak ¢ikmasi, Birligimizin diigiince ve
gontislerinin de nazan dikkate alimmast temin edilebilmistir.”

Ancak 14 Mayis 1950 secimlerine kadar iizerinde islem yapilamayan teklif gecersiz
kalmugtir.

1950 segimlerinden sonra TMMOB'nin kurulugu igin iki ayr1 kanun teklifi verilmistir.
Bunlardan ilki 20 Haziran 1951 tarihinde Konya Milletvekili Himmet Ol¢men tarafin-
dan “Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi” adiyla, ikincisi ise 17 Mayis 1952 yilinda
Gaziantep Milletvekili Siileyman Kuranel tarafindan “Tiirkiye Mimarlar ve Miihendisler
Odalart” adiyla Meclise sunulmustur.

Himmet Ol¢men Tiirk Yiiksek Mithendisler Birliginin Yénetim Kurulunda gorev almus,
bir 6nceki yasa teklifini veren Yakup Kalgay ile Birligin Genel Kurul Divaninda birlikte
caligmug bir yiiksek miithendistir. Siileyman Kuranel ise yiiksek mimardir ve 4.9.1952’den
25.12.1954 tarihleri arasinda Tiirk Yiiksek Mimarlar Birligi Bagkanligin yapmustir ¥ Tek-
lifleri inceleyen TBMM Baymdirlik Komisyonunun Bagkani Stileyman Kuranel, sozciisii
ise Himmet Ol¢men’dir.

Siileyman Kuranel'in teklif vermesinde Tiirk Yiiksek Mimarlar Birliginin etkili oldugu
anlagilmaktadir. Nitekim Birligin 1952 yili Caligma Raporunda “Yonetim Kurulumuz gecen
seneki kongrede karar altma almms olan Odalar Kanunu tasarist tadil teklifini keymetli arka-
dasmmz Siileyman Kuranel'e 16 Subat 1952 Cumartesi giinii, Biiyiik Millet Meclisi Baymdwrlik
Komisyonuna havale edilmek iizere takdim etmistir” denilmektedir. 4+

42 Cetin Unalin, agy, s.55
&4 Tiirk Yitksek Miihendisler Birligi dergileri ile Cetin Unalin, agy., s. 56.
44 Cetin Unalin, agy, s.55
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Himmet Olcmen teklifini sdyle tanimlamaktadir: “Tiirkiye'de teknigin devaml olarak
inkisafiin saglanmast ve bu suretle memleketin imar ve baymndwlik islerinde teknikten azami
sekilde faydalanma imkanlarmn elde edilmesi gayesiyle miithendislerin ve mimarlarin teskilatlan-
dimilmast bu tasarun esasim teskil eder”. Olgmen, teklifinde TMMOB biinyesinde kurulacak
odalari, ingaat, makina, elektrik ve maden miihendisleri ve mimarlar ile sinirlandirmigtir.
Ol¢men bu sinirlamanin, “ilk tesekkiilii yillarmda birlik mesaisinin muayyen hedeflere teksif
edilmesi amacryla” yapildigini ve “... makine, elektrik ve maden miihendisligi genis manalar
ile ele almmakta, ve bu gruplarda mesela gemi ve ucak insaat, muhabere ve izabe miihendisligi
gibi branslarm dahil oldugunu” belirtmistiv. Teklifte, Birlik dist kurulus olarak énemli yetkilere
sahiptir. Teklifin 8. maddesinde soyle denilmektedir: “... odalar ... yetki ve givevlerden yalniz
kendi ihtisas subelerini ilgilendiren hususlar ile mesgul olur ve kararlarmu Birlik Idare Kuruluna
bildirir. Birka¢ Oday ayn zamanda ilgilendiren meseleler odalar tarafindan incelendikten sonra
nihai karar Birlik tarafimdan veriliv. Odalar resmi makamlar ile temaslarmu Birlik Idare Kurulu
vasuasiyle yaparlar...”

Siileyman Kuranel'in teklifinde ise “Tiirkiye Mimarlar Odasi” ile her miihendislik da-
linda bir “Tiirkiye ... Mithendisleri Odast” kurulmast énerilmektedir. Bu teklifte “...ayn
Oda teskilatlarm aymi zamanda ilgilendiven meseleler ciktigi zraman toplanan ...” bir “Odalar
arast Kurul” 6ngoriilmekte, bu Kurulun halledemedigi sorunlarin ¢oziimii ise bir hakem
kuruluna birakilmaktadir.

Ayrintilarda ¢ok sayida fakhilik iceren bu iki teklifin temel ayrilik noktast Birlik kav-
raminda ortaya ¢ikmaktadir: bir teklifte Birlik esasti, digerinde ise Odalar. Tki teklifte
ifadesini bulan bu iki ayr1 goriis, iki temel egilim olarak TMMOB’nin kurulmasmdan
sonra da devam etmis, giiniimiize kadar gelmistir.

TMMOB Yasas! Cikiyor

Gelismeleri aktarmadan once, kisaca, bu dénemin siyasi, ekonomik ve idari yonlerine
bakmamiz, TMMOB'nin kurulugunun degerlendirilmesi ile ilgili ipuglart verecektir.

Bu dénemin kogullary, “TMMOB’nin 50. Yilinda Geg¢mise Bakis” adli Sempozyumda,
ozellikle de, Prof. Dr. Cem Erogul, Prof. Dr. Oktar Tiirel, Prof. Dr. Birgiil Ayman Giiler'in
katildigi “TMMOB'nin Kurulug Déneminin Siyasal, Ekonomik, Idari Gériintimii” pane-
linde genis bir élciide ele almnmustir.

Bu Sempozyumda belirtilen goriislerden yararlanarak, donemin 6ne ¢ikan zelliklerini
kisaca belirtmenin yararli olacagini distintyorum.

Fagizme karg1 zaferle sonuglanan 2. Diinya Savagt sonrasinda, emperyalist sistem kargisin-
da giiglii bir sosyalist sistem bulmustur. Emperyalist sistemin liderligi artik tartigmasiz olarak
ABD'ye ge¢mistir. Tiirkiye'nin egemen smuflari icin “tek siyaset emperyalizmin kuyruguna
takilmakar”. ¢ Siyasi iktidar da dig politikanin temelini, resmi séylem olarak, “ABD ile
sik1 dostluk iligkilerine” dayandirmistir.

45 TMMOB 50 Yaginda, TMMOB Yayinlari, Subat 2005, s. 11-105.
46 -
Cem Erogul, agy, s. 20.
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Dénemin iki ana partisi durumundaki CHP ile DP arasinda, dig iligkiler, ekonomi
politikalar1, devletin yapilandirilmasi arasinda ¢énemli bir farklilik yoktur. Bu iki parti
arasindaki temel farklilik, DP'nin dogrudan biiyiik toprak sahiplerine ve ticaret burjuva-
zisine dayanmasidir. Sola, emekci smiflarmn orgiitlerine ve kisa bir donem disinda basmna
kargt baskilar, ABD ile siki iliskiler, Koy Enstitiilerinin tasfiyesi, Kore'ye asker gonderme,
vb. ayn1 temel anlayigin iiriinleri olmustur.

Ekonomik politikalarin temelinde, liberalizm, diinya ekonomisiyle eklemlenmeye calis-
ma ve dzel sektoriin 6nceligi yer almig, tarimsal kalkinma, ulastirma ve enerji yatirimlari
on plana gikmugtir. Tiirel’e gore “1950’li yillar mithendislik ve miihendisler icin cok énemli bir
aulimu simgelemekte idi; ¢iinkii ... GSMH’yi kabaca ti¢ katna ¢ikaran, kisi bagma GSMH'yi
kabaca ikiye katlayan ve miitevazi da olsa ekonomide yapisal bir déniisiimii baslatan model
yeni teknik kadrolara muhtacti ve talep, arzou yaratt.”4?

Bu dénemde ABD’nin etkisi alinda yeniden yapilanma hareketi baglamigtir. Marshall
Plan1 ve Truman Doktrini cercevesinde gelisen Tombrug ve Barker Raporlar1 ile dogru-
dan yonlendirilen reformlar iginde, sanayici, tiiccar, ¢ift¢i drgiitlerinin 6zerklegtirilmesi
talebinin yer aldig1 goriilmektedir. Raporun teknik elemanlarla ilgili boliimii ilgingtir:
“Tomburg Raporunun ‘teknik miitehassislar’ bashginda deniliyor ki: “Tiirk mesleki cemiyet-
lerinin tesekkiilii ve ayni meslekten Amerikan tesekkiilleriyle fikir ve nesriyat teatisi, Ttirk
teknologlarnm biitiin Amerikan teknik ilerleme sahalarma olan yaknhg arttracaker”. ¥

Bu ¢ergevede Cumhuriyet'in ilk yillarinda kurulmug bulunan, tabip odalari, sanayi ve
ticaret odalari ile ilgili kanunlar da degistirilmistir. Bu kapsamda, Hiikiimet Tasarisiyla
giindeme getirilen ve 8.3.1950 tarihinde, yani CHP Hiikiimeti sirasinda, ilk kurulan
birlik Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi olmustur. Bu Birligi, kanun teklifiyle giindeme
getirilen ve 23.1.1953 tarihinde kurulan Tiirk Tabipleri Birligi izlemistir. TMMOB’nin
kurulmasindan sonra bu tiir birlikler kurulmast stirmiistiir: 9.3.1954 tarihinde Tiirk
Veteriner Hekimleri Birligini, 25.1.1956 tarihinde Tiirk Eczacilani Birligi, 15.5.1957
tarihinde Ziraat Odalar: Birligi izlemistir. (Bu arada bir not olarak, 15.2.1954 tarihinde
6269 sayili Kimyagerlik ve Kimya Miihendisligi Hakkinda bir kanunun kabul edildigini
de belirteyim.)

Miihendis ve mimar odalarr ile ilgili teklifler TBMM Bayindirlik Komisyonunda bir-
lestirilmis, Odalar Birligi esas alimmistir. Odalar, bes odayla smirl tutulmamig biitiin
miihendislik ve mimarlik dallarina yayilmistir; orman ve ziraat miihendislerinin de kendi
birliklerinde alacaklar1 kararlarla TMMOB’ne katilmalar: éngoriilmiigtiir.

Yasanin ayrintili bir incelemesine girmeyecegim. Ancak bir kag noktaya kisaca degin-
mek yararli olacaktir.

47 Oktar Tiirel, agy., s. 26.
48 Birgiil Ayman Giiler, agy., s. 30.
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Kanun, Birligi, “mesleki faaliyette bulunan miihendis ve mimarlar1 érgiitii icinde top-
layan kurulug” olarak tanimlamakta, amaclarinin bagina meslek mensuplarini odalarin
biinyesinde toplamay1 koymaktadir. Amag maddesinin genis kapsamli diger fikralart
TMMOB'ne “kamunun ve iilkenin ¢ikarlari, meslegin gelismesi, meslek mensuplarinm
hak ve cikarlar1 acisindan gerekli gérdiigii biitiin girisim ve etkinliklerde bulunma”, “resmi
makamlarla igbirligi yapma, meslekle ilgili mevzuati, normlari, fenni sartnameleri inceleme”
hedeflerini getirmektedir. Kanun, miihendislik ve mimarlik mesleklerinin yapilabilmesi
icin Odalara iiye olmay1 sart kogmaktadir. Ancak, 3458 sayili yasanin 7. maddesinde “...
miithendis veya mimar unvanile istihdam olunmak, bu imzalarla sanat icra etmek ve bu
unvanlari kullanarak bilirkisi olarak goriig bildirmek” i¢in diploma ve ruhsatname gartlart
sayilmigken, TMMOB yasasinda unvan kullanmak, istihdam ve bilirkisilik igin Odalara
tiyelik kogulu aranmamugtir.

Birlik ile Odalarin konumlart ise, esas olarak yonetim kurullarinin gorev ve yetkileri icinde
belirlenmistir. Odalarin yénetim kurullarina “...bu kanunda taninan hak ve yetkileri iyi
bir sekilde kullanmak ve Oda ile Birlik arasindaki iligkiyi ve isbirligini saglamak” grevleri
verilmistir. Birlik Yonetim Kurulunun gorevleri ise “Odalarin ¢alismalarini kontrol etmek
ve kolaylagtirmak, bu kanunla taninan hak ve yetkilerin iyi bir sekilde kullanilmasini
saglamak ve Birligi iceride ve digarida temsil etmek” olarak belirlenmistir. Bu anlayis
siyasi iktidarin, miihendis ve mimarlarla iligkilerini tek bir 6rgiit araciligiyla siirdiirmeyi
yegledigini gdstermektedir.

Oxzetlemek gevekirse, siyasi iktidarlarm Ikinci Diinya Savasi sonrast politikalari, yirmi yildir
girisimlerini stirdiiven ve “Tiirkiye'nin 1950l ydlarinda yiikselen tist ve orta kentli siiflarn énemli
bir katmani ve burjuvaziyle ayni toplumsal gelisme perspektifini paylasan” ¥ mithendislerin ve
mimarlarin taleplerine uygun altyapry1 olusturmusg ve 6235 sayilh TMMOB Yasasi, TBMM
tarafindan 27 Ocak 1954 tarihinde kabul edilmistir.

Kurulug Tamamlaniyor ve Yasa Bes Yil Sonra Degisiyor

TMMOB Yasasinin kabuliine giden siireg iginde, meslek dallart arasinda geligkilerin ortaya
¢ikmasi, mithendislik dallarinin ve mimarlarin kendi hak ve gikarlart dogrultusunda ayri
ayr orgiitlenmeleri, miihendislerin ve mimarlarin ¢alistiklart alanlarin sektorel dagilimi,
TMMOB'nin érgiit yapisinin, diger meslek orgiitlerinden farkli olarak, daha bagindan
uzmanlik alanlari temeline dayanmasia neden olmugtur. Unvanlarin: yiiksek dgrenim
yoluyla kazanmig olan diger mesleklerin ayni nitelikteki 6rgiitleri, Birlik ve bu Birlige baglt
il odalar seklinde orgiitlenirken; TMMOB, merkezi yapida Odalar olarak érgiitlenmistir.
Birlik Yonetim Kurulu her Odadan bir temsilcinin katilimiyla olusmaktadir. Birligin illerde
orgiit birimleri yoktur; illerde ¢rgiitlenme Odalarin Subeleri araciliiyla saglanacaktir.

Miihendislerin ve mimarlarin bir biitiin olarak gériilememesi, meslek dallart ¢ikarlarinin,
ya da bagka bir deyisle cikar ayriliklarinin 6n plana cikmasma neden olmustur. Ozellikle
mimarlar ile ingaat mithendisleri arasindaki yetki tartismast, bir ¢ok konuya damgasin
vurmugtur. Bu durum, mithendislerin ve mimarlarin ortak gikarlarinin éncelik tagtyacag
1960l yillarin sonlarina kadar stirmiistiir.

49 Oktar Tiirel, agy., s. 25.
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S. Kuranel'in 1952’deki teklifinin gerekgesinde yer alan “... pek sarih cizgilerle aywdedilmesi
lazam gelen bir mimar ile bir miihendisin is stnwrlart bile birbirine gecmis, hak ve salahiyetleri bir
biriyle catisnustir” ibareleri o tarihlerdeki duruma iligkin bir ipucu vermistir. Ote yandan,
TYMB Istanbul Subesi tarafindan 1949 yilinda hazirlanan TMMOB yasa taslaginin gerek-
ce boliimiinde mimarlik icin su ilging saptama yapilmistir: “Teknigin bir tekamiil [gelisme]
sanatt oldugu anlasilinca, teknik islerin cercevesi genisledi... Her alanda ayni zamanda emekten
ve iptidai [ham] maddeden tasarruf temin eden teknik, sonva bircok ihtisas kollarma ayrildi,
mimarlik o zamana kadar tasidigi genis manayt kaybetti ve bircok memleketlerde oldugu gibi
mithendisligin bir kolu haline geldi...” >°

1954 yilinda uzlagma saglanmig ve TMMOB kanunu biitiin mithendis ve mimar 6rgiit-
lerince biiyiik bir sevingle kargilanmugtir.

Kanun uyarinca Bayindirlik Bakanliginin girigimi ile “faaliyet halinde bulunan mesleki
birliklerce goénderilecek ikiser temsilci ile Bayindirlik Bakanliginin tayin edecegi beg
temsilciden olusan girigimei kurul” Tiiziik taslagini hazirlamig, kurulacak odalara iligkin
on galigmalart yapmig ve “TMMOB Birinci Umumi Heyeti” 18 — 22 Ekim 1954 tarihleri
arasinda toplanmugtir.

TMMORB Birinci Genel Heyeti tutanaklarinda, temsilci gonderen érgiitlerin tiye sayilart
ve 1. Genel Kurul delege sayilari sdyle belirtilmistir: Tiirk Yiiksek Mithendisler Birligi (1351
liye, 68 delege), Tiirk Yiiksek Mimarlar Birligi (700 tiye, 35 delege), Tiirk Miihendisler
Birligi51 (978 tiye, 49 delege), Tiirk Yiiksek Ziraat Miihendisleri Birligi (1220 iiye, 61
delege), Tiirk Yiiksek Maden Miihendisleri Cemiyeti (129 iiye, 7 delege), Tiirk Maden
Miihendisleri Cemiyeti (99 tiye, 5 delege), Tiirkiye Ormancilar Cemiyeti (862 iiye, 43
delege), Tiirk Gemi Miihendisleri Cemiyeti (83 iiye, 5 delege), (Karabiik) Agir Sanayi
Miihendisleri Dernegi 46 iiye, 3 delege). Tutanakta, “Tiirkiye Harita ve Kadastrocular Cemi-
vyetinin Harita miiteahhidi ve Fen memuru tiyeleri bulundugu, mithendis olarak 7 kayith azasmin
bulundugu, Tiirkiye Jeoloji kurumunda 230 aza kayitl ise de bunlardan yalniz 2 sinin miihendis
vasfir haiz oldugu” belirtilmektedir. Bu iki 6rgiitten Genel Kurula delege katilmamistir.

Genel Kurul, TMMOB Tiiziigiinii kabul etmis, Odalara hangi ihtisas sahiplerinin gire-
cegini ve Odalarin nerede kurulacagini kararlagtirmistir. Genel Kurulu izleyen aylarda,
Elektrik, Gemi, Harita ve Kadastro, in§aat, Kimya, Maden, Makina, Orman ve Ziraat
Miihendisleri Odalari ile Mimarlar Odast kurulmus ve sayilar1 6829 olarak tahmin edilen
miihendis ve mimarlarin meslek érgiitiiniin kurulugu tamamlanmistir.

Kanun ¢ikarken, Ol¢men'’in teklifi ile Kuranel'in teklifi arasindaki uzlasma TMMOB
Tiiziigiine de yansimigtir. Kanunun 22. maddesiyle Oda Genel Kurullarina verilen gorev-
lere, Tiiziigiin 62. maddesiyle ekleme yapilarak “Birlik Idare Heyeti azast, Yiiksek Haysiyet
Divan azalarn, Birlik Murakiplar Heyeti azast ve Birlik Umumi Katibi icin oda namzetlerini
tespit etmek” gorevleri de verilmistir.”?

Ancak 6yle anlagilmaktadir ki, saglanan uzlasma ¢ok kisiyi tatmin etmemistir. Odalara
tiizel kisilik ve temsil yetkisi verilmemis ve Birlige Odalar1 denetleme olanag: saglanmig
olmastyla, Odalarin erk kullanmasi sinirlanmigtit. Bu durum kurulugtan itibaren tartig-
malara neden olmugtur.

50
51

TYMB Istanbul Subesi Yayinlart No:1, Istanbul, Kutulmug Yayinevi, 1949
Burada bir kez daha bu 6rgiitiin 1948'de kuruldugunu animsatmak istiyorum.
52 TMMOB Tiziigii, 1954, TMMOB Arsivi.
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Nitekim, “Odalarm tiizel kisilige” sahip olmast konusu TMMOB 2. Genel Kurulunun ana
tartigma konularindan birisini olugturmustur. 4 Nisan 1955 tarihinde, yani Kurucu Genel
Kuruldan alti ay sonra toplanan Genel Kurulda, “... 6235 sayili kanun ile bunun tasidigi anlam
aracibgryla Odalarn tiizel kisilige sahip oldugu ...” yéniindeki bir onerge “oybirligine yakin bir
cogunlukla kabul edilmistir.”>> Bu kararla birlikte, Odalarmn ayni catt altinda birlestiklerini
de belirtmek amaciyla, Odalarin “TMMORB ... Odas1” seklinde unvan kullanmalart da
karara baglanmistir.

Ancak tartigmalar bitmemistir.

1957°de toplanan 4. Genel Kurul Mevzuat Komisyonunun raporunda, tartisma alanlar
ile ilgili olarak 6zetle: “... Birligin Idari vahdet [birlik] ve koordinasyon organ olarak muhafazas:
ile, Odalarm hitkmi sahsiyete sahip olmalari ve bu hususta siiphe uwyandirdigi iddia olunan
ibarelerin kaldmimast..”* goriislerine yer verilmistir

Raporda bir de “binde beglerin kaldimlmasindan” sz edilmektedir. Bu “binde begler”
Odalarin gelirlerini diizenleyen 32. maddesinin ¢) bendinde yer almaktadir ve bu fikra
ile tiyelerin yillik kazanglarinin binde besini Odaya vermeleri éngoriilmiistiir. 5. Genel
Kurulda bu maddenin degistirilmesi igin karar alinmigtir. Degigiklik gerekgeleri arasinda
“bu maddenin igletilememesi, faaliyetlerden hangilerinin mesleki faaliyet sayilacagi, be-
yannamelerin denetlenmesindeki giicliikler, beyannamelerin zamaninda géndermeyen
tiyelerin Onur kurullarina sevki ve bu tiyelerin tepkileri” gibi “muhtelif nazari ve pratik
sebepler” sayilmigti. Konu TBMM'ne de aktarilmig ve TBMM “azanin o yil icinde kazancimin
Gelir Vergisi matrah olan kismunin binde besi” ile ilgili olarak, TBMM “6235 sayi Kanunun 32
nci maddesinin ‘¢’ fikrasimdaki yillik kazanctan kasit meslekin icrasmdan hasil olan kazancur”
seklindeki 257 sayth Tefsiri kabul etmigtir.”’

TMMOB yasasinda yapilacak degisiklikler konusunda 3. Dénemden itibaren ¢ok sayida
caligma yapilmig, bu ¢aligmalar Bayindirlik Bakanligina ve meslektag Milletvekillerine
iletilmistir. 1958 yillinda Millet Meclisine, yasa degisikligini konu alan 3 ti¢ ayri teklif
sunulmustur.

TMMOB'nin konuya bakigt ve yapilan ¢aligmalarin bir 6zeti, 13 Nisan 1959 tarihinde top-
lanan 6. Genel Kurula sunulan Odalararast Mevzuat Komisyonu Raporunda verilmistir.

Raporda ele alinan ilk konu, tiyelik konusu olmus, yasadaki “mesleki faaliyette bulunmak”
kaydinin tartigma yarattigi, mesleki faaliyet tanimlanmadigi igin bir¢ok kiginin mesleki
faaliyette bulunmadiklarini &ne siirerek Odalara tiye olmadiklart anlatilmigtir. Komisyon
“Kanunen miihendislik ve mimarlik unvanmm kazanmis olanlarin ihtisasima wygun bir Odaya
kaydolmak mecburiyeti bulunmast”, ancak tiyeler arasinda mesleki faaliyette bulunanlar,
bulunmayanlar ve fahri tiyeler arsinda bir ayrim yapilmasi gerektigini belirtmistir. Komis-
yonun ele aldig1 ikinci konu “Teskilat Konusu” olmugtur. Bu bélimde Komisyon, “tiizel
kigilige sahip Odalarin ve bu Odalardan olusan tiizel kisilige sahip TMMOB'nin” kurulug
maddesinde belirtilmesini 6nermistir.

53 TMMOB 2. Umumi Heyet Toplantist Tutanaklari, TMMOB Arsivi.

54 TMMOB 4 iincii Umumi Heyeti Mevzuat Komisyonunun 6235 sayili kanun hakkinda raporu, TMMOB
Arsivi.

55 Tefsir, Resmi Gazete, 1 Haziran 1957, say1 9622.
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Komisyon Raporunun devaminda érgiitlenmeye iliskin goriislerin yani sira, Oda dele-
gelerinin sayilari, Odalarin ve Birligin gelirleri, Genel Sekreterlik konularinda goriigler
de belirtilmistir.

Birligin gelitleri ile ilgili tartisma konusu ise sdyledir: 6235 sayili yasayla Odalarin Birlige
yapacaklari 5demeler, Odalarin tahakkuk eden gelirlerinin %20’si olarak belirlenmistir. 5.
Doénem Caligma Raporunda, kimi Odalarin daha ilk dsnemlerden baglayarak, kendi gelir-
lerini gergeklestirmekle birlikte TMMOB’ye olan yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri,
“Birlik geliri arasmda bulunan ve Odalarca édenmesi gereken yiizde yirmiler, Odalar arasinda
bir takim dolambacl yollar bulunmasma neden oldugu” belirtilmektedir.

TMMOB 6. Genel Kurulu 1 sayili karariyla, yukarida belirtilen ilkeleri “miithendislik
ve mimarlik unvanina sahip olanlarm iiyelik zorunlulugu; Oda merkezlerinin yerinin
Oda Genel Kurullarinca belirlenmesi; Birlik Genel Sekreterinin Genel Kurul tarafindan
secilmesi; Oda genel Sekreterlerinin her yil, Oda Genel Kurulunun ise iki y1lda bir toplan-
mast; Subelerin kurulmast ve kapatilmasi yetkisinin Oda Genel Kurullarina birakilmast;
Birlik Genel Kurulunun asgari 40 ve %4 oraninda Oda delegelerinden olugmast; Birlik ve
Oda gelirlerinin yeniden diizenlenmesi” seklinde 6zetlemis, ayrica “6235 sayili Kanunun
TBMM'deki tadil teklifi hakkimdaki Umumi Heyet temennisinin TBMM Riyasetine Kongre
Baskanliginca arzina” karar vermistir.

Meclise verilen tekliflerde iiyeligin zorunlulugu ve Odalarin tiizel kisiligi konular1 yer
almamugtir. Birlik Genel Sekreterinin segilmesi konusunda ise farkli bir dneri gelmistir.
TMMOB, Genel Sekreterin Genel Kurul tarafindan segilmesini $nermis, ancak Mahmut
Pinar, Genel Sekreterin Yonetim Kurulu tarafindan segilmesini teklif etmigtir. Bayindirlik
ve Adalet Komisyonlari bu degisikligi kabul etmislerdir.

Birlik Genel Sekreterligi ile ilgili degisik dnerisinin arkasinda, dénemin TMMOB Ge-
nel Sekreteri Riigtii Ozal ile ilgili siyasi bir yan bulunmaktadir. Riigtii Ozal 1954 yilinda
Demokrat Partisinden Konya Milletvekili segilmis, Partinin muhalif grubunda yer almig
ve 1957 yilinin sonlarinda Partiden istifa etmistir, 5. Genel Kurulda (27 Ocak 1958)
TMMOB Genel Sekreterligine segilmigti. TMMOB'nin sozlii tarih ¢aligmasi kapsaminda
yapilan soyleside Riistii Ozal konuyu séyle anlatmustir: “TMMOB Genel Sekreterligine ikinci
defa secilmemem icin hiikiimet TMMOB tizerinde bask: yapti. Hatta o sekilde baski yapti ki,
Baymduwrlik Bakami Tevfik Ileri, ‘eger Riistii’yii secerseniz, biz yeni bir kanunla TMMOB'nin
genel kurulundan genel sekreter secilme yetkisini almz’ dedi...” >°

6235 sayili yasanin degistirilmesi icin 3 ayr1 kanun teklifi verilmigtir. Bunlar

1)2 Ocak 1958'de Artvin Milletvekili Mecit Bumin'in, tiye ddentileri ile ilgili 32.
maddenin degistirilmesini,

2)17 Nisan 1958'de Afyon Milletvekili Orhan Uygun ile Konya Milletvekili Osman
Bibioglu'nun 3 maddenin degistirilmesini,

3)18 Mayis 1958’de Sinop Milletvekili Mahmut Pinar’in 9 maddenin
degistirilmesini

dngoren teklifleridir.

56 Onurlu Bir Cumhuriyet Aydini, Bir Mithendislik Cinari: Riistii Ozal, TMMOB Ingaat M.O. Istanbul Subesi
yayini, Ocak 2004.
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Bu degisiklik onerilerinde, ¢zet olarak, tiyelerden alinan binde beglerin iptali, Oda
Merkezlerinin yeri, Genel Sekreterin Genel Kurul tarafindan degil de Yénetim Kurulu
tarafindan segilmesi ve Yonetim Kurulunda oy kullanmamasi, Birlik gelirleri arasinda
yer alan Odalarin gelirlerinin %20’si yerine iiye sayilarma gore bir 6deme sisteminin
getirilmesi, Birlik Genel kurulu delegelerinin oranlari, asgari ve azami sayilari, birden

—

fazla Odaya kayit kogullari, vb. konularin ele alindigi, ama “Odalarin tiizel kisiligi” ile
ilgili her hangi bir nerinin giindeme getirilmedigini goriiyoruz.

Teklifler 5nce Bayindirlik Komisyonunda, daha sonra da Adalet Komisyonunda goriisil-
miistir. Bayindirlik Komisyonu “Odalarin ve Birligin maddi ve manevi yinlerden giiclenmesi
gerekliligini” dile getirmistir. Odalarin Birlik Genel Kurulunda temsili konusunda da
Komisyon raporunda, Odalar arasinda tiye sayilarinin ¢ok farkli oldugu ve “... bu halin
genel kurul toplantilarinda ve segimlerde iki odanin delegelerinin birlesmesiyle diger
odalara her bakimdan iistiin ¢iktiklari, bu halin ise gene hos olmayan olaylara neden
oldugu...” belirtilmistir.

Adalet Komisyonu raporu TBMM’de goriisiilerek 27 Mayis 1959’da kabul edilmistir.

Yapilan degisikliklerle, Oda merkezlerinin Ankara diginda olabilmesi olanag getirilmis;
Birlik Genel Sekreterligi Birligin yonetim organlarindan ¢ikarilmis ve secimi Yonetim
Kuruluna devredilmis ve Genel Sekreterin Yonetim Kurulunun dogal tiyeligi iptal edilmis;
Birlik Genel Kuruluna katilacak delege sayilarinin 10 kisiden az ve 100 kisiden fazla
olmamasi karara baglanmis; Birlik payin1 6demeyen Odalarin Genel Kurula katilama-
yacaklari belirtilmis; Odalarin Birlik ¢dentilerinin tiye sayisina gore hesaplanmast esast
getirilmis; Oda gelirleri arasinda yer alan binde beg’ler iptal edilmistir.

Bu arada, bir not olarak ziraat miihendisligi alanlarini diizenleyen ve “Ziraat Yiiksek
Miihendisligi Hakkinda” 7472 sayili yasanin da 6.5.1960 tarihinde kabul edildigini
belirtelim.

Meslek Kuruluslar Anayasa Hiikmiine Konu Oluyor, TMMOB Kendisini Tasfiye
Etmek Icin Karar Aliyor

1961 Anayasast, meslek kuruluglarini, “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari”
bashigi aluinda 122. maddenin kapsamina almustir.

1961 Anayasasinin yapisina ve demokrasi anlayigina uygun olarak yapilan diizenleme
kisa ve anlamhidir: “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kanunla meydana getirilir
ve organlart kendileri tarafindan ve kendi tiyeleri arasimdan secilir. Idare, secilmis organlam,
bir yargi mercii kararma dayanmaksizin, gecici veya siivekli olarak gorevinden uzaklastiramaz.
Meslek kuruluslarmm tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykir olamaz.”

Ancak, TMMOB biinyesinde tartismalarin odaklandigi konu bagkadir ve 7303 sa-
yilt yasa TMMOB biinyesindeki bu tartismalari sonlandirmamustit. Hatta, bu yasayla
Birlik-Oda iligkilerinde “Birlik hissesini 6demeyen Odalarin Birlik Genel Kurulununa
katilamayacagmi” hitkme baglayan, yani somut bir yaptirim getiren, bir anlamda Birligi
gliglendiren madde nedeniyle, tartisma yeni bir boyut kazanmigtir. Bu durum da tartis-
malarin stirmesine, hatta Birligin birkac yil fiilen dagilmasina kadar gitmistir.
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TMMORB yasasini, yasal bir diizenleme olarak biitiiniiyle yiiriirliikten kaldirmak ya
da TMMOBYyi fiilen iglemez hale getirmek icin ti¢ ayr girisimde bulunulmug, ancak
bunlar sonugsuz kalmigtir. Bu girisimlerden ilki ve kuskusuz en ilging olanm1 “Birligin”
ortadan kaldirmasi icin, bizzat TMMOB Genel Kurulu tarafindan alinan karar {izerine
baglatilan girisimdir. Ikincisi, 12 Mart déneminde Adalet Partisi milletvekilleri tarafin-
dan baglatilan tasfiye girigimi olmustur. Son girisim ise bagka bir karanlik dénemde, 12
Eyliill'de yapilmigtir.

Gelelim ilk girigime.

Daha 6nce anlatildigr gibi TMMOB Yasast 1959'da degismistir. Degismistir ama en
yogun tartismalara neden olan “Odalarm tiizel kisilige” sahip olmast sorunu ¢oziilme-
mistir.

7303 sayili yasanin TMMOB belgelerine yansimast amaciyla 1959 yilinda yapilan Ola-
ganiistii Genel Kurulu izleyen giinlerde, 6235 sayili yasanin yeniden degigsmesi giindeme
gelmistir. Bu arada, 1960 yilinda Gemi Makinalari Isletme Miihendisleri Odasinin, uzun
tartigmalar sonunda kurulmasi, bagindan beri devam eden sonra Birlik-Oda iligkileri
tartigmalarinin yogunlagsmasinda bagka bir neden yaratmugtir.

1 Mart 1960 tarihinde toplanan TMMOB 7. Genel Kurulu “6235 ve 7303 sayil kanunlar
nazart itibara alimmalk suretiyle, halen calismakta bulunan Mevzuat Komisyonunun mesaisine
devam ederek Birlik Kanununda tadil ve ilavesi diigiiniilen maddelerle esbabt mucibesini ihtiva
edecek sekilde raporunun ihtisas Odalarmun da fikirleri alindiktan sonra Birlik Idare Heyeti
tarafmdan Birlik VII. Umumi Heyetine getirilmesine” karar vermistir.>’

13.3.1961 tarihli TMMOB Mevzuat Komisyonu Raporunda, 6235 ve 7303 sayili ya-

salarla ilgili calismalar sonunda sunlar belirtilmistir:>®
“... Bu durum karsismda; konunun anilan tasardardaki ana fikri olarak:

a) Tex I: (Hiikmi Sahsiyeti) haiz Odalar teskili, bu giinkii Birligin kurulus tarzmm muhafazast
sartiyla reorganizasyonu, kurulus kanunlarvmizda bu maksatla her tirlii tadil ve ilavelerin
yapimast, 6235 ve 7303 sayili kanunlarn yiiriirlikten kaldimlmasmu saglayacak Tasarmmn
hazirlanmast,

b) Tez II: 6235 ve 7303 sayih kanunlar kaldimlarak, tamamiyle miistakil Odalar fikrinden
hareket etmek suretiyle, isteyen Odalarm kendi aralarinda Birlik ve Birlikler kurmalar ve
ayrilmalar hususlarmda, Odalara ihtiyarilik [6zerklik] esasuu kabul eden yeni bir kurulusa
gidilmesini saglayacak Tasarmmn hazrlanmast

iizerinden VIII. Devre Birlik Umumi Heyetine arz ile divektiflerinin istihsali hususu, kaci-
nmilmaz bir zaruret olarak tezahiir etmis bulunmaktadir.”

Raporda iki ayri yasa taslagi yer almistir.

57 TMMOB VIII. Umumi Heyet Kararlar,, TMMOB Arsivi.

58 Biitiin Odalarin birer temsilcisinin katilimyla olusturulan Komisyonun raporu, TMMOB VII. Devre Calisma
Raporunda, 10 sayili ek olarak yer almigtir.
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Ik taslak “6235 ve 7303 Sayili Kanunlarm Yiiriirliikten Kaldmlmast, Miihendis ve Mimar Oda-
lart Tle Tiirk Mithendis ve Mimar Odalary Birligi (TMMOB) Kurulmasma Dair Kanun Tasarist”
olarak adlandwilmister. Bu taslakta kurulus maddesi siyle diizenlenmistir: “Tiirkiye'de meslek ve
sanatlarm yapmrya kanunen yetkili bulunan sivil ve asker biitiin Yiiksek Miihendis, Yiiksek Miman,
Miihendis ve Mimarlar ihtisaslarma gére icerisinde toplayan hitkmi sahsiyeti haiz Miihendis ve Mimar
Odalar ile bu odalar icerisinde toplayan hiikmi sahsiyeti haiz Tiirk Miihendis ve Mimar Odalarn
Birligi (TMMOB) kurulmustur.” Taslakla, Birligin amaglartyla Odalarin amaglari aynt maddede
toplanmus, Birlik genel kuruluna “Odalar arasindaki anlagmazliklar: kesin kararlara baglamak”
yetkisi verilmigtir. Birlik organlar icin, daha 6nce tiiziige eklenen “Birlik organlart icin Oda
Genel Kurullarmm aday belirlemesi” hitkmii yasa maddesi olarak getirilmistir. Birlik Yénetim
Kurulunun “... odalarin ¢aligmalarini kontrol etme ve kolaylastirma, bu kanunla taninan hak
ve salahiyetlerin iyi bir sekilde kullanilmasini saglama” gorev ve yetkileri kaldirilmis, daha cok
odalar arasindaki anlagmazliklar1 cozmeye yonelik gorevler verilmistir.

Ikinci taslak ise “6235 ve 7303 Sayil Kanunlarm Yiiriirliikten Kaldimlmasi, Miithendis ve Mimar
Odalan ve Odalar Birligi Kurulmasina Dair Kanun Tasanst” olarak adlandirilmigtir. Bu taslagin
kurulug maddesi sdyle diizenlenmistir: “Tiirkiye’de meslek ve sanatlarii yapmiya kanunen yetkili
olup da mesleki calismalarda bulunan sivil ve asker biitiin Y. Miihendis, Y. Mimar, Miihendis ve Mi-
marlar ihtisaslarma gore birer Oda icerisinde toplayan tiizel kisiligi haiz Miihendis ve Mimar Odalar
kurulmustur.” Kokten bir degisikligi éngoren taslakla, biitiin yetkiler Odalara birakilmugtir.
Mevcut odalarin diginda yeni oda kurulmast ise “... ilgili Bakanhgin mevcut Odalarn miitalaasm
almak suretiyle yapacag teklif iirerine Bakanlar kurulunun iznine” baglanmstir. Taslagin adinda
yer alan “Odalar Birligi” ise Odalarin istegine gore kuracaklart 6rgiitiin adi olacaktr: “Isteyen
Odalar, Odaya kayul iiyelerinden en az 1/3 niin katlacagi Genel Kurullarmda 2/3 cogunlukla
miistereken alacaklart karar ile Tiizel kisiligi haix Birlikler kurabilirler ve ayn suretle de Birlikten
ayrlabilirler”.

Rapor ve kanun taslaklari 17 Nisan 1961’de baglayan TMMOB 8. Genel Kurulunda tartigilmug
ve Genel Kurul 2 sayili karart almigtir: “Miistakil hitkmi sahsiyetli odalar kurulmasimi ve bu odalarn
kendi irade ve arzulariyle federasyonlar veya birlikler kurmasi esast prensip olarak kabul edilerek bu
hususun tahakkuku Idare Heyetine vazife olarak verilmis bulunmaktadu. Bu karar gizli oylama ile
ve 119 reye karst 239 reyle kabul edilmistir.”

Yonetim Kurulunca hazirlanan taslak 8-9 Ocak 1962 tarihlerinde yapilan Olaganiistii Genel
Kurulda goriigiilerek “VIII. Devre Idare Heyeti tarafindan hazwlanan 6235 (7303) sayilt kanun-
larmn yiiriirliikten kaldmilmast ve Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalarimn kurulmasma dair kanun
tasarisiun tiimii aynen ve ittifaka yakn bir ekseriyetle kabul” edilmi§tir.5 9'8. Dinem (1961 — 1962)
Calisma Raporunda “... tasarilarm yasama organima sunulmast faaliyetine gecildigi” belirtilmistir..

Bu kararlar, kisa bir siire sonra, 18 Nisan 1962 tarihinde TBMM Bagkanligina Memduh
Erdemir ve sekiz arkadasi tarafindan verilen (2/208 sayili) “6235 ve 7303 sayili kanunlarm yii-
riirliikten kaldmlmast ve Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalan kurulmasma dair” kanun teklifine
yansmistr’® Ancak, 1965 genel secimlerine kadar iglem gérmeyen teklif gecersiz kalmigtir

59 8 ve 9 Ocak 1962 Tarihlerinde Yapilan TMMOB Fevkalade Umumi Heyetinde Alinan Kararlara ait Zabit,
TMMOB Arsivi.

60 Teklif, TBMM Tutanak Dergileri Genel Fihristi, Dénem 1, Toplant1 1, Cilt 4, Yetmisaltinci Birlesim (Gelen
Kagitlar), 18.4.1962, s. 529. Teklif metni bulunamamistir ama, teklifin adi, icerigi hakkinda tahmin yapmaya
olanak vermektedir.
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Bu arada, 1963 yilinda, Anayasa Mahkemesi, Adalet Partisinin bagvurusu iizerine, ya-
sanin 10. maddesinde Yiiksek haysiyet divaninin nihai kararmin kati oldugu ibaresinden
sonra yer alan “aleyhine highir mercie bagvurulamaz” hiikkmii ile 27. maddesinde Haysiyet
divanlari tarafindan verilen yazili ihtar ve (100) liraya kadar para cezalarinin kati oldugu
ibaresinden sonra yer alan “hicbir mercie itiraz olunmaz” hiikiimlerini oybirligiyle iptal
etmigtir. Raportdriin Anayasa Mahkemesi arsivinde incelenen dava dosyasinda yer alan
goriiginde, TMMOBnin 1961 Anayasasinin 122. maddesinde tanimlanan kuruluglar
arasinda olup olmadip1 da tartigilmigtir.

Bugiinden geriye bakildiginda, aradan gecen siire icinde yapilan degisikliklerde, bu iki
maddenin Anayasa Mahkemesinin kararina uygun olarak yeniden diizenlenmemis olmast
ilgingtir.

1966 yilinda yapilan TMMOB 13. Genel Kurulunda, hiikiimsiiz kalan kanun teklifinin
Odalarin katilimiyla kurulacak komisyonda goriisiilerek TBMM’ne génderilmesi konusu
tartigilmis, kimi Odalar daha &nceki tasarinin aynen génderilmesini istemisler, ancak bu
istegin Genel Kurulda kabul edilmemesi iizerine Genel Kurulu terk etmislerdir. Bu Odalar,
hiikiimsiiz olan taslag1 gdzden gecirerek TBMM’ne géndermiglerdi. TMMOB ise, “tiizel
kisilige sahip Odalarin kurulmasi ve miisterek konulari halledebilecek nitelikte bir st
kurulusun gtz 6niinde bulundurularak yapilacak degisikligi ngéren bir tasarty1” hazirlamig
ve TBMM'ne goéndermistir.

Boylelikle, 1968’de TBMM’nde, birisi Birligin ortadan kaldirilmasini ve sadece odalarin
varligini, digeri ise mevcut yapisinin tadilini &ngoren iki ayr1 degisiklik tasarist bulunmak-
tadir. Bunlar:

1) Feyyaz Koksal®! ve 29 arkadagt tarafindan 6.1.1967 tarihinde verilen (2/413 sayili)
“Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalart kurulmasina ve 6235 ve 7303 sayili kanunlarin yiiriir-
liikten kaldimlmasma dair kanun teklifi” ©2

ile

2) M. Zeki Yiicetiirk ve 4 arkadagi tarafindan 2 Subat 1968 yilinda verilen “6235 (7303)
saylh TMMOB Kanununun Tadili Hakkinda Kanun Teklifi” dir.

Feyyaz Koksal ve arkadaslarinin verdigi teklif Bayindirlik Komisyonunun ... konunun
gerekliligi ve 6nemi goz 6niinde bulundurularak, bir an énce yasalagmasinin yararli olaca-
ginin distintldigi...” gerekgesiyle Bayindirlik, Adalet ve Plan Komisyonlarindan segilen
5 er tiyeden kurulu bir Gegici Komisyona havale edilmistir. ©> 3.12.1969'da ise teklifin
yeniden ilgili komisyonlara sevk edilmesi istenmistir.

Feyyaz Koksal ve arkadaglarinin teklifinde tiizel kisilige sahip odalarin kurulmasi 6n-
goriilmiig, Odalarin disinda herhangi ortak bir kurulus séz konusu edilmemis, mevcut
Odalarin adlarmin bagina ise “TMMOB” sozciigii yerine “Tiirkiye” sdzciigii getirilmesi
Onerilmigtir.

61 Feyyaz Koksal daha 6nce Ingaat M.O. Yonetim Kurulu Bagkanligi ve TMMOB Yénetim Kurulu iiyeligi
yapmustir.
62 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 2, Cilt 11, Toplant1 2, 30 uncu Birlegim, 6.1.1967.

63 Millet Meclis Tutanak Dergisi, Dénem 2, Cilt 15, Toplanti 2, 71 inci Birlegim, 10.3.1967.
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Zeki Yiicetiirk ve arkadaglarmin teklifinde ise, Birligin ¢nemi vurgulanarak “... Odalar,
yalmiz kendi konularmda, tizel kisiligi haiz olarak calisma imkanlarma kavusturulmus, ancak
birden fazla Odayu ilgilendiren, mithendislik ve mimarlik konularmdaki farkle goriisleri telif
etme [uzlastrma], camiayt memleket icinde ve disimda temsil etme, Odalar arasismdaki ahenk
ve ishirligini saglama bakvmundan, Birligin Odalariistii bir organ olarak daha faydali olabilecegi
izahtan varestedir” denilmektedir.

TMMORB, 3.7.1968 tarihinde Senatorlere ve Milletvekillerine bir yazi géndererek Genel
Kurul giindemine alinmak tizere olan “Feyyaz Koksal'in teklifinin komisyona iadesini ve
iki teklifin birlikte ele alinmasini” istemisti. TMMOB, 13.9.1968 tarihinde TBMM Bag-
kanligina bir yazi daha géndermis, daha dnceki yazida da yer alan ve tekliflerin birlikte
ele alinmasinin geregini belirten talebini yinelemistir. Bu yazida Bayindirlik Bakanliginin
tarafli tutumu da, “Baymdwlik Bakanhgmdan aldigmmuz bir yauida, Saym Feyyaz Koksal'm
Kanun Tasarisiun olumlu, M. Zeki Yiicetiirkiin Tadil Tasarisuun olumsuz karsilandigi yoniinde
Basbakanlik makamina miitalaa verildigi ifade buyumlmu§tur”64 goriigii vurgulanmugtir.

Her iki teklif de yasalasmamistir. Ama yedi Oda TMMOB ile iliskilerini fiilen kesmislerdir.
“Makine M.O. 18 Nisan 1964 tarihinde yapilan 11. Genel Kurula delege gondermemistir. Makina
M.O.'ni, 1965 yilimda Elektrik M.O., 1966 yilinda Insaat M.O., 1967 yilinda Gemi M.O.,
Kimya M.O. ve Maden M.O. izlemistir. 1969 ydinda yapilan 16. Genel Kurula da Orman M.O.
delege gindermeyince, 1969’dan itibaren Birlikte 11 Odadan sadece 4 Oda, Gemi Makineleri
M.O., Harita ve Kadastro M.O., Mimarlar O. ve Ziraat M.O. temsil edilir olmustur. Birlikle
kesilen bu iliskiler sonunda, 1967 yilinda Elektrik, Gemi, Insaat, Kimya, Maden ve Makine
Mithendisleri Odalar kendi aralarmda bir isbirligi protokolii diizenlemisler ve ‘yasal zorunluluk
olmadig siirece Birlik ile iliskiye’ girmemislerdir. Bu dénemde bu Odalar, ‘TMMOB... Odas’
biciminde unvan kullanmaktan da vazgecerek, ‘Tiirkiye ... Odast’ biciminde unvan kullanmaya
baslamislardir.” © 1970’te dort yeni Odanin kurulmastyla birlikte, 1973 yilinda yeniden
toplanmig olan TMMOB Genel Kuruluna 15 Oda katilmustir.

Bu gelismelerin Ingaat M.O. Istanbul Subesi tarafindan yayinlanan Teknik Giig dergisinde
soyle yorumlandigini gériiyoruz: “...Odamuz eski Yonetim Kurullarmn, meslegimizi toplumsal
biitiinliikten soyutlanms bir tarzda sadece bir yapu faaliyeti olarak yorumlamalar dolayisryla,
Birlik biinyesindeki odalarm sorunlarmn cok farkly oldugu, bu nedenle TMMOB’den ayni bir
birlige gidilmesi gerektigi degerlendirmeleri yiiziinden, Odamiz 1965 ylimda tek tarafl bir kararla
Birligi protesto etmis ve o tarihten ittbaren bu yana Birlik Kongrelerine katibmamusti... O tarihlerde,
Odanuza hakim goriise gore, meslegimizin drnegin Tarum Miihendisligi ile, Orman Miihendisligi
ile Harita — Kadastro Miihendisligi ile ortak yam yoktu. Dolayistyla cok ayn sorunlara sahip
bu odalarla bir cat altnda bulunmaktan herhangi bir yarar saglanamazds. Iste bu diisiincelerle
Odamuzin, Birlik biinyesinden ayrilmasak da daha siku iliskilere sahip meslek odalarvyla, 6rnegin
Mimarlar Odasi, Elektrik Miihendisleri Odast, Makina Miihendisleri Odast ile aym bir kurulusa
gidilmesi goriisii, soz konusu odalarca da olumlu karsilanmus ve bu odalarm da Birligi boykot
etmeleri iizerine, bir baska birlik kurulmas: tesebbiisiine girisilmisti”®

64 TMMOB'nin, 3.7.1968 tarih ve 01-09/190 sayili yazst ile 13.9.1968 tarih ve 09/319 sayili yazis;, TMMOB
Arsivi.

65 TMMOB Miihendislik ve Mimarlik Kurultay: Karar Taslaklari, 28-29 Nisan 2000, s. 99.

66 Odalar Birligi Kongresi Nihayet Toplaniyor, Teknik Giig, 1 Nisan 1973, Yil 1, Say1 21.
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Adalet Partisi, Birligi ve Odalan Fiilen Tasfiye Etmeye Calistyor

TMMOB'nin ve Odalarimizin ydneticilerinin meslek cikarlarmim dar ve kisir catigmalart
ve tartigmalari i¢ine gdmiildiikleri 1960’1 yillarda, diinyada ve Tiirkiye’de 6nemli alt st
oluslar yasanmaktadir.

1960’lar Tiirkiye’si, diinyadaki gelismelerden de etkilenerek, toplumsal miicadelenin
yayginlastigt; 1961 Anayasasinin goreli demokratik ortaminda, emekgi siniflarin sendika-
larda orgiitlendigi, grevlerin ve isgallerin yogun olarak yasandigi, kdyliilerin topraklarina
sahip ¢iktigl, aydinlarin emekgi halk ile birlikte miicadele ettigi bir donemdir.

Bu gelismeler mithendisleri ve mimarlari da derinden etkilemistir.

1950'l yillarda miihendislerin ve mimarlarin, emekgiler arasinda ayricalikli bir meslek
grubu oldugunu animsayalim. Bu durum, sorunlarin ¢dziimiiniin ve taleplerin kargilan-
masmnin iktidarla yakm iligkiler icinde miimkiin oldugu anlayigini 6n plana gikarmisti. Bu
dénemde elde edilen kimi haklar da miihendislerin ve mimarlarin iilke sorunlarina dar
teknik yonden bakmalarina yol agmisti. Ancak, 6zel okullarin da etkisiyle miihendislerin ve
mimarlarin sayilarinin artmast, buna kargin tilkemizde emperyalizmin merkez iilkelerine ba-
gimli kalkinma modelinin siirdiirilmesinin sonucu olarak teknoloji tiretemeyen ekonomik
yapinin yeterli say1 ve nitelikte istthdam olanag: yaratmamast, vb. gibi olaylar, sorunlarmn
1960’larm sonlarinda yogunlagmasma neden oldu. Bunun yanu sira, agirlikl olarak kamuda
calisan meslek mensuplarmin yasal statiisiini degistirme girisimleri de tepkileri arttirdi.®?
TMMOB ve Oda yonetimlerinin, miihendislerin ve mimarlarin sorunlarini iktidarla yakin
iligkiler aracilipryla ¢dzme girisimleri sonug vermemigti. Ayni yillarda gelisen toplumsal
miicadele, sendikalagma cabalar1 ve bu cabalarin icinde miihendislerin ve mimarlarin yer
almalari, tiim emekgiler ve aydmlar gibi meslek mensuplarmin da sosyalist diisiincelerle
tanigmalari, TIP deneyi, 1968 hareketi gibi gelismeler, mithendisleri ve mimarlart kendi
siifsal konumlarmi irdelemeye itti. 1960’larin sonlarmda artik miihendisler ve mimarlar
“emekci halkin bir pargasi olduklarini, sorunlarmim halkin sorunlarmdan ayrilamayacagini”
dile getirmeye bagladilar. TEKSEN’in kurulmasi, Teknik Eleman Kurultaylari, miihendisleri
ve mimarlar1 bir araya getirmeye, daha da 6tesinde “teknik elemanlar1” bir biitiin olarak
gdrmeye katkida bulundu. Bu anlayig Odalara yansidi.

Tirkiye'deki bu gelismeler egemen smiflar1 ve bu smiflarin siyaset diinyasindaki en
onemli temsilcisi durumundaki Adalet Partisini rahatsiz ediyordu. “Sosyal uyanmanin
ekonomik geligme hizina uydurulmasi”, toplumsal miicadelenin durdurulmasi, Anayasanin
ve emekgi siniflarin haklarmi yansitan yasalarin degistirilmesi gerekmekteydi. 12 Mart
1971 Muhtirast iste bu geregin yerine getirilmesidir.

12 Mart 1971 Muhtirast ile baglayan dénem, TOS, TEKSEN, UNAS gibi sendikal &r-
giitlerin kapatilmasi, devrimcilere ve aydinlara baskilar, gdzaltilar, iskenceler, yargilamalar,
devletin insanlari rehin almasi, yargisiz infaz niteligindeki idamlar ve katliamlar anayasa
ve yasalarda kisitlayici diizenlemelerle anilacak bir dénem oldu.

Iste boyle bir dsnemde, TMMOB'nin ve Odalarin fiilen ortadan kaldirilmast girigimi,
bu kez Adalet Partisi'nden gelecekti: Adalet Partisine mensup milletvekilleri, Odalari
ve TMMOB'ni fiilen tasfiye edecek bir kanun teklifini 1972’de Meclis Bagkanligina

verdiler.

57 Teknik elemanlar bagli olduklar1 4/10195 sayili kararname kapsamindan 657 sayili devlet memurlari kanunu
kapsamina alinmalariyla cok biiyiik ekonomik hak kaybina ugradilar.
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Bu teklifin en 6nemli 6zelligi, TMMOB Yasasinin 1. maddesinin degistirilmesiyle {iye
zorunlulugunun kaldirilmasina yénelik olmasidir. Nitekim teklifte TMMOB yasasimin
1. maddesinin “... meslek ve sanatlarmu icraya kanunen salahiyetli olup da, serbest olarak
mesleki faaliyette bulunan yiiksek mithendis, yitksek mimar, miihendis ve mimarlardan isteyenleri
teskilati icinde toplayan hiikmi sahsiyeti haizx TMMOB kurulmustur” seklinde degistirilmesi
onerilmistir.

Gerekgede “T.C. Anayasasinda 20.9.1971 giinlii 1488 sayili Kanunla yapilan degisik-
liklere uyum” s6z konusu edilmisse de, verilen teklif ile yapilan degisiklikler arasinda
bir baglanti bulunmamaktadir. Buna karsin, anayasa degisikligine neden olan anlayig
ve goriig bu teklife yansimugtir.

Teklifin gerekgesinde “Iste bu kanun teklifi,... odalarm amag dist hareketlere yonelmesini
dnlemek ve 6grenimini bilfiil tamamlayp, iiniversite, akademi ve vyiiksek okullardan diploma
almus Y. Miihendis, Y. Mimar, miihendis ve mimarlarm bu unvanlarmu kazandiklarmda elde
ettikleri umumi hak ve yetkileri kisitlanmamak maksadiyle hazirlanmig bulunmakeadur.... Bu-
rada kamu hizmetinde calisanlarm, bir yandan TMMOBmin, diger taraftan da calistklar
kuruluslarn goriislerine wymak zorunda kaldiklarmda, ya odadan ihraglart veya calisuklar
kurulus tarafimdan cezalandimilmalar gibi coziilmesi ve diizeltilmesi miimkiin olmayan bir
durumla da karsilasacaklarmdan, 1. maddenin kapsami digimda birakilmalar éngoriilmiistiir”
denilmistir.

Bu cercevede, Teklifle, Odalara sadece “serbest ¢alisanlarin” ve onlardan da “isteyenle-
rin” tiye olabilecekleri hitkme baglanmig, TMMOB’nin ve Odalarin “amag dist faaliyette
bulunmamasi” ve “siyaset yapmamast” i¢in hiikiimler konulmugtur. Teklifin gerekgesinde
sozti edilmemekle birlikte, degisiklikler arasinda yabanci miihendislerin ve mimarlarin
Tiirkiye'de caligmalarini kisitlayan hitkmiin kaldirilmasi 6nerisi de yer almaktadir.

Miihendislik ve mimarlik 6zel yiiksek okullarindan mezun olanlarin Odalara iiye ya-
pilmamasi, Teklifin gerekcesinde énemli bir yer tutmugtur. Ozel okullar yasasina gore
kurulan miihendislik ve mimarlik yiiksek okullar1 da dahil olmak {izere, dzel yiiksek
okullarla ilgili yasa hitkmii Anayasa Mahkemesi tarafindan 1971 yilinda Anayasaya aykiri
bulunmus, bu okullar bir siire sonra Devlet Mithendislik Mimarlik Akademilerine, daha
sonra da {iniversitelerin fakiiltelerine doniigttirilmustiir.

Teklif 14 Subat 1973’te Millet Meclisinde “6ncelik ve ivedilikle” goriigiilerek ve higbir
maddesi tizerinde gériisme yapilmadan kabul edilmis ve Senato’ya génderilmistir.

Mecliste kabul edilen teklif, 1 Mart 1973’te Cumhuriyet Senatosu Bayindirlik, Ulastir-
ma ve Imar - Iskan Komisyonu tarafindan degistirilerek kabul edilmis ve 8 Mayis 1973
tarihinde “ncelikle ve ivedilikle” Cumhuriyet Senatosunda goriigiilmeye baglanmugtir. Bu
tarih, 1970’den sonra iki yil siireyle olagan genel kurullarini toplayamamis TMMOB'nin
16 Nisan 1973 tarihinde toplanan 18. Genel Kurulundan hemen sonradir.

Senato’da Adalet Partisi digindaki gruplarm sdzciileri ¢nerilen yasaya karsi gtkmiglardir.
Bu iiyeler getirilen yasa teklifini, AP Bagkani Stileyman Demirel’in Ingaat Mithendisleri
Odast Onur Kurulu tarafindan “Odadan ihrag cezasina” da génderme yaparak “6¢ alma
kanunu - cezalandirma kanunu” olarak nitelemislerdir.
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Bu nitelemeye neden olan, Insaat Mithendisleri Onur Kurulunun, 4 Eyliil 1971 tarihinde
2473 sicil sayili Siilleyman Demirel'in “Odadan kesin ihracina” karar vermis olmasidr.
Bu kararda Ingaat Miihendisleri Odast Yonetim Kurulunun ihrag igin gerekgeleri sira-
lanmugtir. Bunlar “teknik elemanlarin personel kanunu kapsamma alimmast, bu kanunla kamu
kuruluslart teknik kadrosunun bosalulmast ve boylece teknik elemanmn ézel sektore ya da yurt
disina itilmesinin amac edinilmesi; bilincli bir sekilde ve israrla insaat yatorimlarmun toplum ve
yurt cikarlarma aykir yinde planlanmasmda rol oynadigy; yurdumuzda miihendislerimiz tara-
findan yapilabilecek tiim hiymetlerde yabanct mithendis ve firmalarn calismalarma yol acildig”
seklinde belirtilmistir. Thra¢ karar1 Onur Kurulunun bir iiyesinin muhalefetine kargt dért
oyla alinmigtir.%® Siileyman Demirel bu tarihte Adalet Partisi Genel Bagkanidir ve bu ihrag
karar1 uygulanamamig da olsa, kamu oyunda énemli bir yanki bulmusgtur.

Senatodaki goriigmeler bir hayli uzun siirmiis, ancak yasa degistirilerek kabul edilmis ve
yeniden Millet Meclisine gonderilmistir. Millet Meclisinde giindeme alinmasina kargin
Kurula indirilemeyen teklif gecersiz kalmustir.®”

Tasfiye teklifi ve teklifle ilgili yorumlar, Senato goriismelerinden ozetler, geligmeler ve
Odalarn girigimleri TMMOB 18. Dénem (1973-1974) Calisma Raporunda ayrintili olarak

ele alimmugtir.

“Birinci degisiklik, kamu kesiminde calisanlarm Odalara kaydolmalarimi yasaklarken, memur-
larm sendikalasma haklarmmn ellerinden alimmasi ve derneklerin faaliyet gisteremez duruma
sokulmasmun ardndan, kamu kesimindeki teknik elemanlara son darbeyi de indirmek istemek-
teydi. Béylece érgiitsiiz kalan mithendis ve mimarlar iktidarlarm keyfi davranslan karsismda,
bilimsel mesleki giriislerinden, ekonomik ve sosyal her tiirlii haklarmdan fedakarlik yapmaya
kolayca zorlanabileceklerdi.

Tkinci degisiklik, yiiriirliikteki kanunda bulunan ve yabancilarm Tiirkiye'de calisabilmelerini
cok smurly bir élciide Odalarm denetimine birakan maddenin kaldimlmasimi éngérmekteydi. Bu
da, Tesvik Tedbirleri Kanun Tasarisimn yabanct teknik eleman calistirmaya pirim veren maddesi
ile, Imar ve Iskan Bakanhg kurulus kanununda gecen yil icinde yapilan degisiklikle istedigi kadar
yabanct eleman calistirabilme yetkisi verilmesi ile yapumus ve yapilacak olan biitiin dig borclanma
antlasmalarile tamamen paralel bir degisiklikti. Ekonomimizin disa bagimliligmin bir sonucu olan
yabanct teknik hizmet ithali, gelecegimizi daha biiyiik élciide ileri kapitalist iilkelerin denetimine
baglarken teknik elemanlarumizi ezilmeye ve issizlige mahkum edecekti. Bu gidise karst duran
teknik eleman orgiitlerinin ortadan kaldimlmast uluslararasi kapitaliyzmin ve onun tilkemizdeki
uzantidarmun énemli amaclarmdan biriydi.

Uciincii degisiklik ise, Odalarm politika ile ugrasamayacaklarm belirten bir ciimleyi kanuna
sokmak istemekteydi. Boylece, iilke cikarlarmi ve bilimsel dogrular savunan, fakat iktidarlarm
paralelinde olmayan gériislerin ortaya atlmasuun énlenebilecegi sanilmakta idi.

‘68 Haysiyet Divaninin 4 Eyliil 1971 Giinlii ve 50 Sayili Toplantisinda Aldigi Kararlarin Gerekgeleri, TMMOB
Ingaat Miihendisleri Odast arsivi.

69 1961 Anayasasina gore T.B.M.M., Millet Meclisi ve Senato’dan olugmaktadir. Meclis tarafindan kabul edilen
bir yasa, Senato tarafindan aynen kabul edildigi ya da belli bir siire i¢inde goriisiilmedigi takdirde yasalagmig
oluyordu. Ancak, Meclis'in kabul ettigi metin Senato tarafindan degistirildigi takdirde, yasa teklifi ya da tasarist
yeniden goriisiilmek tizere Meclis’e geri génderilmekteydi.
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Tiirkiye'de tiim mithendis ve mimarlarin % 72’si kamu kesiminde calismaktaydi. Odalarm
yarisindan fazlasmda ise bu oran % 80'i gecmekteydi. Kanun teklifi aynen onaylansaydi bu
Odalarm kapanacag aciktr.

Bdoylece 70’lerde egemen suuf ve tabakalarm uluslararast sermaye ile kaynasmasmda ulastig
boyutlar, artik onlari, 50’lerdeki teknik elemanlar disipline edip mevcut ekonomik diizenle bii-
tinlestiren cabalarmdan uzaklastrryor; halkla biitiinlesmede ileri adimlar atan teknik eleman
Odalarmu ortadan kaldirma dénemine getiviyordu. Bu, sémiiriisiinii daha da yogunlastirma
atdimlar icinde olan tekelci sermayenin, halkimizin ézgiivce orgiitlenmesini ortadan kaldirmak
istedigi donemin bir gelismesiydi. Teknikte, bilimde, ulusal kalkinmada devrimci cagimi coktan
yitirmis olan egemen giiclerin, ulusal kalkimmada etkin bir giic olan teknik elemanlar ve biitiin
diger tiretici siif ve tabakalar, yani halky, karsismda bir giic olarak gérmest demekti, bu. Bu sézde
yardimlarla, sémiiriicii kredilerle, patent, «Know-how» ve «royalty» lerle, yabanci uzmanlarla,
esas dayanaga uluslararas tekelci sermayede bulmusg olan egemen suuflarn, halktan biisbiitiin
koptugunu gosteren bir gelismeydi”.

Ayni Raporda Odalarin tepkileri de su sekilde belirtilmigtir:

“Degisiklik teklifinin Millet Meclisinden Senatoya iletilmesi iizerine 16 Miihendis ve Mimar
Odast biiyiik bir tepki gosterdiler. Diger meslek kuruluslarmn destegi ve tiyelerinin dayamsmast
Odalar lehine genis bir kamu oyu yaratti. Teklifin Senatoda goriisiilmesine kadar gecen 3 ay
stiresinde konu basmda genis olciide islendi. (Ek: 1.2)

Konu Oda temsilcileri tarafmdan, giiniin Cumhurbaskant Sunay’a sézlii olarak iletilip goriisleri
soruldugunda, kamu kesiminde calisanlarm kayit zorunlulugunun mahzurlar iizerinde durdu
ve Odalarla siyasi partileri bu acidan kryaslayarak birine giremeyenin digerine de girmemesinin
olagan oldugunu belirtti. Sunay, ayrica kamu kesiminde calisanlarm haklarmn devlet tarafmdan
zaten korundugu, ayrica bir érgiitiin bu acidan da gereksiz oldugunu da one stirdii.

Konu tizerinde Birlik ve Odalar yetkililerinin yaptiklar goriismede AP Genel Bagkan Demirel'in
Odalarn kapatlmasima yol acacak boyle bir kanun teklifini hakly géstermek icin bulabildigi tek
gerekce, «Odalarm, keyfi kararlarla iiyelerini thrac etmeleri» gibi, gercek olmayan bir iddia idi.
Demirel Teknik Elemanlarm biitiin direnmelerine ragmen, teknik personel kanunu tasarisim
hazwrlayan hiikiimetin basbakant ve kabul eden meclis cogunluk partisinin genel baskant oldugu
icin, kisacasi, bu kanunu cikartag icin teknik eleman diisman ilan edilmis ve ihrag talebi ile
haysiyet divamna verilmis idi. Ve bu kararm «keyfi» bir taraft yoktu”.

Ama ilging bir sekilde TMMOB ve Odalar fiilen tasfiye etmeye yonelik bu kanun
teklifinin Meclis’te kabul edilmesi, Odalarin bir araya gelerek miicadele etmesinde ve
TMMOB'nin yeniden ¢alisir duruma gelmesinde 6nemli faktorlerden birisi olmustur.

TMMOB gergek anlamda “Birlik” olmustur. 1974 yilinda yapilan 19. Genel Kurul bil-
dirisinde “TMMOB’nin bugiinkii tutarli yapisi, 1960 sonrasi toplumsal birikimlerin ve
demokratik miicadelelerin dogal bir iirtiniidiir” denilmektedir. Bu dénemde orgiitiimiiz,
TMMOB Bagkant Teoman Oztiirk’iin sézleriyle, “bilimi ve teknigi, emperyalizmin ve
somiirgenlerin degil, emekgi halkimizin hizmetine sunmak i¢in her cabay1 giiglendirerek
stirdiirme yolunda inangli ve kararli” kadrolarin ¢abalariyla toplumsal miicadele icinde
yerini alacaktir.
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19 Eylil ile Baski ve Yasaklar Dénemine Giriliyor
24 Ocak kararlarinin ve 12 Eyliil darbesinin sonrasinda kogullar daha agirdir.

12 Eyliil, biitiin emeki siniflarin hak ve gikarlarina kargi, tilkemizin emperyalizmin merkez tilke -
lerine tam bagimlilig1 ve yeni liberal politikalara tam uyumu yoéniindeki yasaklar, baski ve zuliim
rejiminin adidir. Bu donem, yiizbinlerin figlendigi, onbinlerin iskence tezgahlarmdan gegirildigi,
tutuklandigy, yargilandigy, hiikiim giydigi, “asmayalim da besleyelim mi” anlayisiyla daragaclarinin
kuruldugu, emekgi smiflarin hak arama miicadelesinin engellendigi, onlarm siyasetten uzaklas-
tirilmaya ¢aligildigi, emekci siniflarin, ilericilerin, demokratlarin, devrimcilerin, sosyalistlerin
orgitlerinin kapatildigi bir dénemdir.

Darbenin egemen smniflarca gizlenen gerekcesine uygun yasal diizenlemeler gecikmeyecektir.
Once Milli Giivenlik Konseyi tarafindan cikarilan yasalar, daha sonra yeni Anayasa, yeni dénemin
yasal altyapisini hazirlayacaktir.

TMMOB'nin tasfiyesi icin tigiincii girigim, tahmin edilebilecegi gibi bu donemde ortaya ¢ikmustir.
TMMOB Bagkanlarindan Biilent Tanik bu girigimi sdyle anlattyor: “12 Eylil darbesi TMMOByi
kapatmads. Birkag subenin gegici siire kapatlmasi ve 19 Eyliil 1979 Direnis Davast digmda, dogrudan
TMMOB?yi hedef alan en énemli saldim, TMMOB Kanununun iptaline iliskin givisgimdi. ‘Kanunun
iptali, memalikin Hazineye devri’ tiimcesinden ibaret olan bu tasar da niyetlenenlerce sonuca ulastini-
lamady”."®  Biilent Tanik “... yasa tasansmn Basbakanlik texkeresi ile Danusma Meclisi giindeminden
gert almdigmu...” belirtmistir. 7

TMMOB kapatilmadi. Hatta bu karanlik dénemde, birgok érgiitiin durumu ile karsilagtirildi-
ginda, fiili yasaklamalarin da smirh kaldigint gdrmekteyiz. TMMOB 25. Dénem Calisma Rapo-
runda da belirtildigi gibi, “12 Eyliil doneminde Odalarumuzin Istanbul Subelerinin tamam, bir siire
sonta da (Makina haric) Irmir Subeleri, aynica tiim illerde Birlik ve Oda temsilciliklerinin bityiik bir
cogunlugunun calismalar ya yasaklandi veya kisitlandi. Makina M. O. Merkezi ile Subesi ve Maden M.
O. da kisa bir siire icin kapatldilar.” Buna karsm, orgiitiimiiziin kadrolarini ciddi bir baski dénemi
beklemekteydi.

12 Eyliil'ii doguran politikalar, daha sonra yasama alanma yanstyacak ve 1982 Anayasasi ile
emekgi siniflara baski, egemen siniflara ozgiirliik getirilecektir. Emekci siniflarm baski altina alin-
mast icin, emekgilerin siyasi, sendikal, mesleki, vb. érgiitlerinin etkisizlestirilmesi gerekecekti. Bu
orgiitler arasnda TMMOB de yer alacakt1.

12 Eyliil Anayasast konusunda TMMOB'nin caligmalarina ve TMMOB ile dogrudan ilgili

diizenlemelere bir gz atalim.

Danigma Meclisi Anayasa Komisyonu yeni Anayasa icin TMMOB'den goriig istemistir. “18
Meslek Odasim ve Subelerinin Genel Kurullarmda yapilan tartismalar, Odalarca kurulan komisyonlar
ve gazete ilanlan ile tiyelerimizden alman gériislerin TMMOB Anayasa Gériisii Hazirlama Komisyo-
nunca olusturulan” kapsamli goriis, bir anayasada bulunmasi gereken 6zellikler, Odalarin zel ilgi
ve faaliyet alanlarma iliskin goriigler de eklenerek Danigma Meclisine iletilmistir. /2

70 Biilent Tantk, “Kanunun Iptali Memalikin Hazine’ye Devri”, TMMOB 50. Y1l Andaci, s. 182. Sézii edilen
tasart, “17.1.1954 tarih ve 6235 sayill TMMOB Kanununun yiiriirlitkten kaldirilmast ve Birlik, Oda ve Subelerinin
Mal Varliginin Hazineye Intikali Hakkinda Kanun Tasarist (1/36)” adiyla, Danisma Meclisi Tutanak Dergisi,
Toplant1 yili: 1981/1, Cilt 1, 6 nc1 Birlegim, 16.11.1981, s. 83’te Gelen Kagitlar bsliimiinde belirtilmigtir. Kanun
tasarisinin metni, kolay erisilebilecek belgeler arasinda bulunamamistir.

71 T\MMOB Bitlik dergisi, 18.12.1981, sayr 1981/10.

2 TMMOB Birlik dergisi, 25.3.1982, say1 1982/1.
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Rapor, anayasanin degistirilmesi ile ilgili kogullarm, 6zetle “mevcut anayasamn yetersiz
oldugu, toplumun ihtiyaclarma cevap vermedigi, gelisme dinamigini énledigi yolunda yaygm bir
anlagsmanin” varlign konusundaki kuskusunu belirterek baglamaktadir. Rapor daha sonra,
insanhigin evrensel degerlere sahip oldugunu, devletin gérevinin “toplum saghgini korumak,
bireyin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimini saglamak, bu gelismenin éniindeki
engelleri kaldirmak” oldugunu belirtmektedir. “... her tiir diistincenin yayimasma engel olan
kurum ve kisitlamalarm kaldwidmas, orgiitlenme ézgiirligiiniin saglanmast ve topluma belirli bir
ideolojinin empozesine gidilmemesi” de raporda yer alan ilkeler arasindadir.

Raporun kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina iligkin goriisleri ise soyle
dzetlenmistir:

“Kamu Kurumu niteligindeki Meslek Kuruluslari, kanunla meydana getirilir ve organlan
kendileri tarafimdan ve kendi iiyeleri arasindan segilir.

Idare, secilmis organlar, bir yargt mercii kararma dayanmaksizn, gecici ya da siivekli olarak
gorevinden uzaklagtiramaz. Meslek Kuruluslarmn tiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik
esaslara aykir olamaz.

Bu baglamda Meslek Kuruluslar, kendi faaliyet alanlariin diizenlenmesi ve denetlenmesinde
soz ve karar sahibidirler. Devlet bunlarm gerceklesmesi icin gerekli, kosullar saglar.”

22 Mayis 1982'de toplanan TMMOB 27. Olagan Genel Kurulu, yayinladigi Bildiride
“halen yiiriirlitkte bulunan Anayasann Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarmn

kurulusunu ongéren 122. Maddesi yeni hazirlanmakta olan Anayasa’da aynen yer almaldw”
demektedir. 7

Hazirlanan Anayasa tasarisinin ilgili maddesinin birinci fikrast ile ikinci fikrasinin ikinci
ctimlesi TMMOB’nin raporunda yer alan 1961 Anayasast hiikiimleriyle aynidir. Yani, 1)
bu kuruluslar kanunla meydana getirilir ve organlart kendileri tarafindan ve kendi tiyeleri
arasindan segilir; 2) bu kuruluslarin tiiziikleri, ydnetim ve isleyisleri demokratik esaslara
aykiri olamaz.

Ama buraya kadar. Ciinkii 12 Eyliil'iin anlayist bundan sonraki fikralarda goriilmekte-
dir.

Tasarida, amag dist faaliyet, siyasetle ugragsma, partiler, sendikalar ve derneklerle ortak
hareket etme ve kamu kurumlarinda calisanlarin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina iiye olmalari yasaklanmigti. Kamu kurumlarinda calisanlarin meslek
kuruluslarina iiye olma yasaginin gerekcesinde, “kamu kurum ve kuruluslarmda devaml
calisanlarm ‘serbest meslek’ icra etmediklerinden meslek kuruluslarma girmeleri énlenmistir”
denilmektedir. Bu yasaklamanin, biitiin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini
kapsamast, yanlis bir degerlendirmeye neden olmamalidir. Ciinkii bu kuruluglar arasinda
yer alan, 6rnegin tiiccarlarin, sanayicilerin, ¢iftcilerin kamu kuruluglarinda galigmalart
zaten s6z konusu degildir. Bu yasak sadece, unvanini yiiksek 6grenim yoluyla elde eden
ve kamuda ticretli ¢alisanlart kapsamaktadir. Bu yoniiyle de, 12 Eylil'tin emek karsiti
temel anlayisina uygundur.

TMMOB bagka ¢rgiitlerle birlikte, bu Anayasaya kargi tutum almigtir.

3 TMMOB Genel Kurul Bildirgeleri, TMMOB Yayinlari, Mayis 2004, s. 29.
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Tasari, kamu kurumunda calisanlarmn Odalara iiye olmasini engelleyen hiikiimleri
aleyhine konusmalara ve bu yénde verilen 6nergelere karsin, Danisma Meclisinden
onemli degisiklikler olmadan kabul edilmis, kamuda calisanlara bu kuruluglara iiye
olma yasag1 onaylanmistir. Danigma Meclisindeki goriismelerde, bu 6rgiitlerin, serbest
caliganlarin 6rgiitleri oldugu yoniinde sik sik dile getirilen goriigler, 1973’teki teklifle
ilgili Senato goriigmeleri animsandiginda, egemen sinif temsilcilerinin bu konudaki
wsrarlarint yansitmaktadir.

Danisma Meclisinin kabul ettigi metin, Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu
tarafindan degistirilmis, kamuda calisanlarin bu kuruluslara “liye olmast yasaginin”
yerine, “liye olma zorunlulugunun bulunmadig1” ifadesi getirilmigtir. Milli Giivenlik
Konseyi de metni Anayasa Komisyonundan geldigi gibi kabul etmigtir.

1982 Anayasasi referanduma sunulmus, kabul edilmig ve yiiriirliige girmistir.

Anayasa ile, sendikal haklar ve dzgtirliikler kullanilmaz hale getirilmis, devlet giivenlik
mahkemeleriyle sikiydnetim kosullarinin siirekliligi saglanmis, dernekler, toplanti ve
gosteri ylriylisleri yasalari yasaklarla doldurulmus, olaganiistii hal kavrami getirilmis,
din dersleri zorunlu olmustur. Ozet olarak, yiiriirliige giren Anayasa devleti temel alan
yasakgi ve baskict bir diizenlemedir.

Bu kisitlamalar diger emekgilerle birlikte mithendislere ve mimarlara da yanstyacak-
tir.

Sira bu Anayasaya uygun yasal diizenlemeler yapilmasina gelmisgtir. Ama ige bu
kuruluglarn yasalarnim degigtirilmesiyle baglanmamis, ¢nce Tiirk Silahli Kuvvetler
mensuplarinin Odalara {iye olmas1 yasaklanmgtir.

TSK Mensuplarina Biyik Birakmak ve Odalara Uye Olmak Yasaklantyor

Anayasa’da yapilan degigiklikle kamuda caliganlarin tiyeliginin zorunlu olmaktan ¢ika-
rilmasi yetmemistir. Biilend Ulusu Hiikiimetinin 13 Ocak 1983 tarihinde hazirladig: bir
tasart, Danisma Meclisinde ve MGK’nda goriisiildiikten sonra, “4.1.1961 Tarihlive 211
Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 34 ve 43 iincii Maddeleri ile 16.6.1964
Tarihli ve 477 Sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Suc ve
Cezalar Hakkmda Kanunun 60 me1 Maddesinin Degistirilmesine Iliskin Kanun” adiyla ve
2861 kanun sayistyla, 25.6.1983 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmustir. 74

Kanunun 1. maddesi ile 6zetle TSK mensuplarinin “favori, bis, sakal ve bryik birak-
malan”, 2. maddesi ile “Meslek kuruluslarma iiye olmalan” yasaklanmistir. Kanunun 3.
maddesi meslek kuruluslarina tiye olanlara “on giinden iki aya kadar oda veya gz hapsi
cezasiun uygulanmasimi”, Gegici Maddesi de daha 6nce Odalara iiye olanlarin iki ay
icinde tyelikten ayrilmalari, kuruluglarin da bagvuru olmasa dahi bu kisilerin tiyelik
kayitlarin1 silmelerini hitkme baglamaktadir.

4 T.C. Kurucu Meclis Kanunlar Dergisi, Cilt: 66, s. 437 (Resmi Gazete tarihi 23.6.1983, sayis1 18088)
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Kanun tasarisinin Genel Gerekgesinde TEB, TMMOB, TTB, Veteriner Hekimleri Birligi
ve Avukatlik kanunlari sayildiktan ve Silahli kuvvetler mensuplarinim bu birliklere tiye
olmalarinin zorunlu oldugu belirtildikten sonra gu goriigler yer almaktadir:

“...211 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Ig Hizmet Kanununun 43. maddesi, Tiirk Silahli Kuv-
vetlerinin her tiirlii siyasi tesir ve diisiincelerin digmda ve iistiinde oldugunu belirtmekte, Silahl
Kuvvetler mensuplarmmn yalmizca, Milli Savunma Bakanhg tarafindan isimleri yaymlanan ve
styasi olmayan derneklerin faal olmayan iiyeliklerine givebileceklerini éngormektedir.

Gerek dernekler, gerek meslek kuruluslar belirli amaclarla kurulmus kuruluslardir. Silahli
kuvvetler mensubu kisilerin bunlardan bir boliimiine iiye olmalar zorunlu iken, bir boliimiine
izne bagh olarak iiye olabilmeleri bir celiskidir. Zaten bu konuda Anayasamizin 135 inci madde
2 inci fikrasi, meslek kuruluslarma girme zorunlulugunu da aramamaktadur.

Meslek kuruluslar ile derneklerden bazlarmun siyasi nitelikte faaliyette bulunduklar ise bilinen
bir gercektir.

Bu nedenle yasalardan dogan bu celiskilerin giderilmesi, asker kisilerin siyasi akimlardan uzak
tutulmast bunun diginda favori, bis ve bryik birakma yasaklanarak kryafet kavramu icinde yer alan
el, yiiz ve sac tuvaletlerinde beraberlik saglanmast amacuyla, bu yasa tasarist hazrlanmistr” ™

Tasarinm ayni belgede yer alan ilgili madde gerekgesinde ise konu daha acik bir ifadeyle
soyle agiklanmaktadir:

“... meslek kuruluslarna iiye olmayi, meslek mensuplarmmn istegine birakan temel yasa hiik-
miine paralel olarak, asker kisilerin siyasi akimlardan uzak tutulmasi amacryla kesin hiikiim
getirilmekte ve Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarmin meslekleriyle ilgili mesleki kuruluslara iiye
olamayacaklar, ancak kanunlarda belirtilen kayit ve sartlar icinde mesleklerini icra edebilecekleri
amaglanmaktadir”.

TMMOB Yasas! Yasaklarla Doluyor

12 Eyliil Anayasasinin hiikiimleri ve genel anlayisi, 5 Agustos 1983 tarihinde yayinlanan
66 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile TMMOB yasasina yansitilmistir. 1982 yilinda
Hiikiimete verilen bir yetkiye dayanilarak ¢ikarilan bu KHK, dokuz meslek kurulusunun
kanunlarinda degisiklik yapan KHK’lerle ayni resmi gazetede yaymlanmustir.

Kararnamenin temel gerekgesi, 1982 Anayasasinin kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ile ilgili 135. maddesidir. Bu ¢ergevede, TMMOB yasasinda yapilan en nemli
degisiklik, kamu kurum ve kuruluglarinda caliganlarin Odalara tiye olma zorunlulukla-
rinin kaldirilmasidir. 66 sayili KHK’nin 10. maddesi ile TMMOB Yasasinin 33. maddesi
degistirilmis ve kamu ¢alisanlarinin iiyelikleri yeniden diizenlenmistir. Degistirilen bu
maddeye bir de fikra eklenmistir: “Bu konuda Tiirk Silahli Kuvwetleri mensuplan ile ilgili
hiikiimler sakhdw”.

Degisiklikler bununla sinirli kalmamugtir. 12 Eyliil'tin anlayisina uygun olarak, Birlik
ve Odalarinin amag digt faaliyet ve siyaset yapmasi, parti, sendika ve derneklerle ortak
hareket etmesi, vb. yasaklanmistir.

75Dan1§ma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 17, Yasama Yili 2, S. Sayis1 328
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TMMORB iizerinde Baymdirlik Bakanligmin, Odalar iizerinde ilgili bakanliklarm idari ve
mali denetimi diizenlenmis ve “flgili Bakanliklarm Birlik ve Oda organlarimm karar ve islem-
leri hakkindaki tasarruflarma, Birlik ve Oda gorevli organlar tarafimdan wyulmasmin zorunl”
oldugu hitkmii konulmus, bu hitkme aykirt davrananlarla ilgili yaptirimlar getirilmistir.

Odalarin tiizel kisiligi bu Kararname ile kabul edilmistir. Birlik organlari iiyelerinin, ilgili
Odanin Birlik Genel Kurulu delegeleri arasindan segilmeleri kararlagtirilmistir.

Diizenlemeyle TMMOB Genel Kuruluna katilabilmek icin, meslekte 15 yil sinir1 ge-
tirilmistir. Daha sonra, 85 sayili KHK ile bu siire on yila diisiiriilmiistiir. Bu diizenleme,
Birligin dar mesleki alana ¢ekilmesi icin yapilan bir diizenlemedir.

Kararnamede, genel kurullar ve secimler ayrintili olarak diizenlenmistir. Segimlerin ...
bazi hallerde hakimiyet kurmak isteyen baz gruplarca kanun swurlan zorlanarak yapimasimi”
engelleme gerekeesiyle yargt gdzetiminde yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu arada, genel kurul
ile segimler birbirinden ayrilmigtir.

Diger degisikliklerle, TMMOB Genel Kuruluna katilacak delegelerin sayist oda iiye-
lerinin % 2’si ve en az ii¢ en ¢ok yiiz kisi olarak belirlenmis, yurt diginda temsiliyet igin
Bayindirlik Bakanliginin onay1 getirilmis; kanunun yiirtitme yetkisi Bakanlar Kuruluna
devredilmistir.

Degisikliklerin arasinda Yiiksek Haysiyet Divaninin olugumu da yer almig ve yeni dii-
zenlemeyle kurulun iiyelerden olugmast ve kararlarin ¢rgiit kurullari araciligiyla yerine
getirilmesi hitkme baglanmugtir.

Bu Kararnameden yaklagik olarak bir bucuk ay sonra, 85 Sayili KHK yiiriirliige konulmug
ve genel kurullarin iki yilda bir yapilmasi kararlagtirilmig, TMMOB genel kurul delegeligi
icin kidem stireleri on yila diisiiriilmiis, genel kurullara katilma ve oy kullanmalarinin
zorunlu oldugu belirtilmis ve ayrica secimlerle ilgili yeni ayrintilar belirlenmistir.

Ozetle, bu iki kanun hitkmiinde kararname ile, miihendis ve mimarlarin érgiitliligini
zayiflatmaya ve Orgiitiin siyasi iktidara kargt muhalefetini ortadan kaldirmaya yonelik
diizenlemeler yapilmistir.

Yasaklar Gevsetiliyor

12 Eyliil'ii izleyen yillarda “sivil bir anayasa”, yani, anayasanin askeri rejim digindaki
bir ortamda hazirlanmasi gerekliligini savunmayan hemen hig bir siyasi parti yok gibidir.
Ancak bu sdyleme karsin, egemen siniflarin siyasi iradesi 82 Anayasasini desteklemektedir.
Bu nedenle de iktidara gelen partiler gesitli bahanelerle anayasa degisikligini giindeme
getirmemislerdir.

1991 se¢imlerinden sonra, bu konuda yeni gelismeler yaganmustir.

1990’1 yllar, o tarihten itibaren giindemde 6nemli bir yer tutacak Avrupa Birligi ile ilgili
dnemli gelismelerin yagandigi yillar olmustur. 1987°deki tam tiyelik bagvurusundan sonra,
1995 baginda Giimriik Birligine girilmistir.

1995 yilinda DYE ANAP ve SHP gruplarinin Anayasa degisikligi konusundaki ortak
teklifi TBMM’ne sunulmustur. Teklifin Genel Gerekgesinde “Bugiine kadar TBMM’de temsil
edilen siyasi partilerce veya meslek kuruluslarmca ortaya konulan pek cok émeri Meclis Baskan-
hginca olusturulan partilerarast komisyonda ele almms ve bir mutabakat arayisina givilmistir.
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Béylesine genis kapsamli bir mutabakatin bu Meclis aritmetigi icerisinde gerceklestirilmesi elbette
kolay bir sey olmayabilir. Ancak bazi émemli maddelerin degistirilmesine éncelik verilmesi fikrinden
hareketle olusturulan partilerarast konsensus neticesinde ortaya cikan ve tizerinde mutabik kalman
hususlarla ilgili olarak bu Anayasa degisikligi teklifimiz hazrlanmistir” denilmistir.

Gruplarin tizerinde anlagmaya vardiklari teklifte dernekler, sendikalar, kamu galisanlari-
nin siyasi partilere tiye olmalarinin yasaklanmasi, 12 Eyliil déneminde ¢ikarilan yasalarin
degistirilemeyecegi, vb. diizenlemeler bulunmaktadir.

Uzerinde degisiklik yapilmasi énerilen maddeler arasinda, kamu kurum ve kuruluglarint
diizenleyen 135. madde de yer almigtir.

Bilindigi gibi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari 1961 Anayasasinin 122.,
1982 Anayasasinin ise 135. Maddesi ile diizenlenmistir. Bu birlikler, kurulug tarihleri
itibariyle sunlardir: TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi), TTB (Tiirk Tabipleri
Birligi), TMMOB, TVHB (Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi), TEB (Tiirk Eczacilar1 Bir-
ligi), TZOB (Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi), TESK (Ttirkiye Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar
Konfederasyonu), TBB (Ttirkiye Barolar Birligi), Tiirk Noterleri Birligi, TDB (Ttirk Dig
Hekimleri Birligi), TURMOB (Tiirkiye Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miigavirler Odalart Birligi).

Anayasa degisikligi TMMOB’nin ve unvanini yiiksek 6grenim sonucunda kazanan meslek
gruplarinim ortak giindemine girmistir. Yedi érgiit, TBB, TDB, TEB, TMMOB, TURMOB,
TTB ve TVHB ortak calismalar yapmuslar ve hem anayasa degisikligi hem de 135. madde
konusundaki ortak énerilerini ilgililere iletmislerdir. 7°

135. madde ile ilgili 6neri soyledir:

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ve iist kuruluslary; belli bir meslege mensup
olanlarm miisterek ihtiyaclarm karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastrmak, meslegin genel
menfaatlere wygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarmm birbirleriyle ve halkla olan
iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakii korumalk, mesleki
denetim yapmak icin yasayla kurulan ve organlan kendi iiyeleri tarafindan yasada gosterilen
usullere gore secilen kamu tiizel kisilikleridir.

Meslek mensuplarmn, mesleklerini yiiriitebilmeleri icin ilgili meslek kuruluslarma tiyelikleri
aramr.

Meslek kuruluslarmmn yasa, tiiziik, yonetmelik, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara
aykir olamaz.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmn denetimleri, yasada gosterildigi sekilde secilmis
organlan araciligryla yerine getirilir.

Idare, secilmis organlar, bir yargu mercii kararma dayanmaksizin, gegici veya siirekli olarak
gorevden uzaklastramaz. ”

Anayasa degisiklikleri ile ilgili ilk yorum ise soyledir:

76 TMMORB 33. Dénem Caligma Raporu (1994-1996), TMMOB Arsivi.
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“Parlamentonun bugiinkii yapissun béyle bir anayasa degisikligini gerceklestirmeye uygun
olmadigmu tiziilerek gormekteyiz. Bu nedenle, ic ve dis dinamiklerin baskist altmda bulunan
Parlamento, Anayasa'da ancak smurl baz degisikliklerin yapimasim giindemine alabilmistir...
Anayasa degisikliklerinin Avrupa Giimriik Birligine katilma siiveci ile bir paralellik sunmast ise,
‘demokratiklesmenin Batihlar istedigi icin degil, bizim insanlarmmuzin ihtiyact oldugu icin yapimast
gerektigi’ yoniindeki biitiin beyanlarm yasanan gerceklerle wyusmadigii gostermektedir.”

Bu yoruma neden olan sey, meslek kuruluslarinin goriisleri ile teklif metnindeki yaklagim
arasindaki 6nemli farkliliklardir. Teklif metninde, tiyelikle ilgili bir degisiklik Snerilmemis,
kuruluslarin mesleki denetimine yer verilmemis, kuruluslar tizerinde devletin mali ve idari
denetimi kaldirilmamis ve idarenin belli kosullar altinda segilmis organlari gérevden alma
yetkisine dokunulmamistir. Anayasa Komisyonu, Teklifin de gerisine giderek amag dist
faaliyet gibi kisitlamalari degisiklik metnine eklemistir.

Teklifin TBMM’de goriisiilmesi sirasinda, Komisyon raporunda sinirh bir iyilegtirmeye
yapilmis, degisiklikler 4121 sayih kanunla yiiriirliige girmistir.

Meslek kuruluslarinin “serbest meslek sahiplerinin” 6rgiitleri oldugu yoniinde 1973’te
Senato ve 1982 Anayasasi tartigmalarinda dile getirilen goriisler, bu degisiklikle ilgili
goriismelerde de yinelenmistir.

12 Eyliil Anayasasi iizerindeki degisikliklerle derneklerin, sendikalarin “siyaset yapma
yasag” kaldirilmig, bunu telafi etmek igin, bu érgiitlerin etkinliklerini durdurma nedenleri
arasina “milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi” ilkesi getirilmis; kamu ¢aliganlart
sendikalarma toplu sdzlesme ve grev yasagi devam etmis; 12 Eyliil rejiminin dokunulmazhgi,
sadece o dénemin yasalar agisindan kaldirilmistir.

Aslinda bu degisikliklerle bir kez daha goriilmiistiir ki, yasalar1 “niyetler” degil, emekgi
siniflar ile egemen siniflar arasindaki giic dengesi belirlemektedir. Bu nedenle, temel sorun,
anayasanin emekgi siniflarin hak ve 6zgiirliiklerini kapsayip kapsamadigidir. Degisikliklerin
sonucu demokratiklesme yoniinde bir adimdan ¢ok, 12 Eyliil'tin kaba yasaklarindan bir
béliimiiniin “yumugatilmast” olmustur.

Bu degisiklikten yaklagik iki yil sonra, Anayasanin 135. maddesinde yapilan degisiklikleri
ilgili kanunlara yansitmak igin girisimde bulunulmustur.

Hiikiimetin bir kanun tasarisi ile giindeme getirdigi Anayasa degisikliklerine uyum
degisiklikleri igin siyasi partiler de ortak bir teklif vermislerdir. Bu teklif temel alinarak
yapilan degisikliklerle, TMMOB yasasinin 2 nci ve 19 uncu maddelerindeki yasaklar
kaldirilmug, kaldirilan ibarelerin yerine “kurulug amaclart diginda faaliyette bulunmama”
kosulu getirilmistir. Ayrica, yasanin Ek 4 {incii maddesi degistirilerek, segilmis organlarin
gorevlerine hangi kosullarda ve kimler tarafindan son verilecegi belirlenmistir.

Bu degisiklikler 4276 sayili kanun olarak 20 Haziran 1997 tarihinde yiiriirliige girmis-
tir.

Depremle Birlikte TMMOB Yasas! Yaz — Boz Tahtasina Donlyor

TMMORB yasast, neredeyse giinii giiniine bir yil arayla iki degisiklik yagamugtir: ilkinde,
3458 sayil yasanin bir maddesi degistirilmis, 6235 sayili yasaya 3 ek madde, 2 gegici madde
eklenmistir. Ikincisinde ise, biitiin bu degisiklikler yiiriirlikten kaldirilmistir.

Geligmeler soyle olmustur.
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17 Agustos 1999°da Dogu Marmara’da, 12 Kasim 1999’da Diizce’de meydana gelen
depremler toplumda ok yaratmugtir.

TMMOB, bilim insanlari gibi, emekci siniflardan yana aydinlar gibi, onbinlerce insanin
Sliimiinden depremi degil, depreme dayanakli binalarin yapilmasini saglayamayan siyasi
iktidarlart sorumlu tutmustur. Onlarca yildan beri, topragi bir sermaye birikim arac1 olarak
goren, kagak yapilasmay1 gérmezlikten gelen, tarimsal alanlari arsa ranti elde edilsin diye
zemin incelemesi yapmadan yapilagmaya agan, bir ¢irpida kat sayisini arttiran merkezi ve
yerel iktidarlarin neden oldugu yikimin, bir sistem sorunu oldugunu savunmustur.

Ama rant gevreleri ve siyasi iktidar, daha énceki depremlerde de oldugu gibi, bu goriisleri
paylagmamiglardir.

Depreme dayanikli yapt konusunu, planlamadan baglayan bir siire¢ olarak ele alip, bu
siirecin her agamasinda sosyal devlet anlayisinin gerektirdigi énlemleri almak yerine, bu
olay1 da “acil ve ivedi” kararlarla bagka amaclar igin kullanmaya kalkismiglardir. Hitktimet
aldig1 bir yetkiyle cesitli diizenlemelerin yani sira, “Yapt Denetimi Hakkinda 595 sayili
Kanun Hiitkmiinde Kararnameyi” ¢ikarmustir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gerekgesinde, tilkemizin “yeryiiziiniin en aktif dep-
rem kusaklarmdan birisinin icerisinde bulundugu”, son “depremlerde meydana gelen can ve mal
kayiplarmin denetimsiz yerlesme ve yapilasmalarmn yol acabilecekleri zararlari ortaya cikardig”,
“uygulamada etkili bir yapr denetiminin saglanamadyg” belirtilmistir. Bu saptamadan sonra,
eksikligin “3194 sayih Imar Yasast ile yapilarm etkili olarak denetlenmesinin miimkiin olmamast”
ve denetimden sorumlu olan “belediyeler ve valiliklerin wygulamaryt hic denetleyememelerinden”
kaynaklandigi sonucuna varilmistir. Saptama béyle olunca, yapt denetimi bu kez bu alanda
kurulacak “yapi denetim sirketlerine” birakilmistir.

TMMOB 595 sayili KHK nin iptali igin Fazilet Partisi tarafindan Anayasa Mahkemesine
agilan davada taraf olmus, Anayasa Mahkemesine bagvurmusg ve goriislerini Mahkemede
dile getirmigtir.

Anayasa Mahkemesi 595 sayili KHK ile ilgili bagvuruyu degerlendirme agamasinda iken,
KHK’ de yer alan “uzman miihendis — uzman mimar” tanimlarinin yasal bir dayanagin
olusturmak tizere 601 sayilt KHK ¢ikarilmistir.

601 sayilh KHK’nin hazirliklart sirasinda, kimi Odalarimizin Baymdirlik Bakanhg: Yiik-
sekillendirilmesi icin calismiglardi. TMMOB yoneticileri ise goriislerini ve itirazlarini
dinletememisler, sadece verilmesi 6ngoriilen belgelerdeki uzmanlik alanlarinin, TMMOB
Yénetim Kurulu tarafindan onaylanmasi ilkesini kabul ettirebilmislerdir. 601 sayili KHK
10 Nisan 2000 tarihinde yaymlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu Kararname ile 3458 sayili yasanin 7. maddesi degistirilmekte, TMMOB yasasina tic
ek, iki gegici madde eklenmektedir.

3458 sayili yasanin degisiklikten dnceki 7. maddesi soyledir:
“YEDINCI MADDE - Birinci madde zikrolunan diploma veya ruhsatnamelerden birini

haiz olmayanlar Tiirkiye’de miihendis veya mimar unvani ile istthdam olunamazlar ve
bu imzalarla sanat icra edemezler ve bu unvanlari kullanarak rey veremezler ve imza da
koyamazlar.”
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601 Sayili KHK ile bu madde soyle degistirilmistir::

“Madde 7- Birinci maddede sayilan diploma ve belgelerden birine sahip olmayanlar Tiirkiye'de
mithendis veya mimar unvani ile ¢alisamazlar. Mithendis ve mimarlarin uzmanlik gerektiren
miihendislik ve mimarlik hizmetleri igin 6235 sayih Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi
Kanununda belirtilen uzman miihendis veya uzman mimar belgesine sahip olmalar1 gereklidir.
Kurumlar, kuruluglar, gergek ve tiizel kigiler; yapacaklari veya yaptiracaklart mithendislik ve
mimarlik hizmetlerinin énemi ve 6zelligine gore tilke ¢apinda depreme dayanmikli ¢agdas bir
yapilagmanin saglanmasini teminen uzman miihendis veya uzman mimar ¢aligtirabilirler veya
caligtirilmasini isteyebilirler.”

6235 sayili yasaya eklenen maddelerle, Odalara uzman miihendis-uzman mimar belgesi verme
yetkisi getirilmis, sinav komisyonunun, iicii ilgili Bakanliktan, iicii YOK ten ve biri de Odadan
olmak {izere yedi kisiden olusmast 6ngoriilmiis, sinavla ilgili diizenleme yapilmis, uzmanlik
kogullari, bu arada “ilgili meslek alanlarinda, uzman miihendisler veya uzman mimarlar dene-
timinde en az 5 yil meslek deneyimi elde etmek” kosulu getirilmistir.

TMMOB, Anamubhalefet Partisi konumundaki Fazilet Partisine bagvurarak, 601 sayili Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamenin iptali igin Anayasa Mahkemesine gotiiriilmesini énermistir.
TMMORB, Fazilet Partisine sundugu Raporda; Hiikiimetin aldigi KHK ¢ikarma yetkisinin sona
ermis oldugunu; bu yetkinin 6235 sayili yasada degisiklik yapmaya olanak vermedigini; Ka-
rarnamenin “Anayasann konut hakkini diizenleyen 57. maddesindeki Devlete yetki ve sorumluluk
yitkleyen tedbir alma kavramu ile celismekte oldugunu”; sinav komisyonunun olugturulmasinin
Anayasanin 135. maddesine aykirt oldugunu; 5 yillik genel bir siirenin bilimsel ve teknik bir
dayanaginin olmadigini; kamu kurumlarinda caliganlarda Odalara iiye olma sartinin aranma-
masinin hizmetle celistigini belirtmistir.”’ Fazilet Partisi Grubu, KHK'nin iptali icin Anayasa
Mahkemesine bagvurmugtur. Mahkemeye sunulan dilekgede, yetki konulart ve TMMOB'nin
maddelere iligkin goriisleri yer almstir. /8

Bu arada, Anayasa Mahkemesi 24.5.2000 tarihinde 595 sayilh KHK’nin yiiriirliigiint dur-
durmustur. Anayasa Mahkemesinin 595 Sayili KHK nin yiiriirliigini durdurma gerekgesinin
“s6z konusu diizenlemenin KHK ile degil, yasa ile yapilmast gerektigi” seklinde oldugu, 595
sayilt KHK’nin 6ziine iligkin bir itirazin bulunmadigi Bakanlik tarafindan ¢grenilmisti. Hemen
pagalar stvanmug, yeni taslak hazirlanmus, yasanin, Meclisin Haziran sonunda tatile girmesinden
once gikarilmast icin ¢alismalara baglanmugtir.

Yeni yasanin gerekgesi, 595 sayili KHK’nin gerekgesinin bir tekrar niteligindedir. Bu gerek-
cede de “...arastrmalar ve yasanan son depremler; 3194 sayili Imar Kanununda yapim islerinde ol
alan teknik wygulama sorumlusunun (fenni mesul); yapt projelerini ve wygulamalarmi denetlemekle
sorumlu olan belediyeler ve valiliklerin; wygulamayt hic denetleyemediklerini biitiin ciplakl ile ortaya
koymustur” denilmektedir.

Tahmin edilecegi gibi, TMMOB'nin goriiglerine bagvurulmast séz konusu bile olmamugtir.
Buna karsin TMMOB Taslakla ilgili Meclis gruplariyla goriigmeler yapmugtir. Bu goriismeler
sirasinda DSP’li bazi milletvekillerinin girigimleri ise, koalisyon hiikiimetinin, partiler arasin-
da paylagilan bakanliklarin iglerine diger partilerin karismamasi ilkesi gergevesinde sonugsuz
kalmstir. Yapt denetimi yasast, DYP Milletvekili Mustafa Ors’tin Anayasaya aykirlik itirazlari
disinda, tartigmasiz kabul edilmistir.

7 TMMOB'nin Fazilet Partisi Bagkanhigina hitaben yazdigi 18.07.2000 tarihli yazi, TMMOB Arsivi.
8 Fazilet Partisinin Anayasa Mahkemesi Bagkanligina sundugu dilekge, TMMOB Arsivi.
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TMMOB bu yasayla ilgili goriisiinii soyle belirtmistir: “Yapt Denetimi Hakkindaki Yasa;
Yapr Denetim Kuruluglarmm kamusal denetimi gerceklestirmede yetkili kilimdigi ve yap iiretimi
ve denetimini ticari sirketlerin kazanclarma, kentlerimizi de ranta teslim eden bir politikann
somut bir diriingidiir. 4708 sayilh yasa %98t deprem kusaginda olan iilkemizin, gayri safi milli
hasilada en yiiksek payt olan 19 ilini kapsayarak, bir zamanlarm deprem magduru Evzincan
gibi kentlerimizi dislayarak, yapu iiretimini ve denetimini sermayenin bir kazanc kapist yapmary
amaglamaktadu”. "

4708 sayili Yap1 Denetim Yasasinin 13. maddesi ile 3458 sayili yasa ile 6235 sayili yasada
yapilan degisiklikler iptal edilmistir.

Cikarilan yasa TMMOB’nin yapt denetimi ile ilgili saptamalarina aykiri bir sistem getir-
mistir. TMMOB bu kez de konuyu Anamuhalefet Partisi konumundaki DYP ile goriigmiis
ve DYP’nin Anayasa Mahkemesine dava agmasini saglamigsa da, Anayasa Mahkemesi,
yasanin Anayasaya aykirt olmadigina karar vermi§tir.8

Anayasa Mahkemesi Kararinda “yapt denetim kuruluslarmun hizmetleri Devletin genel idare
esaslarma give yiiriitmekle yiikiimlii oldugu asli ve siivekli gorevler arasmda bulunmadig”, “
wygulamann yiiksek deprem riski ve hizli sehirlesme gizetilerek 19 pilot ilden baslatlmasmin
Anayasaya aykmlik tagrmadign” belirtilmistir.

TMMORB Yabanci Sermayenin Gelmesine Engel Oluyormus

Yabanci mithendis ve mimarlar konusu Osmanli Mithendis ve Mimar Cemiyetinden bas-
layarak, biitiin mithendis ve mimar érgiitlerinin giindeminde yer almustir. Kendi tiyelerinin,
kendi tilkelerinde yabanci meslek mensuplarina kargt haklarini korumak, bu 6rgiitler igin
varlik nedenlerinden birisi sayilmigtir.

1909 yilinda Istanbul’un nirengi haritasinin yabanci bir mithendise verilmesi, Osmanlt
Miihendis ve Mimar Cemiyetinin {yeleri arasinda tepkilere neden olmus, tiyeler Danis-
tay’a bagvurarak “jeodezi islemlerini yapacak Osmanl miihendislerinin mevcut oldugunu ve
hic olmagzsa bes Osmanl miihendisinin bilgilerini arttrmak amacryla [ilgili yabanct miithendisin |
yaninda calismalarima miisaade edilmesini istemi§lerdir”.81

Yabanci mithendis ve mimarlarin ¢aligmalari konusu mithendislik mimarlik hakkinda
kanunlarda da ele alinmustir. Ozellikle 3458 sayili yasanin gerekgesinde “... ve bilhassa
yiiksek miihendis ve yiiksek mimar okullarindan yetigmeyip bu okullara denk olmayan
ecnebi yiiksek miihendis okullarindan mezun olanlarin yiiksek miihendis ve yiiksek mimar
unvanlarini alabilmeleri bazi kogullara baglanmigtir” denilmektedir.

3458 sayili yasanin uygulanmast igin ¢ikarilan Nizamnamenin 9. maddesindeki hiikiim
soyledir: “Ecnebi olup ta Tiirkiye Ciimhuriyeti hududlar dahilinde yiiksek miihendis, yiiksek
mimar, mithendis veya mimar sifat ve salahiyetile calisanlar bila istisna ruhsatname almaya mec-
burdurlar. Bunlarm hiikiimet tarafindan mukavele ile memlekete getirilmis olmalar kendilerini
bu mecburiyetten kurtaramaz. "8l

79 TMMOB 36. Dénem Calisma Raporu, Basin Aciklamalari, s. 109
80 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas 2001/377, Karar 2002/59, Resmi Gazete, 9.11.2002, say1 24931.
Feza Giinergun, Osmanh Miihendis ve Mimarlar Arasinda {lk Cemiyetlesme Tesebbiisleri.
82 Miihendislik ve mimarlik ruhsatnameleri hakkinda 10941 sayili Nizamname, Resmi Gazete, 22 Mayis 1939,
say14212.
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1949 yilinda Tiirk Yiiksek Mithendisler Birligi ile Tiirk Yitksek Mimarlar Birligi, Istanbul
Tip Fakiiltesi ingaatinin yabancilara yaptirilmaya galigilmast iizerine Ankara’da ortak bir
yliriiyiis diizenlemiglerdir. Ayrica, 1953 yilinda, Bayindirlik Bakanhginin Almanya’dan yirmi
miithendis ve mimar getirilmesi iizerine, Tiirk Yiiksek Miihendisler Birligi, tiyesi olan Ba-
yindirlik Bakan1 Kemal Zeytinoglu'nu onur kuruluna verme girigsiminde bulunmU§tur.83

Tiirk Yiiksek Miihendisleri Birliginin 1949’da hazirladigi kanun taslaginda yabanci
miihendislerle ilgili bir diizenleme yoktur. Bu taslakta meslek uygulamasi i¢in Odaya
kayit zorunlulugu bulunmakta, odaya kabul igin TC uyruklugunda bulunmak sarti yer
almaktadir.

Himmet Olcmen, “Yabanci miihendis ve mimarlar ancak resmi idarelerde ve yabanci taahhiit
firmalarmda uzman olarak calistilabilirler. Bunlardan gayn ézel ve tiizel kisilerin liizum ve
zaruret halinde yabanct mithendis ve mimar istihdam edebilmesi mezkur Lizum ve zaruretin
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi Idare Kurulunca kabul ve tasdik edilmesine bagldir”
seklinde bir 6neri getirmis, Siileyman Kuranel ise “Tiirkiye'de Tiirk veya ecnebi her hangi
bir mimar veya miihendisin meslekini icra edebilmesi, veya tedris heyetlerinde vazife alabilmeleri
veya ecnebi memleketlerden gimderecekleri projeleri realize ettirebilmeleri icin Tiirkiye Mimarlar
Odaswun veya Tiirkiye Mithendisler odalarmdan birinin iiyesi olmalar lazymdir” seklinde bir
diizenleme Snermistir.

Bu konudaki hiikiimler Bayindirlik Komisyonu tarafindan iki madde olarak bir araya geti-
rilmis, ancak bu maddelerden ilkinde “yabanci miiteahhitlerin veya yabanci firmalarm yabanc
miitehassis calistrmalarmda” TMMOB goriigii ve Bakanlik onayina yer verilmemistir.

Adalet Komisyonu Bayindirlik Komisyonundan gelen maddelerde bazi degisiklikler yap-
mig ve maddeleri sdyle kabul etmistir: “MADDE 34. — Yabanct miiteahhitler veya yabanc
firmalar: Tiirkiye’de Devlet daireleri ile resmi ve hususi bilumum miiessese ve saluslara karst
re’sen veya yerli firmalarla miistereken taahhiit ettikleri miihendislik veya mimarlik ile alakal:
islerde yalmiz bu islere munhaswr kalmak tizere yabanci miitehassis calistirabilirler. MADDE 35.
— 34 ncii maddede yazil hususlardan gayr islerde yabanct yiiksek miihendis, yiiksek miman,
miihendis ve mimar kullanlabilmesi odalar birligi idare heyetinin miitalaas tizerine Baymdurlik
Vekaletince karar verilmesine baghdir. Yalniz devlet daireleri ile resmi ve hususi miiessese ve
saluslar tarafindan istisari vazifelerle getirilen ve teknik tedrisat icin gelenler bu kayda tabi de-
gildirler. Bunlar da ancak getirildikleri is mevzuu dahilinde kalarak bunlarm haricinde mesleki
faaliyette bulunamazlar.”

Yabanci miiteahhitlerin veya firmalarin yabanci mithendis ve mimar ¢alistirabilmeleri
konusunda TMMOB'nin gériigiiniin alinmast ve Bakanligin onayi, yasa teklifine Meclis
goriismelerinde eklenmistir.

TBMM goriigmelerinde Malatya Milletvekili Hikmet Firat “Efendim, bu meslek mensup-
larvu menfaatlerini koruma bakimindan teskil eden bir birlik tasarisinda yabanci sanatkarlarm
isleme hakkmm sikistirilmast yerinde degildir. Esasen bu tasarvy: teklif eden arkadasimz boyle
bir mevzuu ortaya atmis da degildir. Ama komisyonlardan gecerken, yabancu iscilerin Trirkiye
dahilinde is gérmeleri bu tasan ile kabul edildigi takdirde, yabanci miiteahhitler bu isler icin
miitehassis getireceklerdir, buna kimse mani olamayacakur.

83 Siikrii Er, Tiirkiye'de Mithendislik ve ITU Yiiksek Mithendisleri Birligi ve Cetin Unalin, agy., s. 106.
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Ama, girerken sahibinden izin alarak giverse iyi olur. Fakat tasar bu sekilde kabul edilirse izne
hacet kalmadan gireceklerdiv. Taahhiide girmis olan sahislar kendi mimar ve miihendislerini
taahhiit ettikleri islerde serbestce istihdam edebileceklerdir. Binaenaleyh artik, Icra Vekilleri
Heyeti karart veya herhangi bir sekilde Hiikiimet miisaadesi kendiliginden ortadan kalkiyor.
Onun icin benim istirhamim odur ki, bunlar miizakere etmiyelim, bu madde zaittir, esas teklifte
de yoktur ...” seklinde goriis bildirmistir. Siileyman Kuranel bir degisiklik 6nergesi vermis
ve maddenin “Yabanct miiteahhitler veya yabanct miiesseseler Tiirkiye’de Devlet daireleriyle
resmi ve hususi bilumum miiessese ve saluslara karst ve’sen veya yerli miiesseselerle miistereken
taahhiit ettikleri mithendislik veya mimarlik ile alakali islerde yalmiz bu ise munhasir kalmast
ve Odalar Birliginin miitalaasii almak ve Baymdirlik Vekaletinin tasvibinden gecmek sartiyle
yabanct miitehassis calistirabilirler” seklinde degistirilmesini istemistir. Ayrica yaptigi ko-
nusmada da “Efendim, bizim teklifimizde hakikaten béyle haricten gelecek miitahassislara yer
yoktur. Fakat bu komisyonlarda bu sekilde miitalaa edildigi icin, tabii olarak fikrimizi miidafaa
ettikse de kabul ettiremedik. Ben de Hikmet Firat arkadasmmizin fikrine istirak ediyorum, her
hangi bir kayda tabi tutmadan getirtmek dogru olmaz. Ciinkii bir defa bu kapry actiktan sonra
bunun nereye varacag kestirilemez” demistir. Onerge kabul edilerek, yabanci mithendis ve
mimarlarla ilgili ilk hiikiim son seklini almigtir.

TMMOB biinyesinde 1960’larda yapilan yasa degisikligi ¢caligmalarinda da yabanci mii-
hendis ve mimarlarla ilgili maddelerde degisiklik 6nerileri bulunmaktadir. Birligin tasfi-
yesini dneren taslakta, yabanci miihendis ve mimarlarla ilgili hiikiimler tek bir maddede
toplanmug, bunlarin her ne unvan altinda olursa olsun ¢alistirilabilmesi ilgili odanin iznine
birakilmigtir. Teknik ¢gretim alaninda ve yabanci devletlerle yapilacak anlagmalar icin
calisacak yabanci meslek mensuplart kapsam diginda birakilmigti. TMMOB kanununun
tadilini 6ngdren calismada ise, mevcut yasanin ilgili maddeleri korunmusgtur.

Yabanct miithendis ve mimarlar konusu, Adalet Partisi milletvekilleri tarafindan 1972
yilinda verilen teklifte de giindeme gelmistir. Bu Teklif ile 6235 sayili yasanin “Bu kanunun
33 ve 34 ncii maddelerinde yazil vecibeleri yerine getirmeyen vyiiksek miihendis, yiiksek mimar,
miihendis ve mimarlar Tiirkiye de mesleki faaliyetten menedilirler” seklindeki 38. maddesinin
yiriirlitkten kaldirilmast ¢nerilmistir. Teklifte, yasanin 38. maddesinin kaldirilmasinin
yabanci miihendis ve mimarlarin Ttirkiye'de galigmasinin serbest birakilmast anlamina
geldigi agiktir. Senato goriigmelerinde bu konu iizerinde de tartigmalar olmustur.

Konu son yillarda tekrar giindeme gelmigtir. GATS ve Avrupa Birligine adaylik siireci,
uluslararast sermayenin isteklerinin yasal diizenlemelerle giivenceye alinmast icin baskici
bir ortam yaratmugtir. “IMF yasalar1”, “15 Giinde 15 Yasa” gibi adlarla sembollegtirilen
bu siirecin devaminda “Yabancilarin caligma izinleri” adiyla bir yasa tasarist giindeme

getirlimigtir.

TBMM'nin 21. Déneminde giindeme gelen Tasari, goriiniiste son derece masum bir
gerekceye dayandirilmig, kamu oyuna da ¢alisanlarm haklarmi korumaya yonelik bir
girigim olarak sunulmugtur.

Tasartnin TMMOB'yi dogrudan ilgilendiren yonii, 6235 sayili yasanin 34. ve 35. mad-
delerindeki hiikiimlerle ilgili degisiklik 6nerileri olmusgtur.

34. maddede onerilen degisiklikle, calisma izninin Bayindirlik Bakanligi yerine Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilmesi ve yasada yer alan “yalniz bu ise miinhasir
kalmak kaydiyla” ibaresinin kaldirtlmast dnerilmistir.
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35. maddede ise mevcut yasa maddesindeki iki ibarenin kaldirilmasi ¢nerilmigtir: 6235
sayih yasada yer alan “Devlet daireleri ile resmi ve hususi miiessese ve sahuslar tarafindan istisari
vazifelerle getirilen ve teknik tedrisat icin gelenler bu kayda tabi degildirler” hiikmii ile “Bunlar da
ancak getirildikleri is mevzuu dahilinde kalarak bunlarm haricinde mesleki faaliyette bulunamazlar”
hitkmii kaldirilmigtir.

Boylece, izin alan yabanci bir mithendis ya da mimarin, baska islerde de galigabilmesine
zemin hazirlanmistir. Ancak, tasarinin gerekgesinde hic sézii edilmeyen nedenlerden birisi
daha sonra ortaya ¢tkmustir.

Koalisyon Hiikiimetinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Tasarty1 21 Mart 2000 tarihinde
TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Igler Komisyonuna sunmustur. Bakan konugmasina
“yabanct sermaye sirketlerinin yabanci teknik elemanlarin izinleri ile ilgili sikayetleri” oldugunu,
“yatirim yapan yabanci kuruluslarin kargilarina, ¢zellik arzeden teknik elemanlarin izinleriyle
ilgili sorunlar giktigini, bu izinler icin bazen aylarca beklendigini, bunun giderilmesi gerektigini”
belirterek baglamis ve bu durumun yabanci sermayenin Tiirkiye'ye gelmesinin ¢niinde bir engel
olusturdugunu ifade etmistir. Bu bakis agist bir siire sonra, Hazine Miistesarhigi yetkililerinin,
yukarida belirtilen bu iki maddenin yiiriirliikten kaldirilmast icin gésterdikleri yogun ¢abalarda
da gozlemlenmistir.

TMMORB yetkilileri ise, bu degisikligin yabancit meslek mensuplarinin aldiklart izinler digindaki
islerde caligma olanagini verecegi, dolayistyla yabanci meslek mensuplar ile ilgili kisitlamalarin
fiilen ortadan kalkacagi kaygisini tagimakta olduklarini belirtmisler, “izinlerin sadece belirli bir
igicin gecerli” olmasini savunmuglardir. Bakanlikla, Komisyon tiyeleriyle, Grup Bagkanvekilleri
ile goriismeler siirdiirilmekteyken, Hiikiimetin istifasi ve erken segim karari dolayistyla tasart
yasalagmadan hiikiimsiiz hale gelmistir.

3 Kasim 2002 genel secimlerinden sonra kurulun 58. Hiikiimet, tasarty1 ayni sekliyle TBMM'ne
sevk etmis ve Tasart yeniden goriigiilmeye baglanmistir. Bu kez de TMMOB temsilcileri Ko-
misyonda goriislerini belirtmislerdir. Gerek muhalefet partisi milletvekilleri, gerekse —ya bir
siire 5nce TBMM’de muhalefet siralarindayken TMMORB ile iligkilerini siirdiiren, ya da Emek
Platformu ¢alismalarinda bulunan- iktidar partisine mensup milletvekilleri, TMMOB’nin 34.
madde ile ilgili 5nerisini desteklemislerdir.

Komisyon yasadaki 34. maddeyi mevcut haliyle korumus, sadece iznin Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanhg tarafindan verilmesi disinda yasadaki mevcut haline cevirmistir. 35. maddede
yapilan degisiklikle, egitim ve danigmanlik alanlarinda ¢aligan uzmanlar da izin kapsamina
alinmigtir. Ancak, bu maddede “sadece alinan izinde belirtilen igte caliyma” zorunlulugu
ortadan kaldirilmugtir.

Komisyon Bagkant TBMM’de yaptigi konusmasinda, “Bu tasariyla hedef, ilkemize kacak
gelen yabancilarm, iilkemiz insanlarmin hakki olan islerde, kacak sekilde calistirlmasina engel olun-
mast ve bu sistemin Avrupa Birligi normlarina gore regiile edilmesidir” demigtir. Ancak, Avrupa
Birliginin Ekim 2002 tarihli Diizenli Ilerleme Raporu, kisilerin serbest dolagimi bélimiinde
“Tiirkiye’nin, Yabanci iscilerin serbest dolagimindaki kisitlart kaldirmak tizere, bircok yasay1 ve
meslek kuruluslarmin roliinii gdzden gegirmeye ihtiyaci vardir” ifadesini kullanmugtir. Yasanm
ctkigindan bu yana, yonetmelik diizenlemeleri, izinler, vb. gibi konular tartigma giindeminden
ctkmamugtir. Elinizdeki Kitap yayina hazir hale getirilirken, siyasi iktidarin yeni bir girisimde
bulundugu agiklanmustir.*

84 Birlik Haberleri Biilteni, sayt 107, Subat-Mart 2006.
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Oykii Siriiyor

Miihendislik ve mimarlik yasalarindan baglayarak, TMMOB yasast, bu yasada degisiklik
yapan yasal diizenlemeler, degisiklik 6ngtren ancak gerceklesmeyen girisimler ve TMMOB
yasastyla ilgili Anayasal diizenlemeler arasindaki yolculugumuz burada bitiyor. Bu yolcu-
lukla, yasalarin iginden TMMOB tarihinin bir ydniine géz atmis oluyoruz.

Yasalar ve hukuk, tarihin bir parcasidir, ama esast degildir.

“Swufly toplumlarda hukuk, temelde, egemen smuflarin yasalasmus iradesi ve emekgi siif ve
tabakalar tizerinde bir baski aracidi. Emekgi siuf ve tabakalarin tarih boyunca somiirii diizenine
karst verdikleri —cogu kez kanli- miicadeleler sonunda kazanilan hak ve ézgiirliikler bir savasim

aract olarak énemli olmakla birlikte, bu, hukukun deginilen temel karakterini degistirmez”.%

Bir dénem, miihendislerin ve mimarlarin odalar olarak orgiitlenmesini ilgili dénemin
politikalar1 agisindan uygun géren siyasi irade, miithendislerin - mimarlarin toplumsal mii-
cadele igcinde yer almalaria kosut olarak TMMOB’nin geligme cizgisini kendi ¢ikarlarma
aykirt bulmus, 6rgiitii tasfiye etmek icin girigimlerde bulunmus, sonunda da bir dizi yasal
diizenlemeyle ¢rgiitiin etkinliklerini ve ¢aligmalarini kisitlamaya caligmugtir.

Orgiitiimiiziin bu kisitlamalardan dogrudan ve dolayli olarak etkilenmis olmasi dogaldir.
Ancak, TMMOB'nin ve Odalarimizin miicadelesi, yasal diizenlemelerdeki kisitlamalara
kargin, emekgi siniflarin miicadelesi ile birlikte yiikselmistir. 1970’lerde olugturulan il ko-
ordinasyon kurullar1 ve igyeri temsilcilikleri, teknik eleman boykotu, sendikalarla, meslek
orgiitleriyle ortak ¢alismalar, DGM’ye hayir mitingleri, 1 Mayislara katilim, vb. bunlarin
sadece birkag 6rnegidir.

Bilimde ve teknolojideki gelismeler ve sonuglart da meslegimizi derinden etkilemektedir.
Esnek tiretim teknolojileri, tizerinde calistigimiz konularin ¢ok disiplinli ve disiplinler
arast bir nitelik kazanmasi, mesleki etkinliklerin aragtirma-gelistirmede ve tasarimda
yogunlagmast, vb. gelismeler; bu gelismelerle iilkemizde uygulanan politikalarin birlesmesi
sonucunda artan igsizlik ve meslek dist ¢aligma, tiyelesme oranlarindaki diisiis, vb. hususlar,
Srgiitlimiiziin yapisimni etkileyecek durumlardir.

Ama, bunlardan daha dnemlisi, iktidar siniflarinin politikalaridir.

5233

Giiniimiizde, sermaye smiflarmim sinirsiz egemenligini “piyasalarin diizenleyiciligi” olarak
sunan ve savunan iktidarlar, emekgi siniflarin her ne ad altinda olursa olsun giiclii érgiitler
kurmasma kargidirlar; bu nedenle de, bu érgiitlerin giiciinii stnirlamaya, yayginlagmasimi
ve ozellikle de smifsal bir nitelik kazanmasini engellemeye calismaktadirlar.

Bu smursiz ve kurasiz egemenlik arayisi, mesleklerle ilgili diizenlenmelerin de biitiiniiyle
“piyasaya” birakilmasini, meslek érgiitlerinin ise “dar anlamda meslek 6rgiitii” olmasini ve
sermayeye kosulsuz baglihgini saglamaya calismaktadir. Ote yandan, bu sinuflar acisindan
sosyal devletin tasfiyesi s6z konusu olduguna gore, “kamu yarar1” kavramini cagrigtiran
orgiitlenmelerin de etkisizlestirilmesi gerekmektedir. Buradaki en énemli araclardan birisi,
bu tiir drgiitlenmelerin “uzmanlik” esasma gore sermayeye bagiml 6rgiitler haline gelmesi

talebidir.

Ote yandan, emperyalist sistemin merkez iilkelerinin hizmetlerin serbest dolagimi ve
Avrupa Birliginin kigilerin serbest dolagimi ¢ergevesinde giindeme getirdikleri talepler de,
orgiitlerimiz tizerinde yeni girisimleri, yeni kisitlama gabalarini giindeme getirecektir.

85 Halit Celenk, 12 Mart Hukuku, Yeni Ulke, 1978, say1 3, s. 87.
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Ozetle, uluslararast tekelci sermayenin ve onlarin yerli ortaklarinin temsilcisi durumunda
olan siyasi iktidarlar, bu simiflarin taleplerini yasal diizenlemelere doniistiirmek icin ¢aba
harcayacaklar, emekci siniflar da kazanilmig haklarini genisletmeye galisacaklardir. Bu
miicadele, giiciinii, emekgi halkin bir parcast olan miihendis ve mimarlardan, onlarin
emekgi siniflarin diger bilesenleriyle dayanigmasindan ve ortak miicadelesinden alan
Srgiitiimiiziin de siirekli gindem maddesidir.

TMMOB'nin asil dykiisii ve asil tarihi de, miihendislerin ve mimarlarin, kendi gikarlarinin
sinifsal niteligini kavramalarmin dykiisiidiir, tarihidir.
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Yasa Metni*
1035 Sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun
(Resmi Ceride ile nesir ve ilani: 31/V/1927 — Say1: 598)

BIRINCI MADDE - Asagidaki ruhsatnameleri haiz olmayanlar Tiirkiye Cumhuriyeti

dahilinde miihendislik ve mimarlik unvan ve salahiyetiyle icrayi sanat edemezler.
A.Yiiksek mithendislik ve mimarlk gosteren Tiirk mekteblerinden verilen diplomalar,

B.Tiirk miithendis ve mimar yiiksek mekteblerinden diploma alanlar derecesinde ma-
ltmata malik bulunduklar: bilimtihan sabit olanlarla ecnebi mithendis ve mimar yiiksek
mekteblerinin diplomalarini haiz bulunanlara verilecek ruhsatnameler,

[KINCI MADDE - Birinci maddenin (B) fikrasinda zikredilen ruhsatnamelerin usulii
itasi alakadar vekaletlerle bilmiizakere Nafia vekaletine tanzim ve Icra Vekilleri Heyetince
tasdik edilecek talimatname ile tayin olunur.

UCUNCU MADDE - Zikrolunan diploma ve ruhsatnameyi haiz olmayanlar resmi ve
hususi devair ve miiessesatta miihendis veya mimar sifatile istihdam olunamaz ve bu
unvanlarla imza vazedemezler.

DORDUNCU MADDE - Isbu kanun 1928 senesi haziran ibtidasindan itibaren me-
ridir.

BESINCI MADDE - Igbu kanun ahkamnin icrasina Icra Vekilleri Heyeti memurdur.

19 Mayis 1927

Cumhuriyet Riyasetine Tebligi :21 -V — 1927 tarih ve 2/647 No. lu
tezkere ile

Berayi nesir ve ilan kanunun Basvekalete Teblig
Edildigini Miisir Cumhuriyet Riyasetinden

Mevrud Tezkerenin Tarih ve Numarast : 23 -V 1927 ve 4 /202
Miizakeratt Thtiva Eden Zabut Ceridelerinin
Cild ve Sayifast : Cild Sayifa

31 327

32 3,32,67, 122

Isbu Kanunun Alakadar Oldugu Diger Kanunlarn
Numarast :

P .
T.B.M.M. Kavanin Mecmuast, Devre: II, I¢tima: 4, Cild: 5, s. 182.
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Yasa Teklifi, Komisyon Raporu ve Goériigme Tutanaklari

DEVRE: II CILT: 32 ICTIMA SENESI: IV
TBMM.
ZABIT CERIDESI

Altnus Altiner Ictima
12 .5. 1927 Persembe

REIS:

Efendim, ruznamenin 11 nci maddesindeki teklifi kanuninin birinci miizakeresine
bagliyoruz.

11. Corum mebusu Ziya ve Aydin Mebusu Mithat Beylerin Miihendislik ve Mimarlik
Hakkinda (2/647) Numarali Teklifi Kanunisi ve Nafia Enciimeni Mazbatas:

REIS: Okunacaktir.

Corum mebusu Ziya ve Aydin Mebusu Mithat Beylerin Miihendislik ve Mimarlik Hak-
kinda (2/647) Numarali Teklifi Kanunisi ve Nafia Enciimeni Mazbatas:

28.4.1927

Miihendislik ve Mimarlik Kanunu Esbabi Mucibe Layihast
Riyaseti Celileye

Miihendislik ve mimarlik uzun ve cetin tahsil ve tetebbiiat [inceleme, aragtirma] ve
tecriibelerle istihsal edilen ve bir kudreti ilmiyeyi ifade eden mesleklerin 6n sirasindadir.
Bilhassa sthhati umumiye, iktisat ve miidafaai memleket mesailinde [meselelerinde]
ehemmiyetleri bariz ve rolleri miithimdir. Fakat bu ehemmiyetin tam manasiyle tebariizii
[ortaya ¢ikmasi] ve hakkiyle rol ifast ancak hakiki meslek adamlari tarafindan temin
olunabilir. Son zamanlarda hicbir sifat ve salahiyeti olmadig1 halde mithendis ve mimar
ismini tagtyanlarin tiiredigini ve bunlarin katiyen basaramayacaklari iglere giristikleri ve
neticeden gerek eshasi hususiye [6zel kisilerin] ve gerekse miiesesat1 resmiyenin [resmi
kuruluglarm] ekseriya pek feci surette izrar edildikleri goriilmektedir. Isbu layihanin kabuli
bu gibi tiiredilerin meydan almasina mani olacak ve hakiki miihendis ve mimarlarin itibar
ve ragbetinin cogalmasina ve memleketimizde bir¢ok fedakarliklarla tesis ve idame edilen
meslek mekteplerinin hukuk ve haysiyetinin taninmasina ve kiymet ve ehemmiyetlerinin
artmasina ve binnetice hayat ve servetimizin saglam ve miismir [sonug verecek] sekillerde
idame [devamina] ve istismarina [yararlanilmasina] hizmet edilmis olacaktir.

Menafii umumiyeyi siyaneten [genel ¢ikarlari korumak iizere] her meslek erbabi kanuni
bazi kuyud ile takyit edilmis [kayitlara tabi tutulmug] oldugu halde menafii Amme [kamu
gikarlari] ile en azami ve yakindan temasi olan ve her nasilsa simdiye kadar kuyudat1 ka-
nuniyeden azade [yasal kayitlardan yoksun] birakilmis olan miihendis ve mimarlarin da
simdilik isbu layihada derpis edilen [gozonitinde bulundurulan] takyidata tabi tutulmast
pek miihim faydalar istihsalinin temin edecegi miilahaza edilmis oldugundan isbu layiha
tanzim kilinmugtir.

Gorum Mebusu, Ziya
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Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi

Nafia Enciimeni 4.5.1927
Adet

Karar No 013

Kayit No : 2/647

Nafia Enciimeni Mazbatasi
Riyaseti Celileye

Corum Mebusu Miihendis Ziya ve Aydin Mebusu Miihendis Mithat Beylerin miihendis
ve mimarlik hakkindaki teklifi kanunileri enciimenimizce Nafia Vekili Behi¢ Beyin hu-
zurlariyle tetkik ve miizakere olundu.

Milletlerin mikyasi temeddiinlerinin [uygarlasma élciitlerinin] en miihim ve bariz alamet-
lerinden olan ingaat ve imalat hususunda geng Tiirk Cumhuriyetinin inkisaf ve terakkisi
bihakkin iftihar olunacak bir raddeye vasil olmustur. Memleketin en uzak koselerine kadar
imalat ve inga ruhunun niifuz eylemesinden bilistafade yerli ve yabanci bircok kimseler
miihendis ve mimarlik gibi uzun ve yorucu tetkik ve tetebbua [arastirmaya] muhtag mes-
leklerin namlarini kendilerine izafetle biiyiik ve cesim ingaati deruhte ettikleri [iistlendikleri]
ve yaptiklari islerin ise ekseriya miiessif surette neticelendigi goriilmekte olmasindan dolay1
doktorluk ve avukatlik ve sair mesleklerde oldugu gibi miihendis ve mimarlik iglerinin de
meslegi lizerinde ugragmis ve meleke peyda etmis ehillere tevdii zaman1 gelmig olduguna
enciimenimiz bihakkin kanaat peyda ettiginden teklifi kanuniyi tasvip etmis ve yalniz tarz
tahrire [yazls sekline] ait ciizi bazi tadilat icra ve dordiincti madde miinderecat1 Tiirk Ceza
Kanuniyle hal ve temin edilmis bulunmasindan tayyedilmis [diizenlenmis] olmakla Heyeti
Umumiyenin nazari tasvibine arz olunur efendim.

Nafia Enciimeni Reisi, Corum, Miihendis Ziya
Mazbata Muharriri, Aydin, Mithendis Mithat
Katip, Ordu, Recai

Azalar: Edirne, Miihendis Hiiseyin Rifk1; Kayseri, Ahmet Hilmi; Cankiri, Rifat.

Corum Mebusu Ziya ve Aydin Mebusu Mithat Beylerin Teklifi
Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun

Madde 1.- Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde miihendislik ve mimarlik unvan ve salahiye-
tiyle icray1 sanat etmek hakki agagidaki ruhsatnameleri haiz olanlara aittir:

A)- Miihendis ve Mimar yiiksek mekteplerinin diplomalari,

B)- Miihendis ve Mimar yiiksek mekteplerinden diploma alanlar derecesinde maltimata
malik bulunduklar bilimtihan sabit olanlarla ecnebi mithendis ve Mimar yiiksek mektep-
lerinin diplomalarini haiz bulunanlara verilecek ruhsatnameler.
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Madde 2.- Birinci maddenin (B) fikrasinda zikredilen ruhsatnamelerin usulii itas: Nafia
Vekaletince tanzim ve Icra Vekilleri Heyetince tasdik edilecek talimatname ile tayin
olunur.

Madde 3.- Zikrolunan diploma ve ruhsatnameyi haiz olmayanlar resmi ve hususi devair
ve miiessesatta miithendis veya mimar sifatiyle istthdam olunamaz ve bu unvanlarla imza
vazedemezler.

Madde 4.- Isbu kanun hilafina hareket edenler Ceza Kanununun ahkamina tevkifan
tecziye olunur.

Madde 5.- Isbu kanun ahkaminimn icrasina Icra Vekilleri Heyeti memurdur.

Nafia Enciimeninin Tadili
Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun

Madde 1.- Asagida ruhsatnameleri haiz olmayanlar Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde
miihendislik ve mimarlik unvan ve salahiyetiyle icray1 sanat edemezler:

A)- Yiiksek Miihendislik ve Mimarlik tahsilini gésteren Tiirk mekteplerinden verilen
diplomalar,

B)- Tiirk Miihendis ve Mimar Yiiksek mekteplerinden diploma alanlar derecesinde ma-
lumata malik bulunduklari bilimtihan sabit olanlarla ecnebi Miihendis ve Mimar Yiiksek
Mekteplerinin diplomalarint haiz bulunanlara verilecek ruhsatnameler.

Madde 2.- Birinci maddenin (B) fikrasinda zikredilen ruh.satnamelerin usulii itas1 alaka-
dar vekaletlerle bilmiizakere Nafia Vekaletince tanzim ve Icra Vekilleri Heyetince tasdik
edilecek talimatname ile tayin olunur.

Madde 3.- Zikrolunan diploma ve ruhsatnameyi haiz olmayanlar resmi ve hususi devair
ve miiessesatta miihendis veya mimar sifatiyle istthdam olunamaz ve bu unvanlarla imza
vazedemezler.

Madde 4.- Isbu kanun 1928 senesi Haziran ay1 iptidasindan itibaren meridir.
Madde 5.- Isbu kanun ahkamimnin icrasina Icra Vekilleri Heyeti memurdur.

REIS: Efendim, heyeti umumiyesi hakkinda miitalaa var mi? (Hayir sesleri) Maddelere
gegilmesini kabul edenler liitfen el kaldirsin... Kabul etmeyenler el kaldirsm... Kabul
edilmistir.

Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun

Madde 1.- Asagidaki ruhsatnameleri haiz olmayanlar Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde
miihendislik ve mimarlik unvan ve selahiyetiyle icray1 sanat edemezler.

A)-Yiiksek Miihendislik ve Mimarlik tahsilini gosteren Tiirk mekteplerinden verilen
diplomalar,

B)- Tiirk Mithendis ve Mimar Yiiksek Mekteplerinden diploma alanlar derecesinde ma-
lamata malik bulunduklari bilimtihan sabit olanlarla ecnebi Miihendis ve Mimar Yiiksek
Mekteplerinin diplomalarint haiz bulunanlara verilecek ruhsatnameler.
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REIS: Miitalaa var mi1 efendim? (Hayir sesleri) Maddeyi aynen reye arz ediyorum. Kabul
edenler liitfen el kaldirsin... Kabul etmeyenler el kaldirsin... Kabul olunmustur.

Madde 2.- Birinci maddenin (B) fikrasinda zikredilen ruhgatnamelerin usulii itast alaka-
dar vekaletlerle bilmiizakere Nafia Vekaletince tanzim ve Icra Vekilleri Heyetince tasdik
edilecek talimatname ile tayin olunur.

REIS: Efendim, miitalaa yoktur. Maddeyi aynen reye arz ediyorum. Kabul edenler liitfen
el kaldirsmn... Kabul etmeyenler el kaldirsin... Kabul olunmugtur.

Madde 3.- Zikrolunan diploma ve ruhsatnameyi haiz olmayanlar, resmi ve hususi devair
ve miiessesatta Miithendis veya Mimar sifatiyle istihdam olunamaz ve bu unvanlarla imza
vazedemezler.

REIS: Efendim, miitalaa yoktur. Maddeyi aynen reye arz ediyorum. Kabul edenler liitfen
el kaldirsin... Kabul etmeyenler el kaldirsin... Kabul olunmusgtur.

Madde 4.- Isbu kanun 1928 senesi Haziran iptidasindan itibaren meridir.
REIS: Efendim maddeyi kabul edenler liitfen el kaldirsin...

Kabul etmeyenler el kaldirsm...

Kabul olunmustur.

Madde 5.- Isbu kanunun ahkaminin icrasina Icra Vekilleri Heyeti memurdur.
REIS: Maddeyi kabul edenler liitfen el kaldirsin...

Kabul etmeyenler el kaldirsin...

Kabul olunmustur.

Teklifi kanuninin ikinci miizakeresine gegilmesini kabul edenler liitfen el kaldirsin...
Kabul etmeyenler el kaldirsin... Kabul olunmustur.
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Yasa Metni*

Miihendislik ve Mimarlik Hakkindaki 1035 Sayili Kanuna Ek Kanun
(Resmi Gazete ile nesir ve ilani: 23 / XII / 1936 — Say1:3489)

No : 3077 Kabul Tarihi :11.12.1936

BIRINCI MADDE: Miihendislik ve mimarlik hakkindaki 19 mayis 1927 tarih ve 1035
sayili kanunun birinci maddesinde yazili diploma ve ruhsatnameyi haiz olan mithendis ve
mimarlara (Yiiksek miihendis) ve (Yiiksek mimar) ve Teknik okulu ile buna muadeleti
salahiyetli makamlarca kabul olunan ecnebi teknik okullarindan mezun olan miithendislere
de sadece (Miihendis) unvani verilir.

IKINCI MADDE: Bu kanun negri tarihinden muteberdir.
UCUNCU MADDE: Bu kanunun icrasina Icra Vekilleri Heyeti memurdur.
13 kantnevvel 19361

Cumhuriyet Reisligine yazilan tezkerenin :12.12 .1936 ve 1 /599
tarih ve numarasi

Bu kanunun negir ve ilaninin Bagvekillige :13-XI1 1936 ve 4 /973
bildirildigine dair Cumhur Reisliginden
gelen tezkerenin tarih ve numarast

Bu kanunun miizakerelerini gésteren

zabitlarin cild ve sayfa numaralari : Cild Sayifa
12 120, 251
13 29
14 2,17,:18,52 :53

* TB.M.M. Kavanin Mecmuast, Devre: V, 1gtima: 2, Cild: 17,s. 103
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Yasa Tasaris1 ve Komisyon Raporu®

S. Says1:285

Miihendis ve Mimarlik Hakkindaki Kanuna Ek Kanun Layihasi ve Nafia Enciimeni
Mazbatast (1/599)

Biiyiik Millet Meclisi Yiiksek Reisligine

T.C.
Bagvekalet

Kararlar Mudirlaga

Say1: 6/1965 8-VI-1936

1035 sayili kanuna ek olarak Nafia vekilligince hazirlanan ve Icra Vekilleri Heye-
tince 19 — V — 1936 tarihinde Yiiksek Meclise arz1 kararlagtirilan kanun layihast esbabi
mucibesile birlikte sunulmustur.

Bagvekil

L. In6nii

1035 Sayih Kanuna Ek Kanunun Esbabi1 Mucibe Layihasi

Teknik okulu mezunlarma miithendis unvani verilecegi cihetle 1035 sayili kanunun
birinci ve ticiincii maddelerinde yazili miihendis ve mimar kelimesinden evvel (diploma)
kelimesinin ilavesi lizumlu goriilmiis oldugundan bunun icin teklif edilen 1035 sayili
kanuna ek esbab1 mucibe layihasi tanzim kilind.

Nafia Enciimeni Mazbatas1
TBMM.

Nafia enciimeni

Karar No. 18

Esas No. 1/599 9-VI-1936
Yiiksek Reislige

1035 numarali kanuna ek olarak Nafia vekilligince hazirlanan ve Icra Vekilleri Heyetinin

19 -V -1936 igtimainda Yiiksek Meclise arz1 kararlastirilan kanun layihasi ve esbabi mucibe
mazbatast davet olunan hususi memuru hazir oldugu halde tetkik ve miizakere edildi.

Teknik okulu tesis edildikten sonra bu miiessese mezunlarina mithendis tinvani verile-
ceginden Yiiksek miihendis mektebi mezunlarinin bunlardan tefriki icin 1035 numarali
kanunun birinci ve {iglincii maddelerinde yazili mithendis ve mimar kelimesinden evvel
“Diploma” kelimesinin ilavesi liizumlu gérilmiistiir.

* TB.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:V, 1gtima:2, Cild:14, On birinci inikad, 4.XI1.1936, S. Sayst: 285
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Buna nazaran hazirlanan layiha enciimenimizce de muvafik goriilmis olmakla Umumi
Heyetin tasvibine arzedilmek iizere Yiiksek Reislige sunulur.

Nafia E. Reisi, Erzincan, A. S. Ilter
M. M, Kayseri, A. H. Kalag

Katip, Manisa, Osman

Azalar: Afyon, C. Akgn; Afyon, M. Géneng; Elaziz, E Z. Ciyiltepe; Eskisehir, A. Ozde-
mir; Icel, Z. Mutlu; Icel, H. Saydam; {zmir, S. Epikmen; Isparta, H. Ozdamar; Kars, B. T,
Ongoren; Kastamonu, S. Erkman; Kastamonu, V. Izbudak; Samsun, Dr. A. Sirel.

HUKUMETIN TEKLIFI

1035 numarali kanuna ek kanun layihast

MADDE 1- Yiiksek Miihendis mektebinden diploma alan miihendislere (Diplom miihen-
dis) ve Teknik okulundan diploma alan miithendislere sadece miihendis unvani verilir.

MADDE 2- 1035 numaralt kanunun birinci maddesindeki miihendis ve mimarlik keli-
melerinden evvel (Diplom) kelimesi ilave edilmistir.

MADDE 3- 1035 numarali kanunun {iglincii maddesindeki mithendis veya mimar
kelimelerinden evvel (Diplom) kelimesi ilave edilmigtir.

MADDE 4 - Bu kanun negri tarihinden itibaren muteberdir.
MADDE 5 -Bu kanunun icrasina Icra Vekilleri Heyeti memurdur.
19 -V -1936

Bs. V. Ad. V. MM.V.

L. Inonii S. Saragoglu K. Ozalp

Da. V. Ha. V.V. Mal. V.

S. Kaya E Agrali

ME. V. Na. V. Ik. V.

S. Arikan A. Cetinkaya C. Bayar
SIM.V. G.LV. Zr. V.

Dr. R. Saydam Rana Tarhan Mubhlis Erkmen
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Goriisme Tutanaklar

DEVRE: V CILD:14 ICTIMA:2
TB.MM.
ZABIT CERIDESI
On birinci inikad

4 - XII'- 1936 Cuma

5- Miihendislik ve mimarlik hakkindaki kanuna ek kanun layihast ve Nafia ve Biitce encii-
menleri mazbatalar

BASKAN — Kanunun heyeti umumiyesi hakkinda miitalea var m1?

Maddelere gegilmesini kabul edenler... Etmeyenler... Maddelere gegilmesi kabul edil-
mistir.

Miihendislik ve Mimarlik Hakkindaki 1035 Sayili Kanuna Ek Kanun
MADDE 1 - Miihendislik ve mimarlik hakkindaki 19 mayis 1927 tarih ve 1035 sayili

kanunun birinci maddesinde yazili diploma ve ruhsatnameyi haiz olan miihendis ve
mimarlara (Diplom miihendis) ve (Diplom mimar) ve teknik okulu ile buna muadeleti
salahiyetli makamlarca kabul olunan ecnebi teknik okullarindan mezun olan miihendislere
de sadece (Miihendis) {invani verilir.

BASKAN — Madde hakkinda miitalea var m1?

MITAT AYDIN (Trabzon) — Kanunun heyeti umumiyesi hakkinda degil, yalniz (Diplom)
kelimesi {izerinde s6z sdyleyecegim. (Diplom enjeniér) diye Almanlarda bir tabir vardir.
Bunu biz de aynen kabul ediyoruz. Bunun yarist almanca, yarisi tiirkge oluyor. Bunun ye-
rine (Diplomali) dersek daha iyi olur. Yalniz, bunda da bir mahzur variddir. Miihendislerin
yarist diplomali, yaris1 diplomasiz gibi yani bundan evvel mektebden cikanlar diplomasiz,
yeni ¢ikanlar diplomali gibi anlagilit. Bunun en iyisi (Yiiksek Miihendis), (Miihendis)
demek iyi olur.

Tkinci bir mesele de: Kanunun heyeti umumiyesine aiddir. Miihendislige aid lehte,
aleyhte bir ¢ok kanunlar yapilmistir. O kanunlarin iginde bunlara aid hiikiimler vardir.
Simdi miizakere ettigimiz kanunda yalniz 1035 numarali kanun mevzubahistir. Bu kanun
kimlere mimar, kimlere miihendis denilecegini tesbit eden kanundur. Halbuki bagka bir ok
kanunlarda da miihendis kelimesi gegmigtir. Oradaki miihendsis tabirlerinin degistirilmesi
icin de elimizde kanuna yeni bir madde veya hiikiim konmasi lazimdir.

BUTCE E.M.M. SIRRI DAY (Trabzon) — Hangi madde?

MITAT AYDIN (Devamla) — Miihendis tabirinin gecen biitiin kanunlarda da degisti-
rilmesi hakkinda bir madde lazimdir.

BUTCE E.M.M. SIRRI DAY (Trabzon) — Bu kanun meclise su maksadla sevkedilmistir:
Evvelce memleketimizde bir (Yiiksek mithendis mektebi) vardi, bir de (Fen mektebi)
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mevcuddu. Simdi (Fen mektebi) ni kaldirtyorlar, yerine (Teknik okulu) kuruyorlar. Bunun
hakkinda ayr1 bir layiha takdim edilmigtir.

Gerek Teknik okulundan, gerek Yiiksek mithendis mektebinden cikanlarin her ikisi de
miihendislik yapacaklar. Fakat birisi kanun dairesinde mahdud iglerle, digeri daha yiiksek
iglerle ugrasacaklardir. Simdiye kadar (Miihendis) 1035 numarali kanunun tayin ettigi
evsaftaki zevata itlak olunuyordu. Bunun haricinde digerlerine miihendis demek salahi-
yetini veren bir kanun yoktur. Binaenaleyh bunlara (Yiiksek miihendis ) veya (Diplomal
Miihendis) veya (Diplom miihendis) iinvanlarini vererek, alelade mezun olanlardan
kendilerini ayirmak lazimdir. Bu itibarla Hiikiimet bu kanunu getirmistir. Binaenaleyh
miihendisi bagkaca tarif etmege liizum yoktur. 1035 numarali kanun bunu tarif etmistir.
Bu kanundaki {invanlara gelince, Biitge enciimeninde Hiikiimetin teklifi tetkik edildi.
Diger salahiyetli enciimenlerden de sorduk. Bu diplom tabirini nereden aldiniz? Bunlar,
bu tabirleri diger ecnebi memleketlerden oldugu gibi aliyoruz, Almanya’da da bu (Diplom)
tabiri (Yiiksek miihendis) demektir, dediler. Bizde istirak ettik. Esasen bunlar teknige aid
seylerdir. Yiiksek heyetiniz kabul ederse bu teklif kalir. Yoksa bagka bir tabir bulunur.

NAFIA V. ALI CETIN KAYA (Afyon Karahisar) —~Arkadagin teklifi Yiiksek mithendisin
derecesini tefrik etmektedir. Arkadaslarla mutabik kaliyoruz, bu suretle kabul edebiliriz,
daha vazih olur. (Yiiksek miihendis) ve (Yiiksek mimar) diye tashih edebiliriz.

BASKAN - Enciimen igtirak ediyor mu?
BUTCE En. M.M. SIRRI DAY (Trabzon) — Istirak ediyor.
BASKAN - (Yiiksek miihendis), (Yiiksek mimar) diye tashih edildi.

Bagka mutalea var m1? Maddeyi bu tashihle reyinize arzediyorum. Kabul edenler... Et-
miyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 2 - Bu kanun negri tarihinden muteberdir.

BASKAN - Miitalea var m1? Maddeyi kabul edenler......Etmiyenler..... Kabul edilmistir.
MADDE 3 - Bu kanunun icrasina Icra Vekilleri Memurdur.

BASKAN - Miitalea var m1? Maddeyi kabul edenler.....Etmiyenler.....Kabul edilmistir.

Layihanin ikinci miizakeresi miiddeti zarfinda yapilacaktir.

[Kanunun 2 nci gortsmesi 11.12.1936 Cuma giini yapilmis, ilk goriigme metni tartig-
masiz kabul edilmi§tir. Bu goriismeler TBMM Zabit Ceridesi, Devre:5, Cild: 14, Ictima:
2, Ondordiincii Inikad, sayfa 52 - 53 arasindadur. |
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Yasa Metni*

Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun
(Resmi Gazete ile negir ve ilan1 : 28/VI/1938-Sayi: 3945)

No.3458 Kabul tarihi 17-VI-1938

BIRINCI MADDE - Tiirkiye Cumhuriyeti hudutlar dahilinde mithendislik ve mimarlik
unvan ve selahiyeti ile sanat icra etmek isteyenlerin agagida yazili vesikalardan birini haiz
olmalar garttir:

a) Miihendislik veya mimarlik tahsilini gosteren Tiirk yiiksek mekteplerinden verilen
diplomalar;

b) Programlarmin yiiksek miihendis veya mimar mektepleri programlarina muadil oldugu
kabul edilen bir ecnebi yiiksek miihendis veya yiiksek mimar mektebinden diploma almug
olanlara usuliine tevfikan verilecek ruhsatnameler;

c) Tiirk Teknik okulu mithendis kismu ile programlarmin buna muadil oldugu kabul edilen
memleket dahilindeki diger mithendis veya mimar mekteplerinden verilen diplomalar;

d) Programlarinin Tiirk Teknik okulu miihendis kism1 programlarina muadil oldugu kabul
olunan bir ecnebi miihendis veya mimar mektebinden diploma almig olanlara usuliine
tevfikan verilecek ruhsatnameler.

IKINCI MADDE - Yukariki maddenin (b) ve (d) fikralarinda yazili ecnebi memle-
ketlerden mezun olanlara ruhsatname verebilmek igin ciktiklart mektebin asli talebesi
olarak tahsil dereceleri gegirmis ve mektebin biitiin tedrisatint muntazaman ve filen takip
etmis ve mektebde cari usullere gore gecirilmesi lazim gelen biitiin imtihanlart bitirmis
bulunmalari sarttir.

UCUNCU MADDE - Birinci maddenin (a) ve (b) fikralarinda yazili vesikalari haiz
bulunanlara (Yiiksek miithendis) veya (Yiiksek mimar) ve (c) ve (d) fikralarinda yazili
vesikalart haiz bulunanlara da (Miihendis) veya (Mimar) unvani verilir. Bu unvanlar
diploma veya ruhsatnamelere de ders olunur.

DORDUNCU MADDE - Miihendislik veya mimarlik tahsilini gsteren Tiirk veya ecnebi
yiiksek mekteplerinde cari usullere gére doktora imtihani vererek buna mahsus diplomay1
almig olanlar doktor miihendis unvanin tasirlar.

BESINCI MADDE - Programlar Tiirk yitksek miithendis veya yiiksek mimar program-
larindan dun [altta] ve Teknik okulu programlarindan yiiksek olan ve fakat bulundugu
memleketge yiiksek mekteplerden sayilan bir miihendis veya mimar mektebini 2 nci
madde yazili sartlar dairesinde bitirmek sureti ile diploma almig olanlara (Miihendis)
veya (Mimar) sahadetnamesi verilir.

Gegen fikrada yazili mekteplerden mezun olanlar yiiksek mithendis veya yiiksek mimar
ruhsatnamesi almak istedikleri takdirde yiiksek miihendis veya yiiksek mimar mektebinin
alakali ihtisas subeleri ders programlart mucibince okumadiklari derslerin imtihanlarini
muvaffakiyetle gegirmis olmalar1 sarttir.

*TB.M.M. Kavanin Mecmuast, Devre: V - Ictima: 3, Cild: 18, s. 876-877
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ALTINCI MADDE - Bu kanunda yazili ruhsatnamenin verilmesi ve mektep programlari
muadeletlerinin tedkiki ve bu iglerle ugragacak heyetin tegkili usulleri ve ruhsatnamelerden
almacak har¢ miktarlari alakali vekaletlerin miitalealar: alinarak Nafia vekaletince hazirlanacak
bir nizamname ile tespit olunur.

YEDINCI MADDE - Birinci madde zikrolunan diploma veya ruhsatnamelerden birini haiz
olmayanlar Tiirkiye’de miihendis veya mimar unvant ile istihdam olunamazlar ve bu imzalarla
sanat icra edemezler ve bu unvanlar kullanarak rey veremezler ve imza da koyamazlar.

SEKIZINCI MADDE -Yukaridaki madde hiikiimlerine aykirt harekette bulunanlar 50 liradan
500 liraya kadar agir para cezast ile ve tekerriirii halinde para cezast ile beraber ayrica bir aydan
{ic aya kadar hapis cezasi ile cezalandirlirlar.

Birinci maddede yazili diploma ve ruhsatnameyi haiz olmayanlari bu vesikalar1 haiz olanlara
mahsus unvan ve salahiyetle islerinde kullanan kimselerle hiitkmi sahsiyetlerin miimessilleri
de ayni suretle cezaya mahk(im edilirler.

DOKUZUNCU MADDE - Devlet daire ve miiesseseler ile belediye hizmetlerinde bulunan
yitksek mithendis, yiiksek mimar, mithendis, mimar ve fen memurlari caligma saatleri diginda
bile olsa ticretli veya iicretsiz hususi surette sanatlarini icra edemezler. Ancak serbest meslek
erbabt bulunmayan ve mahalli belediye veya nafia idarelerinin miiracaati ve en biiyiik miil-
kiye amirinin muvafakat ile zaruret bulundugu tahakkuk eden yerlerde tasdik ve murakabesi
kendilerine veya mensup olduklari mahalli idarelere ait olmayan memleketin imranile alakal:
hususi mesleki isleri devamli olmamak ve haricte bir yazthane agmamak ve asil vazifelerinin
caligma saatleri diginda yapmak sarti ile birinci fikrada yazili memurlar is kabul edebilirler.

Profesorliik, dgretmenlik ve dogentlik birinci fikrada yazili memnuiyet hitkmiinden miis-
tesnadir.
ONUNCU MADDE -1035 ve 3077 sayili kanunlar ilga edilmistir.

MUVAKKAT MADDE - 3077 sayili kanunun nesrinden evvel 1035 sayili kanuna gore
miihendis veya mimar unvant ile verilmig olan diplomalarla ruhsatnameler, yiiksek miihendis
veya yiiksek mimarlik unvani ile verilecek ruhsatnameler hiikmiinde olup bu kanunun nes-
rinden itibaren en ¢ok alti ay iginde bu miihendis ve mimarlar diploma ve ruhsatnamelerini
yeni unvanlarina gore-degistirmek mecburiyetindedirler.

ON BIRINCI MADDE - Bu kanun negri tarihinden muteberdir.
ON IKINCI MADDE - Bu kanun hiikiimlerinin icrasina Icra Vekilleri Heyeti memurdur.

23 Haziran 1938

Ciimhuriyet Reisligine yazilan tezkerenin :18-VI-1938 ve 1 / 1041
tarih ve numarast
Bu kanunun negir ve ilanunn Basvekillige :23-VI-1938 ve 4 / 488

bildirildigine dair Cumhur Reisliginden
gelen tezkerenin tarih ve numarast

Bu kanunun miizakerelerini gosteren : Cild Sayifa
zabutlarin cild ve sayfa numaralan

25 66

26 36, 64:67, 188:189
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Yasa Tasaris1 ve Komisyon Raporlar1

TB.M.M.
ZABIT CERIDESI
S. SAYISI: 236

Miihendis ve Mimarlik Hakkinda Kanun Layihasi ve Nafia ve Adliye Enciimenleri
Mazbatalar1 (1/1041)

TC. 12.V.1938
Bagvekalet

Kararlar Miidiirliigii

Sayt: 6/2017

Biiyiik Millet Meclisi Yiiksek Reisligine

Miihendislik ve mimarlik hakkinda Nafia vekilince hazirlanan ve Icra Vekilleri Heyetinin
5-V-1938 tarihli toplantisinda Yiiksek Meclise arzi kararlastirilan kanun layihast esbabi
mucibesile birlikte sunulmugtur.

Bagvekil
C. Bayar

Sthhat ve I¢timai muavenet vekilligi sicil ve memurlar midiirligii sozlii 45 / 7009
sayili ve 1-IV — 1938 tezkere suretidir.
Nafia vekilligine

Kargilik: 19 — III — 1938 tarih ve 2206/4013 zat isleri sayili tezkerelerine:

Miihendislik ve mimarlik hakkindaki kanun layihasile miihendis ve teknik okullart
mezunlarmin mecburi hizmetlerine dair hazirlanan kanun layihasina esas itibari ile bir
miitaleamiz yoksa da miihendislik ve mimarlik hakkindaki kanun layihasina (Tiirk veya
ecnebi yiiksek miihendis veya mimar mekteplerinde cari usullere gére doktora imtihani
vererek buna mahsus diplomay1 almig olanlar doktor unvanmi da tagirlar) diye yazilan
doérdiincii maddesine kiiciik bir ilave yapilmasi muvafik olacagi miitalea kilimmaktadir.
Usulii dairesinde doktora imtihani gecirenlerin doktor unvanimni kullanmasi dogru ise de
diger serbest mesleklerden hukuk ve ziraat doktorasi verenlere de ziraat doktoru, hukuk
doktoru unvanini tagidiklarindan miithendislerimiz i¢in de miinasip bir isim bulunarak ayird
edilmesinin teminini ve 3017 sayili vekaletimiz teskilat kanununun 23.iincii maddesinde
mezk(r Hifzisthha mektebinde sithhi mithendislerin kurs géreceklerinin de layiha ilavesine
miisaadelerini saygilarimla rica ederim.

Miihendislik ve mimarlik hakkindaki kanun layihasmin esbab: mucibesi

1035 sayili mithendislik ve mimarlik kanunu bugiinkii ihtiyaglar1 karsilayamayacak de-
recede eskimis ve 3074 sayili kanunla Nafia fen mektebinin miihendis yetistirecek teknik
okuluna kalbedilmesi {izerine yiiksek mithendislerle miihendislerin vaziyetlerinin tayini
zaruri goriilmiig ve esasen gecen sene 3077 sayili kanunun miizakeresi sirasmda Biiyiik
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Millet Meclisinde esasl bir mithendislik kanunu ihzar1 hakkinda arzu izhar buyurlmus
oldugundan bu kanun arz ve teklif edilmistir.

1035 numarali kanunun bugiine kadar gegen on bir sene zarfinda yapilan tecriibe ne-
ticesinde eski kanunda mevcut olup mahsurlarini gordiigiimiiz bazi hiikiimler ¢ikarilmig
ve faydali gordiigiimiiz bazi yeni hiikiimler de kanuna ilave edilmistir.

Bilhassa yeni kanun muntazam bir miihendislik tahsili grmeden imtihanla miihendis
olmak imkanlarinin ortadan kaldirmig ve mithendislik ve mimarlik unvanlarini ve bu sifati
tagimaga salahiyetli fen erbabini himaye eden miieyyideleri koymusg ve bilhassa yiiksek
miihendis ve yiiksek mimar mekteplerinden neget etmeyip bu mekteplere muadil olmayan
ecnebi yiiksek miithendis mekteplerinden mezun olanlarin yiiksek miihendis ve yiiksek
mimar unvanlarini alabilmelerini bazi tekayytidata tabi tutmustur.

Memurin kanununun 8. maddesi memurlarin ticaret ve sanatla istigal etmelerini me-
netmektedir. Ancak bugiinkii mithendislerimizin yek(inii memleket dahilindeki resmi ve
hususi umran ihtiyaglarini karsilayamayacak kadar azdir. Nafia vekaleti her giin gittikge
¢ogalan bu ihtiyaclara cevap vermek zaruretini duydugundan tabiplerde oldugu gibi bazi
kayid ve sartlar altinda Devlet ve belediye hizmetlerinde bulunan fen erbabina memleketin
umranile alakadar mesleki faaliyetlerde bulunmalari zamaninda izin vermek salahiyetini
almak igin bu kanuna bir madde ilave edilmistir.

Kanun yiiksek tasviplerine arz olunmugtur.

T.C 23 -V -1938
Bagvekalet

Kararlar Mudirliga

Sayt: 6/2167

Biiyiik Millet Meclisi Yiiksek Reisligine

13—V — 1938 tarih ve 6/2017 sayih tezkereye ektir:

Miihendislik ve mimarlik kanun layihasit hakkinda Maarif vekilliginden yazilan 18 - V
- 1938 tarih ve 1896 sayili miitaleaname ile iligigi kararin suretleri bagli olarak sunul-
mustur.

Layihanin miizakeresi sirasinda nazar itibara alinmasmna Yiiksek miisaadelerini rica
ederim.

Bagvekil
C. Bayar

Maarif vekilligi Yiiksek Ogretim Genel Direktorliigii sozlii 1896 sayili ve 18 -V — 1938
tarih ve 1896 sayili tezkere suretidir.
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Bagbakanlik Yiiksek Orununa

Baymdirlik Bakanliginca hazirlanarak bir sureti bakanligimiza génderilen “Miihendis
ve mimar hakkindaki” kanun projesi incelenerek Bakanhigimizi ilgilendiren noktalar
hakkindaki diigiincelerimiz agagida arz olunmugtur:

1 — Bu hususta Akademi Mimarlik Boliimii Profestrler Meclisinin verdigi karar hulasast
bagli olarak sunulmusgtur.

2 — Bu kanunun birinci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde miihendislik ve
mimarlik unvan ve salahiyeti ile sanat icra etmek isteyenlerin haiz olmalar1 lazim gelen
sartlardan bahsedilirken: miihendislik veya mimarlik tahsilini gosteren “Tiirk Yiiksek
Miihendis veya mimar mekteplerinden verilen diplomalar” denilmektedir. Bu fikradaki
mimar mekteplerinden maksadin Giizel sanatlar Akademisi siiphesiz bulundugundan ve
miiessese adinin “Giizel sanatlar Akademisi mimarlik gubesi” diye tasrihi ve miiteakip
maddelerde de alakadar kisimlarda bu cihetin tashihi,

3 — Kanun layihasmin 9.uncu maddesinin ilk fikrasi:

Devlet daire ve miiesseseleri ile belediye hizmetlerinde bulunan yiiksek miihendis, yiik-
sek mimar, mithendis mimar ve fen memurlar: mesai saatleri haricinde bile olsa ticretli ve
licretsiz hususi surette sanatlarini icra edemezler” hitkmiinii ihtiva etmektedir.

Bu madde Bakanligimiza bagl giizel sanatlar akademisi mimari béliimiini yakindan
ilgilendirmektedir. Soyle ki:

Akademi mimari boliim nazari ve ameli derslerinin hemen hepsi mimar ve miihendisler
tarafindan okutulmaktadir. Isin biinyesine gére bazt muallimlere ihtisaslart dahilinde hafta-
da 2-3 saat ders verilmekte ve buna mukabil de 100 lira gibi az bir ticret tediye edilmektedir.
Bu kadar az bir para ile biitiin mesaisini Akademiye hasredecek bir tek miihendis veya
mimar bulmak miimkiin olam1yacag: gibi, az bir ders saati icin bir miihendis veya mimar1
tatmin edebilecek paranin da verilmesine imkan yoktur.

En cok dersi olan ve resen tedrisat atelyesi idare eden bir profestre en ¢ok 300 lira {icret
verilmektedir. Bu para ile digarida mesai saatleri haricinde caligmamay: teahhiid edecek
tam ilmi ehliyeti haiz bir mimar veya miihendis bulmak miimkiin olamayacaktir.

Bundan bagka yiiksek katinizca da bilindigi gibi her seyden evvel tatbiki bir meslek olan
mimarlikta daimi tecriibe, ilerlemek ve yiiksek mesleki bir seviyede kalmak ancak ingaat ve
proje yapmakla miimkiindiir. Aksi takdirde ¢ok ehliyetli geng hocalar farzi muhal olarak
bu ticretlerle temin edilebilseler dahi, iki ti¢ sene i¢cinde tamamen nazari birer adam olarak
kalacaklar ve derslerinden istifade edilmeyecek bir hale gelecektir.

Binaenaleyh bu iki maddenin yukarida arzettigimiz sebepler dolaysile tadiline ve akademi
profesor ve muallimlerinin 9 uncu madde hiikmiinden istisna edilmelerine miisaade ve
delalet buyurulmasini saygi ile dilerim.

Karar

1035 numarali kanunun yerine kaim olmak, onun noksanlarini tamamlamak ve bilhas-
sa yiiksek miihendis ve yiiksek mimarlarin hukukunu tayin ve tespit etmek maksadi ile
hazirlanmig olan kanun projesi meclisimizde tedkik edilmis ve neticede yeni yapilacak
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kanunun biitiin noksanlari bertaraf ederek Avrupa memleketlerindeki yiiksek miihendislik
ve yiiksek mimarlik kanunlari kadar miitekamil olmast endigesi ile yeni projede atideki
hususat da temenniye sayan goriilmiistiir:

1 — Kanun projesinde yiiksek miihendis ve yiiksek mimarlarin salahiyetleri ve mesleki
hukuku hakkinda bir maddeye tesadiif edilememistir. Miihendislik ve bilhassa mimarhigin
bir sanat isi olmasi dolayisiyla mesleki ihtisaslarini kullanarak proje yapmak sureti ile
hayatlarint kazanan biiro sahibi mimarlarin ve miihendislerin ve Avrupa memleketlerin-
de oldugu gibi haklarini korumak lazimdir. Serbest ¢aligan meslek erbabr igin yapilacak
kanuni himayeler sayesinde memleketimizde bircok miihendis ve mimar biirolar tegekkiil
edecegi gibi ihtisaslar1 dahilinde bunlarin viicude getirecekleri mesai memleket kiiltiirii
ve mimarisi igin biiyiik faideler temin edecektir.

Bu miinasebetle serbest caligan mimarlar1 ve miithendisleri organize edecek olan (Mimar
odalar1) ve (Miihendis odalar1) nizamnamelerini resmi mahiyete sokacak olan maddelerin
kanuna ilavesi yerinde olur.

Bu maddenin su suretle olmast muvafiktir:

1- Yiiksek mimarligin mesleki tekamiilii, ictimai ve iktisadi tegkilati hakkinda bu kanuna
ek olan mimar odalart kanunu hiikiimleri cari olacaktir. Memlekette mimarligin tahsil ve
kiiltiir cephesini tanzim ve tekamiil ettirmek ve bunlar hakkinda program, talimatname
gibi iilkii ve sanata miiteallik hususati hazirlamak ve teklif etmek tizere mesleki tesekkiil-
lerden de bir yiiksek mimarlik heyeti tegkil edecektir.

2 - Nafia fen mektebinin teknikuma tahvilinden sonra memleketimizde (Miihendis)
yetistiren bir miiessesenin meydana gelmesi ve ileride belki de bir (Mimar) okulu tesekkiilii
ihtimali olmasi dolayistyla bunlarla Yiiksek mithendis ve Yiiksek mimarlarin yapacaklar
islerde salahiyetlerini ayiran bir kayit yoktur. Bu salahiyetleri kanun gergevesi dahiline
almak uzun olacagindan yalniz salahiyetlerin ve ihtisaslarin alakadar vekaletler tarafin-
dan bir talimatnameye gore tayin ve tefrik edilecegi hakkinda bir maddenin ilavesi lazim
gelmektedir.

3 - Kanun projesinde memleketimizde galigacak miithendis ve mimarlarin tabiiyetleri
hakkinda bir kayit mevcut degildir.

Kiigiik sanatlarmn bile Tiirk tebasma tahsis edilmekte oldugu bir sirada ecnebilerin bila
kaydi sart memleketimizde calismalarmi tahdid etmek lazimdir. Ancak liizum goriilerek
Devlet tarafindan celbedilmis mutahassislarin kontrat miiddetleri devaminca Tiirkiye'de
icrayi sanat etmelerine miisaade edilmesi muvafik olacaktir.

4 - Kanun projesinde birinci maddenin (a) fikrasinda memleketimizde yiiksek mimarlik
ve yliksek miithendislik tahsili gdsteren mekteplerin zikredilmesi muvafik olacaktir. Bu fikra
“Memleketimizde Yiiksek miithendislik ve Yiiksek mimarlik tahsillerini gdsteren Yiiksek
Miihendis mektebinin (Yiiksek miihendis) ve Giizel sanatlar Akademisinin (Yiiksek mi-
mar) diplomast” seklinde olmalidir.

5 - Memleket dahilinde mevcut teknikumun miihendislik subesinden baska hala ne bir
miihendis ve ne de bir mimar mektebi mevcut olmadigi icin kanun layihasinda birinci
maddesinin (c) fikrasinda zikredilen “Tiirk Teknik okulu Miihendis kismzi ile programla-
rinin buna muadil oldugu kabul edilen memleket dahilindeki diger miihendis veya mimar
mekteplerinden verilen diplomalar” ibaresinin tayyedilmesi muvafik olacaktir.
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6 - Kanun projesinde (IX) uncu madde olarak zikredilen memur meslek erbabinin haricte
hususi mahiyette is yapmalarmin menine prensip itibari ile muzahir isek de mimarhigin
bir giizel sanat subesi olmasi dolayistyla, bilhassa profesér, miisavir gibi haftanin yalniz bir
kisminda resmi vazifede bulunan kimselerin liizumlu olan mesleki tekamiil ve inkigaflarina
yardim edecek hususi proje ve tatbikatla meggul olmalar1 elzem oldugundan bu gibilerin
diger memur miihendis ve mimarlardan tefriki lazim gelmektedir. Kanunla bu noktanin
nazari itibara alinmasi ve sanatlarini icra hususunun temini ve herhangi bir kayda tabi
tutulmamast memleket sanat, teknik ve kiiltiirii icin elzemdir. Bu gibi kimselerin esasen
adeden mahdud olmasi ve kendi sahalarinda mutahassis olmalart bir umumiyet tegkil
etmiyecektir.
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Komisyon Raporlari

Nafia Enciimeni Mazbatasi

T.B.M.M. 23 -V -1938
Nafia enciimeni

Esas No :1/1041

Karar No:15

Yiiksek Reislige

Miihendislik ve mimarlik hakkinda Nafia vekilligince hazirlanan ve Icra Vekilleri Heye-
tinin 5 — V — 1938 tarihli toplantisinda Yiiksek Meclise arz1 kararlagtirilan kanun layihast
Enciimene davet olunan Hiikiimet miimessili hazir oldugu halde tedkik ve miizakere
olundu. Sifahen de icap eden izahat alindi.

Tiirkiye Cumhuriyeti hudutlart dahilinde miihendislik ve mimarlik unvan ve salahiyeti
ile icray1 sanat eden mithendis ve mimarlarn vaziyet ve salahiyetlerini tayin eden 1035,
3074 ve 3077 sayili kanunlar mevcut ise de bunlarin bugiinkii ihtiyaclari kargilayamadig
tecriibelerle sabit olmustur. Mesela ecnebilerin haricte esasl bir tahsil gsrmeden ve yiiksek
miihendis mektebinde ve teknik okulda okunan derslerden imtihan vermeden memleket-
lerinden aldiklar1 bir vesika ile Tiirkiye dahilinde miihendislik ve mimarlik yapmalarma
imkan veriliyordu. Yeni layiha bu gibi mahzurlarin 6niine gectigi gibi memleketin timran
ile alakadar fen erbabinin ne gibi kayid ve sartlarla sanatlerini icra edeceklerini tayin ve
tespit etmektedir.

Esastitibari ile kabul olunan kanun layihasi yapilan tadillerle birlikte havalesi mucibince
Adliye enciimenine tevdi buyurulmak iizere Yiiksek Reislige sunulur.

Nafia E. Reisi, Erzincan, A.Samih Ilter
M.M, Kayseri, A.Hilmi Kalac
Katip, Manisa,

Azalar: A Karahisar, Cemal Akgm A. Karahiar, M. Goneng; Ankara, E. Demirel; Elazig,
E Z. Ciyiltepe; Eskisehir, A. Ozdemir; Eskisehir, O.Isin; Isparta, H. Ozdamar; Kars, Baha
Ongeren; Kastamonu, Sami Erkman; I(_;el E Mutlu; Kastamonu, V. Izbudak; Izmir, S.
Epikmen; Nigde, Halid Mengi; Samsun, Dr. A. Sirel; Tokat, Gl. S. Uke.
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Adliye Enciimeni Mazbatas1

TBMM 6-VI-1938
Adliye enciimeni

Esas No. 1/1041

Karar 36

Yiiksek Reislige

Miihendislik ve mimarlik hakkinda Nafia vekaletince hazirlanib Bagvekaletin 12 — V
— 1938 tarih ve 6/2017 sayili tezkeresinde Yiiksek Meclise sunulan kanun layihast Adliye
enciimenine havale edilmekle Nafia enciimeninin tadilati ve mucip sebeplerini gésteren
mazbatast ile birlikte Nafia vekili huzur ile tedkik ve miizakere olundu:

Imar isleri her giin inkisaf etmekte olan memleketimizde miihendislik ve mimarlik
mesleklerine karsi biiyiik ehemmiyet atfedilmesi liizumu, izahtan miistagni bir hakikat
olmakla bu meslek mensuplarinin ilmi kudret ve ehliyetlerinin, yapacaklari isleri basarmaga
kifayetini temin edecek esaslara iptina ettirilmesi [dayandirilmasi] ve bunun miieyyidelere
baglanmasi zaruridir. Mevcut kanunlarin bu maksadi tamamu ile temin etmedigi nazara
alinarak miihendis ve mimarlar: tahsil derecesine gore simuflara ayiran ve bu unvanlar
tagimak ve ona gore sanatlarini icra etmek icin diploma ve ruhsatnameyi haiz bulunmak
ve yabanci mekteplerde tahsil etmis olanlarin da vukuf ve ehliyet derecelerini tedkik
ederek ona gore diploma ve ruhsatname verilmek hiikiimlerini ihtiva eden bu layiha
enciimenimize esas itibart ile kabul edilmistir.

Maddeler tizerinde enciimenin yaptigi degisiklikler arasinda diploma ve ruhsatnamesiz
miihendis veya mimarlarin sanat icra etmeleri hitkmiinii gésteren yedinci maddeye bu
kabil kimselerin rey vermemeleri de ilave edilmistir ki, bununla ehliviikuf sifati ile rey
miitalea beyani, sanat icrast kadar bir takim haklara miiessir olabilecek mahzurlara da
meydan verilmemesi temin olunmusgtur.

Cezai hiikmii ihtiva eden 8 inci maddede miikerrerlerin hapis cezast ile de cezalandirilma-
lar1 ve diploma veya ruhsatnamesiz miihendis ve mimar kullananlardan hiikmi sahislarin
miimessilleri olan kimselerin ceza gorecekleri maddede tasrih edilmistir.

9 uncu maddeye Devlet daire ve miiesseselerinde ¢aligan miihendis ve mimarlarin
harigte bir i yapmalari memnuiyetinden profesrlerle 6gretmen ve dogentlerin istisnast
hakkinda bir fikra ilave olunarak bu suretle bunlardan irfan hayatinda da istifade edilmesi
diigtintilmiigtir.

Meri kanunlar hitkmiine gére mithendis ve mimar unvani ile diploma ve ruhsatname
almig olanlarin bu kanuna intibakini temin igin bunlari tebdil etmelerinin mecburi olma-
sin1 muvafik géren enciimenimiz, layihanin 10.ncu maddesini bu esasa gére muvakkat
madde olarak kaleme almistir.

Layihada mimar mektepleri diye mevcut kayit bugiin memleketimizde mimar yetigtiren
Giizel sanatlar akademisi mimari subesine samil oldugundan bilhassa birinci maddenin
(A) bendindeki kayidde de akademinin bu gubesinin ayrica isaret edilmesine liizum ol-
madigma Nafia vekilinin izah1 ve layihanimn istihdaf ettigi maksad itibarile enciimenimizce
kanaat edilmistir.
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Layiha, Umumi Heyetin tasvibine arzedilmek iizere Yiiksek Reislige sunuldu.

Ad. E. Reisi, Corum, Miinir Cagil

M.M Kocaeli, Salah Yarg

Katip, Erzurum, Fuat Sirmen

Azalar: Bursa, S.ETalay; Kastamonu Dr. S. Senozan; Balikesir, O.Niyazi Burcu; Antalya,
Numan Aksoy; Kocaeli, Ragip Akca; Bursa, Atif Akgiic; Antalya, Tevfik Arican; Kayseri,
R. Ozsoy; Balikesir, O. Evren; Denizli, N.A Kiiciika; Urfa, Fuat Gokbudak.

HUKUMETIN TEKLIFI NAFIA ENCOMENININ  [ADLIYE ENCOMENININ
DEGISTIRISI DEGISTIRISI

Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun Layihasi

MADDE I - Tirkiye MADDE 1 - Hiikiimetin MADDE 1 - Hiikiimetin
Cumbhuriyeti hudutlart birinci maddesi aynen. birinci maddesi aynen.
dahilinde miihendislik ve
mimarlik unvan ve salahiyeti
ile sanat icra etmek
isteyenlerin asagida yazili
vesikalardan birini haiz
olmalari sarttir:

a) Miihendislik ve mimarlik
tahsilini gosteren Tiirk
yiiksek miihendis veya
mimar mekteblerinden
verilen diplomalar;

b) Programlarinin yiiksek
miihendis veya mimar
mektepleri programlarina
muadil oldugu kabul edilen
bir ecnebi yiiksek mithendis
veya yiiksek mimar
mektebinden diploma almis
olanlara usuliine tevfikan
verilecek ruhsatnameleri;

c¢) Tiirk teknik okulu
mithendis kismui ile
programlarinin buna muadil
oldugu kabul edilen
memleket dahilindeki diger
mithendis veya mimar
mekteplerinden verilen
diplomalar;

d) Programlarinin Tiirk
teknik okulu miihendis kismi1
programlarina muadil oldugu
kabul olunan bir ecnebi
miihendis veya mimar
mektebinden diploma almis
olanlara usuliine tevfikan
verilecek ruhsatnameler.
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MADDE II - Yukaridaki
maddenin (b) ve (d)
fikralarinda yazil ecnebi
mekteblerden mezun olanlara
ruhsatname verilebilmek icin
¢iktiklar1 mektebin asli
talebesi olarak tahsil
dereceleri gecirmis ve
mektebin biitiin tedrisatini
muntazaman ve filen takib
etmis ve mektepte cari
usullere gore gecirilmesi
lazim gelen biitiin imtihanlar1
bitirmis bulunmalari sarttir.

MADDE 2 - Hiikiimetin
ikinci maddesi aynen.

MADDE 2 - Hiikiimetin
ikinci maddesi aynen.

MADDE III - Birinci
maddenin (a) ve (b)
fikralarinda yazili vesikalar1
haiz bulunanlara (Yiiksek
miihendis) veya (Yiiksek
mimar) ve (c) ve (d)
fikralarinda yazili vesikalari
haiz bulunanlara da sadece
(miihendis) veya (mimar)
tinvan verilir. Ve bu
iinvanlar diploma veya
ruhsatnamelere de
dercolunur.

MADDE 3 - Hiikiimetin
ticiincli maddesi aynen.

MADDE 3 - Birinci
maddenin (a) ve (b)
fikralarinda yazili vesikalar1
haiz bulunanlara (Yiiksek
miihendis) veya (Yiiksek
mimar) ve (c) ve (d)
fikralarinda yazili vesikalari
haiz bulunanlara da
(Miihendis) veya (Mimar)
unvani verilir. Bu unvanlar
diploma veya ruhsatnamelere
de derc olunur.

MADDE IV - Tiirk veya
ecnebi yiiksek mithendis
veya mimar mekteplerinde
cari usullere gore doktora
imtihanini vererek buna
mahsus diplomay1 almig
olanlar doktor unvanini da
tasirlar.

MADDE 4 - Tiirk veya
ecnebi yiiksek mithendis
veya mimar mekteplerinde
cari usullere gore doktora
imtihani vererek buna
mahsus diplomay1 almig
olanlar doktor miihendis
unvan tagirlar.

MADDE 4 - Nafia
enciimeninin dordiincii
maddesi aynen.

MADDE V - Programlari
Tiirk yiiksek miihendis veya
yiiksek mimar mektebi
programlarindan dun ve
teknik okul programlarindan
yiiksek olan ve fakat
bulundugu memleketce
yiiksek mekteblerden sayilan
bir miihendis veya mimar
mektebini 2.inci maddede
yazili sartlar dairesinde

MADDE 5 - Hiikiimetin
besinci maddesi aynen.

MADDE 5 - Hiikiimetin
besinci maddesi aynen
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bitirmek sureti ile diploma
almig olanlara (miihendis)
veya (mimar)
sahadetnameleri verilir.

Gecen fikrada yazili
mekteplerden mezun olanlar
yiiksek miihendis veya
yiiksek mimar ruhsatnamesi
almak istedikleri takdirde
yiiksek miihendis veya
yitksek mimar mektebinin
alakali ihtisas subeleri ders
programlar1 mucibince
okumadiklari derslerin
imtihanlarin1 muvaffakiyetle
gecirmis olmalar sarttir.

MADDE VI - Bu kanunda
yazili ruhsatnamelerin
verilmesi ve mekteb
programlar1 muadeletlerinin
tetkiki ve bu islerle
ugrasacak heyetin teskili
usulleri ve ruhsatnamelerden
alinacak har¢ miktarlari,
alakadar vekaletlerin
miitalealar1 alinmak suretile
Nafia vekaletince tanzim
edilecek bir nizamname ile
tespit olunur.

MADDE 6 - Hiikiimetin
altinct maddesi aynen.

MADDE 6 — Bu kanunda
yazili ruhsatnamenin
verilmesi ve mektep
programlart muadeletlerinin
tedkiki ve bu islerle
ugrasacak heyetin teskili
usulleri ve ruhsatnamelerden
alinacak har¢ miktarlar
alakal1 vekaletlerin
mutalealar1 alinarak Nafia
vekaletince hazirlanacak bir
nizamname ile tespit olunur.

MADDE VII - Birinci
maddede zikrolunan diploma
veya ruhsatnamelerden birini
haiz olmayanlar Tiirkiye’de
miihendis veya mimar
unvanile istihdam
olunamazlar ve bu unvanlarla
icrayi sanat edemezler ve
imza koyamazlar ve bu
unvanlar1 kullanamazlar.

MADDE 7 - Hiikiimetin
yedinci maddesi aynen.

MADDE 7 - Birinci
maddede zikrolunan diploma
veya ruhsatnamelerden birine
haiz olmayanlar Tiirkiye’de
miihendis veya mimar unvani
ile istihdam olunamazlar. Ve
bu imzalarla sanat icra
edemezler ve bu unvanlari
kullanarak rey veremezler ve
imza da koyamazlar.

MADDE VIII - Yukaridaki
madde hiikiimlerine aykir
harekette bulunanlar (50)
liradan (500) liraya kadar
agir para cezast ile ve

MADDE 8 - Yukaridaki
madde hiikiimlerine aykir1
harekette bulunanlar (50)
liradan (500) liraya kadara
agir para cezasl ile ve

MADDE 8 -Yukaridaki
madde hiikiimlerine aykir1
harekette bulunanlar 50
liradan 500 liraya kadar agir
para cezasi ile ve tekerriirii
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tekerriirii halinde bir aydan
iic aya kadar hapis cezasi ile
cezalandirilirlar. Birinci
maddede yazili diploma ve
ruhsatnameyi haiz
olmayanlar1 bu vesikalara
mahsus unvan ve salahiyetle
islerinde kullanan hakiki
veya hiikkmi sahislar da ayni
suretle ceza goriirler.

tekerriirleri halinde bir aydan
iic aya kadar hapis cezasi ile
cezalandirilirlar. Birinci
maddede yazili diploma ve
ruhsatnameyi haiz
olmayanlari bu vesikalara
mahsus unvan ve salahiyetle
kanunen miihendis veya
mimar kullanilmasini icap
eden islerinde kullanan
hakiki veya hiikmi sahislarda
ayn1 suretle ceza goriirler.

halinde para cezasi ile
beraber ayrica bir aydan ii¢
aya kadar hapis cezast ile
beraber ayrica bir aydan ii¢
aya kadar hapis cezast ile
beraber ayrica bir aydan ii¢
aya kadar hapis cezast ile
cezalandirilirlar.

Birinci maddede yazili
diploma ve ruhsatnameyi
haiz olmayanlari bu
vesikalari haiz olanlara
mahsus unvan ve salahiyetle
islerinde kullanan kimselerle
hiikmi sahsiyetlerin
miimessilleri de ayn1 suretle
cezaya mahkum edilirler.

MADDE IX — Devlet daire
ve miiesseseleri ile belediye
hizmetlerinde bulunan
bilumum yiiksek miihendis,
yiiksek mimar, miithendis,
mimar ve fen memurlari
mesai saatleri haricinde bile
olsa iicretli ve ticretsiz hususi
surette sanatlarini icra
edemezler. Ancak serbest
meslek erbabi bulunmayan
ve mahalli belediye veya
nafia idarelerinin miiracaati
ve en biiyiik miilkiye
memurunun talebi ile zaruret
bulundugu tahakkuk eden
yerlerde tasdik ve
miirakabesi kendilerine veya
mensup oldugu mahalli
dairelere ait olmayan
memleketin umranile
alakadar hususi mesleki
isleri devamli olmamak ve
haricte yazihane agmamak ve
mesai saatleri haricinde
yapmak sart1 ile kabul
(etmege Nafia vekaleti izin
verebilir).

MADDE 9 — Devlet daire
veya miiesseseleri ile
belediye hizmetlerinde
bulunan bilumum yiiksek
miihendis, yliksek mimar,
miihendis, mimar ve fen
memurlar1 mesai saatleri
haricinde bile olsa iicretli ve
ticretsiz hususi surette
sanatlarini icra edemezler.
Ancak serbest meslek erbabi
bulunmayan ve mahallin
belediye veya Nafia
idarelerinin miiracaati ve en
biiyiik miilkiye memurunun
tasdiki talebi ile zaruret
bulundugu tahakkuk eden
yerlerde tasdik ve
murakabesi kendilerine veya
mensup oldugu mahalli
dairelere ait olmayan
memleketin umranile
alakadar hususi mesleki isleri
devamli olmamak ve harigte
yazihane agcmamak ve mesai
saatleri haricinde yapmak
sart ile kabul edilir.

MADDE 9 — Devlet daire ve
miimessilleri ile belediye
hizmetlerinde bulunan
yitksek mithendis, yiiksek
mimar, mithendis, mimar ve
fen memurlan ¢aligma
saatleri diginda bile olsa
iicretli veya ticretsiz hususi
surette sanatlarini icra
edemezler. Ancak serbest
meslek erbab1 bulunmayan
ve mahalli belediye ve Nafia
idarelerinin miiracaat1 ve en
biiyiik miilkiye amirinin
muvafakatile zaruret
bulundugu tahakkuk eden
yerlerde tasdik ve
murakabesi kendilerine veya
mensup olduklar1 mahalli
idarelere ait olmayan
memleketin timrani ile
alakali hususi mesleki igleri
devaml1 olmamak ve harigte
bir yazihane agmamak ve asil
vazifelerinin ¢alisma saatleri
disinda yapmak sarti ile
birinci fikrada yazili
memurlar is kabul edebilirler.

Profesorliik, 6gretmenlik ve
docentlik birinci fikrada
yazilt memnuiyet
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hiikmiinden miistesnadir.

MADDE XI - 1035 numarali
kanunla buna ek olan 3077
numarali kanun miilgadir.

MADDE 11 - Hiikiimetin on
birinci maddesi aynen.

MADDE 10 - 1038 ve 8077
sayili kanunlar ilga edilmistir

MADDE X — 3077 numarall
kanunun nesrinden evvel
1035 numarali kanuna
tevfikan miihendis veya
mimar unvani ile verilmis
olan diplomalar ile
ruhsatnameler yiiksek
miithendis veya yiiksek
mimarlik unvani ile verilmis
ruhsatnameler
hiikmiindedirler. Isteyenler
diploma ve ruhsatnamelerini
yeni unvanlarina gore
degistirebilirler.

MADDE 10 - Hiikiimetin
onuncu maddesi aynen.

MUVAKKAT MADDE -
3077 sayili kanunun
nesrinden evvel 1035 sayilt
kanuna gore miihendis veya
mimar unvani ile verilmis
olan diplomalarla
ruhsatnameler yiiksek
miihendis veya mimar unvant
ile verilecek ruhsatnameler
hiikmiinden olup bu kanunun
nesrinden itibaren en ¢ok alti
ay icinde bu miihendis ve
mimarlar diploma ve
ruhsatnamelerini yeni
unvanlara gore degistirmek
mecburiyetindedirler.

MADDE XII — Bu kanun
nesri tarihinden muteberdir.

MADDE 12 — Hiikiimetin on
ikinci maddesi aynen.

MADDE 11 - Hiikiimetin 12
nci maddesi aynen.

MADDE XIII — Bu kanun
hiikiimlerinin icrasina Icra
Vekilleri Heyeti memurdur.

MADDE 13 - Hiikiimetin on
ticlincli maddesi aynen.

MADDE 12 - Hiiktimetin 13
ncii maddesi aynen
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Goriisme Tutanaklar

DEVRE: V CILD: 26 ICTIMA: 3
TB.MM.
ZABIT CERIDESI
74 tincii inikad
10.6.1938

6- Miihendis ve mimarlik hakkinda kanun layihast ve Nafia ve Adliye enciimenleri mazbatalarn

(1/1041)

MUHENDIS MITAT AYDIN (Trabzon) — Bugiin yiiksek huzurunuza arz edilen kanu-
nun miisbet veya menfi, leh veya aleyhinde bir sey sdyleyecek degilim. Yalniz bu mesleki
alakadar eden baz1 hususlar1 yiiksek huzurunuza arzetmek istiyorum.

Arkadaslar, bir memleketteki terakki ve teknik o memleketteki mithendis ve miitefen-
ninlerin sekli umumide teknisyenlerin adetleri ve liyakatlerile olciiliir bir vaziyete giril-
migtir. Biliyorsunuz ki miihendislik tahsili gii¢ ve uzun bir miiddet isteyen bir meslektir.
Biz bu kanunla onlar hakkinda baz ilave ediyoruz.. Gergi biitiin mesuliyeti tizerine alan
bir subei idarenin o subesi idare ile alakadar olanlar hakkinda bir takim kayit ve kuyud
koymasi salahiyeti dahilindedir, bendeniz bunlara temas etmiyorum; yalniz, bu kadar
uzun bir tahsilden sonra mektebden ¢ikmig olanlarin memleket dahilinde uzun miiddet
calisamamalart ve kayitlar altinda bulunmalari geng ziimrenin bu mesleke olan sevgi
ve tehaliikiine [istekliligine] zarar verebilir. Belki hali hazirda miihendisler, yani Tiirk
miihendisleri daha az bir para ile caligmay: kabul edeceklerdir.,, ancak bu miithendislerin
uzun bir tahsil devresinden sonra az bir para ile ¢aligtirilmalart bu mektebe gelmek iste-
yen memleket cocuklarmin heveslerini kirabilir. Ben bir miihendis olarak bir cocugun bu
mektebe gitmemesini zarar telakki ederim.

Memurlar idare hususundaki sirrt muvaffakiyeti pekala bilen sayin Bagvekilimiz ile onun
kiymetli vekilinden de miihendisler igin boyle bir kanun getirirken, buna miitenazir olarak
[kargilik verecek], bir de terfih [rahat yasamay saglama] kanunu getirmelerini bilhassa
rica ederim.

Tkinci bir nokta arz edecegim ki buna nizami ingai diyebilirim. Her ingaat yapan arkadas
bilir ki yaptig1 insaattan dolay1 mithendis, mimar; usta, amele minelbab ile mihrap [ba-
sindan sonuna kadar] hatta yapilan binadan bile miistekidir. Buna mukabil 6teki taraf ta
binay1 yapandan top yek(in miistekidirler. Gecen sene memlekette 3 — 4 bin km. kadar yer
katettim. Memleketimizde hicbir nokta yoktur ki imar hareketleri olmasin. Vatandaglar
her yerde hummali ingaatla ugragiyorlar. Fakat bugiinkii vaziyete bakacak olursak sahsi
imar igleri hemen hemen karmakarigik bir hale gelmistir. Biitce miizakeresi miinasebeti
ile muhterem Nafia vekili bir yap1 dairesi viicuda getirdiklerini ve bu dairenin muvaffa-
kiyetle calistigin sdylediler. Hakikatten bu daire biiyiik muvaffakiyetle yiiriimektedir. {1k
zamanlarda ufak tefek kesmekesler olmakla beraber bugiin artik ihtiyaca uygun bir hale
gelmistir. Fakat bu daire memleketin ihtiyacindan ziyade Hiikiimetin ihtiyacina cevap
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verebilecek vaziyettedir. Halbuki halkin ihtiyact yine noksan kalmaktadir. Bunun icin sayin
Nafia ve Dahiliye vekillerimizden memlekette vatandaglarin bu hususta yekdigerine kargt
vaziyetlerini bildirecek yani ustalarin, miihendsis ve is sahalarnim vaziyetlerini eyi bir nizam
icerisine koyabilecek bir talimatname, bir nizamname veya kanun viicude getirmelerini
cok istirham ederim. Maruzatim bundan ibarettir.

Dr. OSMAN SEVKI ULUDAG (Konya) - Hiikiimet simdiye kadar hakikaten himaye
edilmemis olan meslek erbabindan ikisini himaye edici bir kanun lahiyasi getirmekle
cok iyi bir is yapmis oldu. Miihendislik ve mimarligin korunmasi, himayesi hakkinda
simdiye kadar elde mevcut olan kararlar pek az idi. Gergi bunlardan miihendislik bugiin
kendisine bir mevki, bir yer edinmistir. Bir asirdan fazla siiren mektep ve tedris hayati
vardir. Fakat mimarlik hi¢ de boyle degildir. Mimarlik isini herkes yapmaktadir. Miihen-
dis mimardir. Marangoz mimardir, diilger mimardir, doktor mimardir. Hatta mimarlar
bile kendi isimlerini begenmemezlik etmis olacaklar ki, arsitekt tabirini kullanmislardir.
Bundan kendi mesleklerini begenmedikleri gibi bir zan hasil olmaktadir. Benim bir de
kanunda en ziyade nazari dikkatimi celbeden sey Maarif vekaletinin miitaleasina ve o
vekaletin bu miitaleasina ekledigi bir kararnamedir. O da memlekette yiiksek bir mimarlik
mektebinin bulunmamasina dairdir. Halbuki bize gelen kanun layihasinda yiiksek mimar
mektebinden bahsediliyor ve yiiksek mimarlik mektebinin neresi oldugu da ifade edilme-
mekle beraber bunun Giizel Sanatlar akademisinin bir subesi oldugu zann1 kendi kendine
meydana cikiyor. Giizel sanatlar akademisinde mimarliktan baska resim, heykeltraslik ve
dekorasyon gibi subeler de vardir. Fakat nihayet bunlar birer sube halindedir. Memlekette
resim gibi, heykeltraslik gibi, dekorasyon gibi heniiz yeni uyanmaya baslayan meslekler
icin giizel sanatlar akademisinde birer sube olarak mevcudiyet kabul olunabilir. Fakat
memleketin tam imarina sahid bulundugumuz ve memleketin imarinda bizim vicdanla-
rimizi costuracak bir tezahiir bekledigimiz zamanda, bunu heniiz inkisaf etmege baglayan
ibtidai sanatlar ve meslekler arasinda zikretmek ve buna istiklal vermemek bizde yiiksek
mimarlik mektebinin bulundugunu ifade etmiyor gibi geliyor. Binaenaleyh memlekette
yiiksek mimarlik miiessesesi mevcut olmayinca yiiksek mimar diye ifade edilen kelimele-
rin de asli, esast olmamasi lazim gelir. Yine memlekette yiiksek mimarlik mektebi yokken
maddelerde zikredildigi vechile bizim yiiksek mimarlik mektebinden gikan veyahut ona
miimasil ecnebi mekteplerden cikan sanat sahiplerine, meslek sahiplerine yiiksek mimar
nami verilmesinin bu sebepten dolay: yeri olmamasi lazimgelir. Gerek esbabi mucibede,
gerek maddelere gecildigi vakit Hiikiimetin teklifi arasinda, ki Hiikiimetin teklifi encii-
menlerde de aynen kabul olunuyor, ecnebi mithendis veya mimar mektebinden diploma
almig olanlara usuliine tevfikan verilecek ruhsatnameler diye bir kayit vardir. Anladigima
gore bundan birgok manalar gikiyor. Mesela, boyle salahiyetlerin verilebilmesi igin otoriteyi
haiz bir miiessesenin bulunmasti lazimdir. Bizde boyle bir miiessese yoktur. Sonra disaridan
gelecek herhangi bir meslek erbabinin Avrupa’da hangi mektebten gikarsa ciksin tetkik
edilmesi lazimdir ki, bu da nazara almmiyor. Avrupa’dan memleketimize gelen herhan-
gi bir sahis hangi meslekte tahsil etmisse ve elinde bir vesika bulunduruyorsa onda bir
hakk: olacaktir. Halbuki Avrupa meslek mekteblerinden gelenleri muhakkak surette bir
yoklamadan gegirmek kazimdir.

Yine ikinci maddede, gerek esbab:r mucibe layihasinda, gerek maddelerde yiiksek mimar
kelimesine tesadiif ediliyor. Ben bundan bir sey anlamiyorum arkadaslar Erkaniharbiye
mektebine gider, erkAniharp olur. Bu yiiksek tahsildir. Doktorlar mektebten cikip stajin
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yaptiktan ve ihtisas ve tekamiil devrelerini gecirdikten sonra miitehassis unvanini alir-
lar.

Yiiksek mimar, bu ne demektir? Anlayamiyorum.

Bu nazan dikkati caliptir [cekicidir]. Yiiksek mimarlik mektebinden cikan bir adama
dogrudan dogruya “yiikseklik” sifat1 verilemez. Oradan mimar olarak ¢ikar, yiikseklik
stfatin1 kazanmast icin kurs goriir, asistanlik yapar, bag asistanlik yapar. Onlardan sonra,
yiiksek sifatin1 kullanmasi lazimdir.

Bir de doktor kelimesi ilave edilmistir. Ben bir hekim olmak sifat1 ile doktorlugu yalniz
hekimlere tahsis edecek kadar dar kafali degilim. Avrupa’da bunun emsali gok vardir. Ya-
kin vakitlere kadar bunun tizerinde iglenmistir. Doktor kime derlerdir? (Esbabi mucibede
vardir sesleri).

Kanunun esbabi mucibesinde de vardir. Maddelerde de Fransa’da doktorluk unvani
lizerinde miinakagalar agilmig 1892 de doktor unvani, tabip olanlarda sinonim olarak
kullanilmigtir. Diger meslek erbabini ise mensup olduklari meslekin unvant ile beraber zik-
rederler. Doktor miihendis, doktor mimar sifat1 kullaniliyor. Son zamanlarda bazi iktisatcilar
kendilerine doktor sifatin1 vermislerdir, kullaniyorlar da. Bazen bunlara buyurun hastaya da

deniliyor. Bu gibi “doktor miithendis”, “doktor mimar”, yerine “miihendis doktor”, “mimar
doktor” gibi doktor kelimesini unvanlardan sonra kullanmalart daha dogru olur.

Nihayet maruzatimin en esaslisi, memlekette heniiz yiiksek mimar mektebi olmadig:
halde, boyle bir kanunun hazirlanmasi ve yiiksek mimarlardan bahsedilmesi, ben zan-
nediyorum ki, bu kanunun biraz daha tekemmidil ettirilmesini icap ettiriyor, bendeniz bu
maksatla s6z aldim.

BASKAN - Baska miitalaa var mi? Maddelere gecilmesini reyinize arzediyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Maddelere gegilmesi kabul edilmistir.

ADLIYE E.M.M. SALAH YARGI (Kocaeli) — Birinci maddenin (a) fikrasinda bir degi-

siklik vardir, arzettim liitfen o gekilde okunmasini rica ederim.

Miihendislik ve Mimarlik Kanunu

Madde 1 — Tiirkiye Cumhuriyeti Hudutlar1 dahilinde miihendislik ve mimarlik unvan
ve salahiyeti ile sanat icra etmek isteyenlerin asagida yazili vesikalardan birini haiz ol-
malari garttir:

a) Miihendislik veya mimarlik tahsilini gdsteren Tiirk yiiksek mekteplerinden verilen
diplomalar;

b) Programlarinin yiiksek mithendis veya mektepleri programlarina muadil oldugu kabul
edilen bir ecnebi yiiksek miithendis veya yiiksek mimar mektebinden diploma almus olanlara
usuliine tevfikan verilecek ruhsatnameler;

c) Tiirk teknik okulu miihendis kismu ile programlarinin buna muadil oldugu kabul edilen
memleket dahilindeki diger miihendis veya mimar mektebinden diploma almis olanlara
usuliine tevfikan verilecek ruhsatnameler.

d) Programlarmin Tiirk teknik okulu mithendis kismi programlarina muadil oldugu kabul
olunan bir ecnebi miihendis veya mimar mektebinden diploma almig olanlara usuliine
tevfikan verilecek ruhsatnameler.
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Bagkan — Madde hakkinda miitalea var m1? Reyinize arz ediyorum. Kabul eden-
ler...Etmeyenler ... Madde kabul edilmistir.

Madde 2- Yukaridaki maddenin (b) ve (d) fikralarinda yazili ecnebi mekteplerden mezun
olanlara ruhsatname verilebilmek i¢in  ¢iktiklart mektebin asli talebesi olarak tahsil dere-
celeri gegirmis ve mektebin biitiin tedrisatint muntazaman ve filen takip etmis ve mektepte
cari usullere gore gecirilmesi lazim gelen biitiin imtihanlari bitirmis bulunmalar: sarttir.

BASKAN — Madde hakkinda miitalea var m1? Reyinize arz ediyorum. Kabul eden-
ler...Etmeyenler ... Madde kabul edilmistir.

Madde 3 — Birinci maddenin (A) ve (B) fikralarinda yazili vesikalar: haiz bulunanlara
(yiiksek miihendis) veya (yiiksek mimar) ve (C) ve (D) fikralarinda yazili vesikalari haiz
bulunanlara da (miihendis) veya (mimar) unvani verilir. Bu unvanlar diploma veya ruh-
satnamelere de derg olunur.

BASKAN — Madde hakkinda miitalea var m1? Reyinize arz ediyorum. Kabul eden-
ler...Etmeyenler ... Madde kabul edilmistir.

ADLIYE ENCUMENI MMM.SALAH YARGI (Kocaeli) — Dérdiincii madde hakkinda
Maarif vekalet ile goriigiilerek bazi miitalealar dermeyan edilmistir [one stiriilmiistiir]. Yeni
seklini arz ettim. Okunmasini rica ederim.

Madde 4 — Miihendislik veya mimarlik tahsilini gésteren Tiirk veya ecnebi yiiksek mek-
teplerinde cari usullere gore doktora imtihani vererek buna mahsus diplomayr almig
olanlar doktor miihendis unvanini tasirlar.

BASKAN - Madde hakkinda miitalea var m1? Reyinize arz ediyorum. Kabul eden-
ler...Etmeyenler ... Madde kabul edilmistir.

Madde 5 - Programlart Tiirk yiiksek miihendis veya yiiksek mimar mektebi programla-
rindan dun ve teknik okulu programlarindan yiiksek olan ve fakat bulundugu memleketge
yiiksek mekteplerden sayilan bir miihendis veya mimar mektebini 2 nci madde de yazih
sartlar dairesinde bitirmek sureti ile diploma almig olanlara (miihendis) veya (mimar)
sahadetnamesi verilir.

Gegen fikrada yazili mekteplerden mezun olanlar yiiksek mithendis veya yiiksek mimar
ruhsatnamesi almak istedikleri takdirde yiiksek miithendis veya yiiksek mimar mektebinin
alakali ihtisas subeleri ders programlari mucibince okumadiklart derslerin imtihanlarin
muvaffakiyetle gecirmis olmalari sarttir.

BASKAN — Madde hakkinda miitalea var m1? Reyinize arz ediyorum. Kabul eden-
ler...Etmeyenler ... Madde kabul edilmistir.

Madde 6- Bu kanunda yazili ruhsatnamenin verilmesi ve mekteb programlari muadelet-
lerinin tedkiki ve bu iglerle ugragacak heyetin teskili usulleri ve ruhsatnamelerden alinacak
har¢ miktarlari alakali ve vekaletlerin mutalealari alinarak Nafia vekaletince hazirlanacak
bir nizamname ile tesbit olunur.

BASKAN — Madde hakkinda miitalea var m1? Reyinize arz ediyorum. Kabul eden-
ler...Etmeyenler ... Madde kabul edilmistir.

Madde 7 - Birinci maddede zikrolunan diploma veya ruhsatnamelerden birini haiz olma-
yanlar Tiirkiye’de miihendis veya mimar unvant ile istihdam olunamazlar ve bu imzalarla
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sanat icra edemezler ve bu unvanlart kullanarak rey veremezler ve imza da koyamazlar.
BASKAN - Kabul edenler...Etmeyenler ... Madde kabul edilmistir.
Madde 8 — Yukaridaki madde hiikiimlerine aykiri harekette bulunanlar 50 liradan 500

liraya kadar agir para cezast ile ve tekkeriirii halinde para cezast ile beraber ayrica bir aydan
{i¢ aya kadar hapis cezast ile cezalandirilirlar.

Birinci maddede yazili diploma ve ruhsatnameyi haiz olmayanlari bu vesikalari haiz
olanlara mahsus unvan ve salahiyetle iglerinde kullanan kimselerle hiikmi gahsiyetlerin
miimessilleri de ayni suretle cezaya mahkiim edilirler.

BASKAN - Kabul edenler...Etmeyenler ... Madde kabul edilmistir.

Madde 9 — Devlet daire ve miimessillerile belediye hizmetlerinde bulunan yiiksek mii-
hendis, yiiksek mimar, mithendis, mimar ve fen memurlari ¢alisma saatleri disinda bile
olsa ticretli veya iicretsiz hususi surette sanatlarini icra edemezler. Ancak serbest meslek
erbabt bulunmayan ve mahallin belediye veya Nafia idarelerinin miiracaati ve en biiyiik
miilkiye amirinin muvakatile zaruret bulundugu tahakkuk eden yerlerde tasdik ve mu-
rakabesi kendilerine veya mensup olduklari mahalli idarelere ait olmayan memleketin
imranile alakali hususi mesleki isleri devamli olmamak ve haricte bir yazihane agmamak
ve asil vazifelerinin ¢aligma saatleri diginda yapmak sart ile birinci fikrada yazili memurlar

is kabul edebilirler.

Profesorliik, ¢gretmenlik ve dogentlik birinci fikrada yazili memnuiyet hitkmiinden
miistesnadit.

BASKAN - Kabul edenler...Etmeyenler ... Madde kabul edilmistir.
Madde 10 — 1035 ve 3077 sayili kanunlar ilga edilmistir.
BASKAN - Kabul edenler...Etmeyenler ... Madde kabul edilmistir.

Muvakkat Madde — 3077 sayili kanunun nesrinden evvel 1035 sayili kanuna gére mii-
hendis veya mimar unvant ile verilmis olan diplomalarla ruhsatnameler yiiksek miihendis
veya yiiksek mimarlik unvanu ile verilecek ruhsatnameler hitkmiinden olup bu kanunun
nesrinden itibaren en ¢ok alt1 ay icinde bu miihendis ve mimarlar diploma ve ruhsatna-
melerini yeni unvanlarina gore degistirmek mecburiyetindedirler.

BASKAN - Kabul edenler...Etmeyenler ... Madde kabul edilmistir.

Madde 11 — Bu kanun negri tarihinden muteberdir.

BASKAN - Kabul edenler...Etmeyenler ... Madde kabul edilmistir.

Madde 12 — Bu kanun hiikiimlerinin icrasimna Icra Vekilleri Heyeti memurdur.
BASKAN - Kabul edenler...Etmeyenler ... Madde kabul edilmigtir.

Layihanin birinci miizakeresi bitmistir.

Kanuna rey vermeyen var mi?. Rey toplama muamelesi bitmistir.

[Kanunun 2 nci goriigmesi 17.6.1938 Cuma giinii yapilmus, ilk goriisme metni tartismasiz
kabul edilmistir. Bu goriismeler TBMM Zabit Ceridesi, Devre:5, Cild: 26, [¢tima: 3, Yetmis
yedinci inikad, sayfa 188-189 arasindadir. ]
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Yasa Metni*

Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu
(Resmi Gazete ile ilan1 : 4.11.1954 — Say1 : 8625)

No: 6235 Kabul Tarihi 27.1.1954

[ - Odalar Birligi

MADDE 1-Tiirkiye hudutlari iginde meslek ve sanatlarint icraya kanunen salahiyetli
olup da mesleki faaliyette bulunan biitiin sivil ve askeri yiiksek miihendis, yiiksek mimar,
miihendis ve mimarlari, teskilat1 iginde toplayan hiikmi gahsiyeti haiz (Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar Birligi) kurulmusgtur.

Birligin merkezi Ankara’dadir.

MADDE 2-Amme hizmetlerine yarar bir tesekkiil olan birligin maksat ve gayeleri
sunlardir:

a) Biitiin mithendis ve mimarlari ihtisas kollarina ayirmak ve her kol igin liizum gordiigi
yerde oda tesis etmek, bu suretle ayni ihtisasa mensup meslektaglari bir odanin biinyesinde
toplamak;

b) Ammenin ve memleketin menfaatleri, meslekin inkigafi, meslek mensuplarinin hak ve
salahiyetleri bakimindan liizumlu gérdiigii biitiin tegebbiis ve faaliyetlerde bulunmak;

c) Meslek ve menfaatleri ile alakali iglerde resmi makamlarla igbirligi yaparak mesleki
yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle alakali bilciimle mevzuati, normlari, fenni
sartnameleri incelemek ve bunlar hakkinda diistinceleri alakalilara bildirmek.

MADDE 3-Birligin idare uzuvlari sunlardir:
a) Birlik umumi heyeti;
b) Birlik idare heyeti;

c) Birlik umumi katipligi

d) Yiiksek haysiyet divani.

MADDE 4-Birlik umumi heyeti; her y1l odalar umumi heyetlerince odaya kayith azanin
yiizde besi nispetinde ve ii¢ kigiden az olmamak {izere segilecek delegelerden tegekkiil
eder.

* T.B.M.M. Kavanin Mecmuasi, Devre "IX — Ictima:4, Cilt: 36, s. 114-119
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Birligin maksad tesekkiiliine ait kararlar almak, idare heyeti caligmalarini incelemek ve
direktifler vermek, hesaplarini tetkik etmek, gelir ve gider biitcelerini, muvakkat veya daimi
ticretli ve iicretsiz vazifelilerin tayinini yapmak ve ticret miktarlarini tesbit etmek, mesleki
inkisaf ve gerekli faaliyetler hakkinda sahalar ve esaslar tayin etmek, idare heyeti azasi ve
yedeklerini, birlik umumi katibini, birligin haysiyet divanina verecegi aza ve yedeklerini
ve murakiplart segmek umumi heyetin vazife ve salahiyetleri arasindadir.

MADDE 5-Birlik idare heyeti; her oda bir aza ile temsil edilmek iizere birlik umumi
heyetince mevcut oda adedine gore segilecek azalardan terekkiibeder.

MADDE 6- Birlik idare heyetinin vazifeleri:

Umumi heyetge alinacak kararlar tatbik etmek, odalarin ¢alismalarini kontrol ve teshil
etmek, bu kanunla tanman hak ve salahiyetlerin iyi bir sekilde kullanilmasini saglamak
ve birligi dahilde ve harigte temsil etmek.

MADDE 7-Birlik umumi katibinin vazifesi , birlik muamelatini ve idare heyeti iglerini
muntazam bir gekilde yiiriitmekten ibarettir.

Umumi katip idare heyetinin tabii azasidir.

MADDE 8-Yiiksek haysiyet divani:

a) Bayindirlik Vekalete Bayindirlik Meclisince secilecek bir temsilci;

b) Temyiz Mahkemesi Umumi Heyetince secilecek bir temsilci;

c) Devlet Surast Umumi Heyetince secilecek bir temsilci;

d) Odalar Birligi umumi heyetince segilecek iki temsilcinin istirakiyle tesekkiil eder.

MADDE 9-Yiiksek haysiyet divanina secilen asil ve yedek azanimn miiddeti iki yildir.
Miiddeti dolanlar yeniden segilebilir.

MADDE 10-Yiiksek haysiyet divani miiretteb adediyle ictima eder ve ekseriyetle karar
verir. Yiiksek haysiyet divani oda haysiyet divani karariyle vaki itirazlar1 evrak iizerinden
tetkik ve esbabi mucibe beyaniyla tasdik eder veya bozar ve dosyali alakali odaya iade
eder.

Oda haysiyet divani, kararinda srar ettigi takdirde nihai karar yiiksek haysiyet divanina
aittir.

Yiiksek haysiyet divaninin verdigi nihai karar kati olup aleyhine higbir mercie bagvu-
rulamaz.

MADDE 11- Bayindirlik Vekaleti liizumu halinde yiiksek haysiyet divanini toplantiya
cagirir ve divanca alinan kararlari alakalilara teblig ve infaz eder.

MADDE 12-Birligin gelirleri sunlardir:

a) Odalarin tahakkuk eden yillik gelirlerinin yiizde yirmisi;
b) Odalarca yapilacak fevkalade yardimlar;

c) Nesriyat gelirleri;

d) Yardim ve bagsslar;

e) Sair miiteferrik gelirler.
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[I — Odalar

MADDE 13-Liizum goriilen yerlerde birlik umumi heyeti karariyle (Ttiirk miihendis ve
mimar odalart ) agilabilir.

MADDE 14-Her ihtisas gubesi icin ancak bir oda agilir. Odalarin merkezi birlik umumi
heyetince tayin ve tesbit olunur. Thtisaslari ve igtigal mevzulari ayni olan miihendis ve
mimarlar yalniz bir odanin azasi olabilirler.

MADDE 15-Odalarda asli aza olabilmek igin Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde olmak
ve Tiirkiye hudutlar icinde meslek ve sanatlarini icraya kanunen salahiyetli bulunmak
sarttir.

MADDE 16- Orman ve ziraat yiiksek miihendis ve miihendisleri de mensup bulunduklart
cemiyetlerin umumi heyetleri karariyle oda kurarak birlige dahil olurlar.

MADDE 17-Sayilar1 oda teskiline miisait olmayan ihtisas mensuplar1 birlik umumi heyeti
karariyle ihtisaslarina gore en yakin odaya ithal olunur.

MADDE 18-Her oda kendi umumi heyeti karariyle tayin ve tesbit olunacak yerlerde
subeler acabilir ve miimessillikler ihdas edebilir.

MADDE 19-Odalar bu kanunun 2 nci maddesinin (b) bendinde yazili maksat ve gaye-
lerden bagka, birlik umumi heyetince kararlagtirilan iglerden yalniz odalarini alakalandiran
kisimlar ile vazifelidirler.

MADDE 20-Odalarin idare uzuvlari sunlardir:

a) Oda umumi heyeti;

b) Oda idare heyeti;

c) Oda haysiyet divani.

MADDE 21- Oda umumi heyeti, odaya kayitli asli azalardan tesekkiil eder.
MADDE 22-Oda umumi heyetinin vazifeleri:

a) Odalarin maksadi tegekkdiliine ait kararlari almak, idare heyeti ¢aligmalarini incelemek
ve direktifler vermek, hesaplarini tetkik ve biitcesini yapmak;

b) Idare heyeti, haysiyet divani aza ve yedekleri ile murakiplarint secmek;
c) Birlik umumi heyetine gidecek asil ve yedek delegeleri segmek.

MADDE 23-Oda idare heyeti, oda umumi heyetince secilen beg veya yedi kisiden
tesekkiil eder.

[dare heyeti aralarinda bir reis, bir umumi katip ve bir muhasip secmek suretiyle vazife
taksimi yaparlar.

MADDE 24-Oda idare heyetinin vazifeleri:

Umumi heyetge alinan kararlar1 tatbik etmek ve bu kanunla taninan hak ve salahiyetleri
iyi bir sekilde kullanmak ve oda ile birlik arasindaki irtibat ve ig birligini saglamak.

MADDE 25-Oda haysiyet divani, oda umumi heyetine iki sene miiddetle secilen beg
kisiden tesekkiil eder.

Oda haysiyet divan1 miirettep adedi ile ictima eder ve ekseriyetle karar verir.

MADDE 26-Odalara kayitl meslek mensuplarindan bu kanuna aykiri hareketleri
goriilenlerle, meslekle alakali iglerde gerek kasten ve gerekse ihmal gdstermek suretiyle
zarara sebebiyet veren veya akdettigi mukavelelere riayet etmeyen veyahut meslek seref ve
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haysiyetini muhil durumlar: tesbit olunanlara kayitli bulunduklar: oda haysiyet divaninca
agagida yazili inzibati cezalar verilir:

a) Yazili ihtar;

b) (25) liradan (100) liraya kadar para cezas;

c) (100) liradan (1000) liraya kadar para cezast;

¢) 15 giinden 6 aya kadar serbest sanat icrasindan men;
d) Odadan ihrag.

Bu cezalarin verilmesinde sira gzetilmez. Ancak sebep teskil eden hadisenin mahiyet
ve neticelerine gére bu cezalardan biri tatbik olunur.

MADDE 27-Haysiyet divanlari tarafindan verilen yazili ihtar ve (100) liraya kadar para
cezalart kati olup higbir mercie itiraz olunamaz. Ancak 26 nct maddenin (c, ¢, d) bentlerin-
de yazili cezalara kargi teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde ve oda idare heyeti yoliyle
yiiksek haysiyet divanina itiraz olunabilecegi gibi, bu cezalar yiiksek haysiyet divaninin
tasdikinden gecirilmedikce de tatbik olunamaz.

MADDE 28- Serbest olsun, memur veya asker bulunsun muvakkaten sanat icrasindan
menedilen azalar hicbir surette serbest sahada mesleki faaliyette bulunamazlar. Bunlar
hakkinda verilen kararlar alakalilarca bilinmek {izere Bayindirlik Vekaletince miinasip
goriilecek yollarla ilan olunur ve tatbiki ciheti saglanit. Sanat icrasindan meni miiddetince
memur ve asker azalarin memuriyeti ile alakali vazifelerine halel gelmez Bunlarin mesleki
bakimdan kusur ve suclart bu kanun hiikiimlerine tabidir.

MADDE 29-Muvakkate sanat icrasindan menolunanlar sanatlarini icraya devam eder-
lerse cezalart bir misli daha artirilir.

MADDE 30-Her tiirlii oda aidat1 ile diger para cezalarmin teblig giiniinden itibaren
otuz giin icinde mensup olduklar odaya 6demeyenler hakkinda Icra ve Iflas Kanunu
hiikiimlerine gore takibat yapilir.

MADDE 31-Odalardan ihra¢ karari ancak umumi hiikiimlere gére medeni haklarini
kaybetmis olanlar veya meslek camiasindan uzaklagtirilmalarinda mutlak zaruret goriilenler

hakkinda verilebilir.
MADDE 32-Odalarin gelirleri:
a) Aza kaydiyeleri;
b) Aza yillik aidati;
c)
<)
d) Vesika ticretleri;

Azanmn o yil i¢inde kazancinin Gelir Vergisine matrah olan kisminin binde besi;

Hizmet karsihigi alinan ticretler;

e) Nesriyat hasilati;

f) Bagis ve yardimlar

@) Para cezalary;

h) Istiraklerden miitevellit karlar;

i) Mesleki miisabakalarda derece ve mansiyon alanlarla jiiriye aza secilenlerin alacaklar
paralarin yiizde begleri;

k) Miiteferrik gelirler.
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I - Umumi Hiikiimler

MADDE 33-Tiirkiye’de mithendislik ve mimarlik meslekleri mensuplart mesleklerinin
icrasini iktiza ettiren iglerle mesgul olabilmeleri ve mesleki tedrisat yapabilmeleri igin ihtisa-
sina uygun bir odaya kaydolmak ve azalik vasfint muhafaza etmek mecburiyetindedirler.

MADDE 34-Yabanci miiteahhitler veya yabanci miiesseseler:

Tiirkiye’de Devlet daireleri ile resmi ve hususi bilumum miiessese ve sahislara karsi re’sen
veya yerli miiesseselerle miistereken taahhiit ettikleri miihendislik veya mimarlik ile alakali
islerde yalniz bu ige munhasir kalmak ve odalar birliginin miitalaasini almak ve Baymdirlik
Vekaletinin tasvibinden gegmek sartiyle yabanci miitehassis ¢aligtirabilirler.

MADDE 35- 34 ncii maddede yazili hususlardan gayri iglerde yabanci yiiksek miihendis,
yiiksek mimar, miihendis ve mimar kullanilabilmesi odalar birligi idare heyetinin miitalaast
iizerine Baymdirlik Vekaletince karar verilmesine bagldir. Yalniz Devlet daireleri ile resmi
ve hususi miiessese ve sahislar tarafindan istisari vazifelerle getirilen ve teknik tedrisat
icin gelenler bu kayda tabi degildirler. Bunlar da ancak getirildikleri i mevzuu dahilinde
kalarak bunlarin haricinde mesleki faaliyette bulunamazlar.

MADDE 36- 34 ve 35 nci maddeler geregince gelen yabanci meslek mensuplart Tiir-
kiye’de bir aydan fazla kaldiklar: takdirde ihtisaslarma en yakin odaya miiracaatla gecici
aza olarak kaydolunurlar.

MADDE 37-Yiiksek miihendis, yitksek mimar, mithendis ve mimarlar kanunen kendi-
lerine verilmis olan unvandan baska her hangi bir unvan kullanamazlar.

MADDE 38-Bu kanunun 33 ve 34 ncii maddelerinde yazili vecibeleri yerine getirmeyen
yiiksek miithendis, yitksek mimar,y mithendis ve mimarlar Tiirkiye'de mesleki faaliyetten
menedilitler.

MADDE 39-Bu kanun hiikiimleri miitesebbis heyetlerce ihzar ve birlik umumi heyetince
tasvip edilecek bir talimatname ile tatbik olunur.

MUVAKKAT MADDE 1. — Tiirkiye’de mevcut bilumum yiiksek miihendis, yiiksek
mimar, mithendis ve mimarlar bu kanunun negrinden itibaren iki ay icinde Baymndirlik
Vekaletinden alacaklart birer beyannameyi doldurarak bulunduklari yer bayindirlik mii-
diirliiklerine veya dogrudan dogruya Bayindirlik Vekaletine vermeye mecburdurlar.

MUVAKKAT MADDE 2. — Bu kanunun negri tarihinden itibaren bir ay iginde Bayin-
dirlik Vekaletinin tesebbiisii ile mezkur tarihte faaliyet halinde bulunan mesleki birliklerce
gonderilecek ikiger temsilci ile Bayindirlik Vekaletinin tayin edecegi bes temsilciden mii-
tesekkil miitesebbis heyet Bayindirlik Vekaletinde toplanir. Kanunun nesrinden itibaren
{i¢ ay icinde odalar birligi talimatnamesiyle kurulacak odalarin hazirliklarini ve ilk umumi
heyet toplantisi igin liizumlu diger bilumum hazirliklari tamamlar ve ilan eder. Kanunun
nesrinden itibaren alt1 ay icinde o tarihte faaliyette bulunan birlikler umumi heyetlerini
toplayarak tic kisiden az olmamak {izere kayitli azalarinin yiizde besi nispetinde delege-
lerini seger, bunlarin isim ve adreslerini Bayindirlik Vekaletine bildirir. Vekaletce bir ay
icinde birliklerce secilen delegelere yazili davetiye génderilerek toplantiya davet olunur.
Toplanan bu heyet Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birliginin birinci umumi heyetini
tegkil eder.
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Umumi heyet, toplantisini idare etmek {izere bir reis, iki reisvekili, dort de katip seger.
Bu heyet kararlarini ekseriyetle verir. Yalniz talimatnameye ait kararlarda iigte iki ekse-
riyet aranir.

MUVAKKAT MADDE 3. — Birinci odalar birligi umumi heyetinin vazifeleri:

a) Miitesebbis heyet tarafindan hazirlanmig bulunan odalar birligi talimatnamesini
miizakere ve kabul etmek;

b) Kurulmasi icabeden ve miitesebbis heyet tarafindan hazirlanmig olan odalar tesbit
etmek ve oda teskili miimkiin olmayan meslek mensuplarmin hangi odaya kayitli olacak-
larini tetkik ve tayin etmek;

¢) Odalar birligi idare heyetini ve yedeklerini segmek;

¢) Odalar birligi umumi katibini ve murakiplari segmek;

d) Yiiksek haysiyet divani azalarint ve yedeklerini segmek.
MADDE 40-Bu kanunun negri tarihinden itibaren meriye girer.

MADDE 41-Bu kanunun hiikiimlerini icraya Baymndirlik ve Adalet Vekilleri memur-
dur.

1 Subat 1954

Riyaseti Cumhura yazilan tezkerenin tarih
ve numarast : 29.1.1954 ve 2/260,390

Bu kanunun ilaninin Bagvekalete
bildirildigine dair Riyaseti Cumhurdan

gelen tezkerenin tarih ve numarast : 1.11.1954  ve
4/43
Bu kanunun miizakerelerini gésteren
zabitlarin cild ve sayfa numaralari :Cild Sayifa
8 313
9 182, 394:400

[Inikat: 34 — 74 sira numarali matbua 34 iincii Inikat zaptina baghdir]
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Yasa Teklifleri ve Komisyon Raporlar1*

S. Sayist : 74

Konya Mebusu Hikmet Ol¢men’in, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi hak-
kinda kanun teklifi ile Gazianteb Mebusu Siileyman Kuranel’in, Tiirkiye Mimarlar ve
Miihendisler Odalart kanunu teklifi ve Bayindirlik ve Adalet komisyonlari raporlar

(2/260,390)

Konya Mebusu Hikmet C)lgmen’in, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi hakkinda
kanun teklifi (2/260)

20.VL.1951
T. B. Millet Meclisi Yiiksek Bagkanligia

Miihendis ve Mimar Odalar Birligi tasarisini ilisik olarak sunuyorum. Gereginin yapil-
masini arz ve rica ederim.

Konya Milletvekili
Yiik. Miih., Himmet Olgmen

Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Tasaris1 Gerekeesi

Tiirkiye’de teknigin devamli olarak inkisafinin saglanmasi ve bu suretle memleketin imar
ve bayindirlik iglerinde teknikten azami sekilde faydalanma imkanlarinin elde edilmesi ga-
yesiyle miihendislerin ve mimarlarm tegkilatlandirilmas: bu tasariin esasini teskil eder.

Bilindigi gibi teknik, sosyal ekonomide miihim bir rol oynamakta ve zamanmmizda in-
sanlarin pek ¢ok ihtiyaglari teknik sayesinde temin edilebilmektedir. Sosyal hayata iyi bir
veche veren teknik ve ekonomik faaliyetlerde muhtelif branglara mensup miithendislerin
ve mimarlarin ihtisaslar dahilinde ve meslek prensiplerine uygun olarak ¢aligmalari ve is
birligi yapmalari memleketin menfaati icabidir. Ileri memleketlerde bu mevzulardaki biyiik
problemler teknik elemanlarin genis dlciide fikri ve bedeni ig birligi ile hal edilmekte ve
programlastirilmaktadir. Buna mukabil ihtisasa ve muhtelif meslek adamlari arasinda ig
birligine ehemmiyet verilmeyen hallerde milli servetler bilgisiz ellerde heder olur.

Teknik, bugiinkii manasiyla, tabiatin insanlara verdigi iktidar1 artirmak vasitasidir. Tek-
nigin amaci istihsali ve yapiy1 imkan nispetinde tasarrufla en iyi bir sekilde hal etmektedir.
Teknigin bir tekamiil sanat1 oldugu anlagildik¢a ve teknik islerin gercevesi genisledikce
fen adamlarinin, devlet iglerinden fazla, fert iglerinde rolleri artmugtir.

Birkag asir evveline kadar mithendislik ve mimarlik mahdut bilgilerden ibaret meslekler
halinde bulunuyor ve bu teknik elemanlari pratikten yetismesi miimkiin olabiliyor ve
cezai mieyyideler ile iyi is gdrmeleri temin edilebiliyordu. Fakat bugiinkii sosyal hayatin
ihtiyaglarini karsilayacak teknik isler hakkinda toplu bir bilgi bir insan émrii boyunca dahi
zor kazanilabildigine gore pratikten yetisme meslek adamlart ile maksat ve gayeye varilmast
imkansiz hale gelmis ve iptidai maddelerden tasarruf ve ayni zamanda yiiksek

* T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: IX, Toplanti: 4, Cilt: 27
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kaliteli istihsal ve yapt viicuda getirmek fikri ilerledikce miihendislik ve mimarhgin 6zel
meslekler halinde tahsil ve icra edilmesi liizumu tezahiir etmigtir. Filhakika fen adamla-
rinin asrimizdaki tekamiil ile miitenasip hizmet gorebilmeleri iyi yetismis olmakla beraber
genig bir kiiltiire ve iyi bir karaktere sahip olmalarina miitevakkiftir. Su ana kadar ki hig-
bir memlekette teknik tiniversiteler dahi ¢grencilerini tam yetigmis olarak ¢ikaramazlar.
Is hayatinda tecriibe ve miimareseler ve devamli tetebbiiler ile pratik ve teorik bilgiler
tekemmiil eder.

Bir cok memleketlerde mithendis ve mimarlarin is hayatindaki muvaffakiyetleri , karak-
terleri, iktisap ettikleri ihtisaslar1 veya meslek prensiplerine uygunsuz hareketleri, kendileri
tarafindan kurulan cemiyetler tarafindan en dogru olarak takdir, tesbit ve kontrol edile-
bilmekte ve bu cemiyetlerin referanslari biiyiik bir kiymet ve ehemmiyet tagimaktadir. Bir
taraftan da bu cemiyetler memleketin teknik elemanlarindan ve teknik imkanlarindan
en randimanli ve rasyonel surette faydalanilabilmesine liizumlu sartlarin hazirlanmasinda
ve endiistri ve yapilarda kullanilacak umumi normlar ve fenni sartnamelerin tesbitinde
alakali devlet makamlarina miikemmel faydalar: da olmaktadir:

[leri memleketlerde mithendis ve mimar odalarinin bilhassa bervechi ati [asagida belirtilen]
hususlardan biiyiik faydalar1 da olmaktadur:

a) Miihendis ve mimarlarin meslek bilgilerinin standart bir seviyeye yiikselmesi ve mesleki
ihtisas kollart viicuda gelmesi,

b) Teknik elemanlara ihtisas ve iktidarlarina gére ig bulunmast,

c) Teknik igler icin memleketin her yerinde tatbik edilecek belirli hesap ve inga usulleri
ile yap1 sartnameleri ve istihkak raporu tanzim usullerini tesbit etmek suretiyle teknik
sahada memleket biitiinliigiiniin saglanmast,

d) Teknige liizumu kadar 6nem verilerek, memleket ihtiyacina ve karakterine gore teknik
islere veche verilmesi,

e) Bu cemiyetlerden memleketin teknik surasi ve planlagma organi olarak faydalanil-
masl,

f) Mesleki ahlakin teessiisiiniin ve yiikselmesinin saglanmasi ve kotii niyetli, iktidarsiz
teknik elemanlara cemiyet tarafindan inzibati cezalar tatbiki suretiyle iyi ig gdriilmesinin
temin edilmesi,

g) Fenni risaseler cikarilmasi ve konferanslar ve kongreler tertibi suretiyle gerek mem-
leketteki isler hakkinda fikir teati edilmesi ve bilgi edinilmesi ve gerek teknigi daha ileri
memleketlerdeki faaliyetlerden faydalanmast,

h) Umumiyetle malzeme ve konstriiksiyon hakkinda memleket sartlarina uygun teknik
icaplar1 gerceklestirecek yonetmelikler, normal, sartnameler hazirlanmast,

i) Fen adamlarinin mesaileri hakkinda normal ticret listeleri tertiplenmesi,

i) Muhtelif kademelerdeki teknik elemanlar arasinda kuvvetli baglar ile bir ig ahengi
kurulmast ve mesleki faaliyetlerin her kademesinde calisan isci ve teknik elemanlarin
vasiflarinin iyilesmesini ve bilgi kabiliyetleri nispetinde daha yiiksek kademelere yiiksel-
melerini saglayacak imkanlarin hazirlanmasi,
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Memleketimizde her ne kadar Cemiyetler Kanununa gore tesekkiil etmis Tiirk Miihen-
disler Birligi, Yiiksek mimarlar Birligi, Tiirk Miihendisler Birligi gibi cemiyetler mevcut
ise de bunlar yukarda bahsedilen gayeleri tahakkuk ettirebilecek imkanlara ve teskilata
malik bulunmadiklarindan yukarda tafsil edilen maksatlart karsilamak iizere vazife ve sa-
lahiyetleri kanunda muayyen ve muhtelif mithendislik gruplarini ve mimarlar biinyesinde
toplayacak ayri bir tegekkiile ihtiyag hissedilerek iligik tasart hazirlanmugtir.

Tasarinin 1 nci maddesinde birligin ilk tesekkiiliinde birlige girecek meslek mensuplart
insaat, makina, elektrik ve maden olmak izere tespit edilmistir. Burada makina, elektrik
ve maden miihendisligi genis manalari ile alinmakta ve bu gruplarda mesela gemi ve ugak
ingaat, muhabere ve izabe mithendisligi gibi branglar dahil bulunmaktadir. Ik tegekkiilii
yillarinda birlik mesaisinin muayyen hedeflere eksifi maksadiyle kimya, sanayi, orman,
ziraat gibi subelere mensup mithendislerin birlige girmeleri mecburi tutulmamus fakat bun-
larin da ilerde birlige katilmalari imkanit mahfuz tutulmustur. Filhakika memleketimizde
simdiki halde biiyiik kitle halinde serbest ¢aligan ve kendi aralarinda teskilatlanmalarinda
biiyiik fayda miilahaza edilen meslek gruplari daha ziyade ingaat, makina, elektrik ve
maden miihendislikleri olarak miitalaa edilmistir.

Tasarmm ikinci maddesinde birligin organlari, {iclincii maddede birligin iiyelerinin ih-
tisas subeleri itibariyle adalara ayrilacagi, dérdiincii maddede odalarin organlari, beginci
maddede birlige kaydii kabul sartlar1 yazilmigtir.

6 nc1t madde ile birlik biinyesinde toplanan meslek gruplarina mensup miihendis ve
mimarlarin birlige girmeleri mecburiyeti vaz’'olunmustur. Mezkur meslek mensuplarinin
birlige girmeleri ihtiyari birakildig1 takdirde gerek birligin tesekkiil ve faaliyetine liizum-
lu zaruri masraflarin kargilanmasina ve gerekse birlik gorevlerinden olan teknik iglerin
ifasina imkan olamayacagi bedihi goriilmektedir. Ayn1 maddede yabanci miihendislerin
Tiirkiye'deki mesleki faaliyetleri de tayin ve tavzih edilmistir.

7 nci maddede bitligin gérev ve yetkileri, 8 nci maddede mezkur gorev ve yetkilerin odalar
tarafindan ne suretle ifa edilecegi, 9 ncu maddede Birlik genel kurulunun kimlerden tesek-
kiil edecegi, 10 ncu madde birlik tegkilatina verilebilecek ticretlerin birlik genel kurulunca
tesbit olunacagi, 11 nci maddede birligin dahili iglerine ait gesitli hususlarin tiiziik ile tesbit
edilecegi, 12 ve 13 ncii maddelerde birligin ve odalarin gelirleri belirtilmistir.

Tasarinmn 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 ncii maddeleri birlik tiyelerinin
mesleklerinin icrasinda meslek seref ve haysiyetine ve meslek icaplarma yakigmayacak
fiil ve hareketlerini veya iiyeleri aralarinda tahaddiis edebilecek mesleki ihtilaflar: tetkik
etmek ve gerektigi halde inzibati ceza kararlar1 vermek tizere kurulacak inzibat meclisi
ve haysiyet divanlarinin teskilatindan ve gorev ve yetkilerinden ve verilecek kararlarin
netayicinden ve tatbikatindan bahseder.

Tasarinin 25 nci maddesinde; memleketimizdeki teknik elemanlardan memleket fayda-
sina daha genig mesai ve randiman elde edilebilmesi igin memur, miihendis ve mimarlarin
da kendilerine veya mensup olduklar idarelere taallik etmemek sartiyle mesai saatleri
disinda mesleki bazi isleri ifa edebilmeleri derpis edilmistir.

Tasarmin gegici maddesinde, miihendis ve mimar odalar1 birliginin kurucu heyetinin
ve ilk genel kurulunun toplanmast igin liizumlu iglerin hangi tegekkiiller tarafindan ne
sekilde yapilacaklari bildirilmistir.
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KONYA MEBUSU HIMMET OLCMEN’IN TEKLIFI
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanun Teklifi

MADDE 1. a) Tiirkiye'de insaat, makina, elektrik ve maden yiiksek miihendis ve mii-
hendisleri ile yiiksek mimar ve mimarlari biinyesinde toplayan “Ttirk Mithendis ve Mimar
Odalar1 Birligi” adinda tiizel kisiligi haiz bir kurum kurulur.

b) Bu birligin merkezi Ankara’dadir.

c) a fikrasinda sayilanlar diginda kalan miihendislik ve mimarlik gruplari, temsil edil-
dikleri cemiyetlerin miiracaati ve Birlik Genel Kurulunun teklifi tizerine Bakanlar Kurulu
karartyla Birlige alinabilirler.

MADDE 2. — Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin organlari sunlardir:
a) Birlik Genel Kurulu,

b) Birlik Idare Kurulu,

c) Birlik Genel Sekreterligi.

MADDE 3. — Birlik iiyeleri ihtisas subeleri itibariyle, Birlik Genel Kurulu karariyle ka-
bul olunacak odalara ayrilir. Oda merkezleri Birlik Genel Kurul karariyle tesbit edilir. Bu
odalarin muhtelif bolgelerde subeleri ve ajanslart bulunabilir.

Uyelerin adedi enciimenler tegkili suretiyle ilmi ve mesleki mesai yapmaya miisait bu-
lunmayan ihtisas subeleri igin oda kurulmaz. Bu gibi ihtisas subesi mensuplari Birlik Genel
Kurulu karariyle tayin edilecek odalara dahil olurlar.

MADDE 4. — 3 ncii maddede yazili odalarin organlari;
Oda Genel Kurulu ile Oda Yénetim Kurulundan ibarettir.

MADDE 5. — Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligine kaydolunabilmek icin agagidaki
sartlart haiz olmak lazimdir.

a) Tiirkiye Cumhuriyet tabiiyetinde bulunmak,

b) 3458 sayili kanuna gore yiiksek miihendis, miithendis, yiiksek mimar veya mimar
diploma veya ruhsatnamesini haiz bulunmak;

¢) Miihendislik, mimarlik sanatini giderici bir su¢tan dolayt mahkum edilmemis ol-
mak;

d) Miithendislik, mimarlik meslekini icraya mani ruhi bir arizast bulunmamak;
e) Adi iflastan basgka bir sebeple hacir edilmis bulunmamak, (hileli miiflis olmamak);

MADDE 6. — Odalar birliginin kapsadig1 ihtisas kollarina dahil yiiksek miihendis, yiiksek
mimat, miihendis ve mimarlarin, Devletin amme miiesseselerinin, sirketlerin, cemiyetlerin,
miiesseselerin ve sahislarin mithendislik ve mimarlik meslekinin icrasinin iktiza ettiren
igleri ile meggul olabilmeleri ve mesleki, tedrisat yapabilmeleri i¢in Tiirk Mithendis ve
Mimar Odalar1 Birligine kayitli olmalart lazimdir.
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Yabanci miihendis ve mimarlar ancak resmi idarelerde ve yabanci taahhiit firmalarinda
uzman olarak cahstirilabilirler. Bunlardan gayri 6zel ve tiizel kisilerin liizum ve zaruret
halinde yabanci mithendis ve mimar istihdam edebilmesi mezkur liizum ve zaruretin Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Idare Kurulunca kabul ve tasdik edilmesine baghdir.

MADDE 7. — Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birliginin yetki ve gorevleri sunlar-
dir:

a) Yurtta miihendislik ve mimarlik faaliyetlerinin diizenlenmesi ve gelismesi amac ile
gerek re’sen ve gerekse istek tizerine mesleki isler hakkinda tekliflerde bulunmak ve rapor
tanzim etmek;

b) Miihendislik ve mimarlik iglerine ait normlari, umumi sartnameleri ve nizamnameleri
incelemek ve bunlar hakkinda goriislerini bildirmek veya bunlari re’sen tanzim ederek
tatbiklarini tavsiye etmek,

c) Miihendislik ve mimarlik islerinde hakem ve bilirkisi olabilecek meslek mensuplarimni
ilgililere bildirmek;

d) Miihendislik ve mimarlik sahasindaki proje miisabakalarmin umumi sartlarini hazir-
lamak ve talep halinde proje miisabakalarini idare etmek veya jiri {iyelerini secmek;

e) Mesleki iglere ve meslek mensuplarina ait istatistikler tanzim etmek, mesleki mec-
mualar ¢ikartmak ve sair yayinlar yapmak;

f) Yurt hizmet ve menfaatlerini g6z 6niinde bulundurarak Birlik tiyelerinin haklarinin
saglanmast icin yetkili makam ve merciler nezdinde tegebbiis ve tekliflerde bulunmak;

g) Mesleki faaliyetlerin her kademesinde ¢alisan isci ve teknik elemanlarin vasiflarinin
iyilesmesini ve bilgi kabiliyetleri nispetinde daha yiiksek kademelere yiikselmelerini sag-
layacak imkanlart etiid ederek goriiglerini ilgili makamlara bildirmek,

h) Yurtta teknik seviyenin yiikselmesi ve amme menfaatlerinin korunmasi maksadiyle
tiyelerini tahsil derecelerine, ihtisaslarina, tecriibe ve bagarilarina gore siniflandirmak;

i) Mesleki faaliyetlerin diizenlenmesi bakimindan liizumu halinde ilgili diger dernekler
ile istigarelerde bulunmak ve isbirligi yapmak;

i) Miithendislik ve mimarlik ile ilgili islerde gerek kasten ve gerekse ihmal gdstermek
suretiyle veyahut iktidarsizliklar1 dolayistyla iglerin zarar gérmesine sebebiyet veren veya
mukavelelere, riayet gdstermeyen ve meslek adabina uymayacak hareketlerde bulunan
meslek mensuplarinin faaliyetlerini incelemek, inceleme sonuglarini ilgililere bildirmek
ve bu nevi hareketlerde bulunanlardan Birlik {iyesi bulunanlar hakkinda bu kanunda
gosterilen tedbirlerin tatbikina karar vermek;

k) Mesleki sigorta tegkilat1 kurmak.

MADDE 8. — Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birliginin bu kanunun 3 ncii madde-
sine gore teskil olunan odalari yukariki 7 nci maddede yazili yetki ve gérevlerden yalniz
kendi ihtisas subelerini ilgilendiren hususlar ile mesgul olur ve kararlarmi Birlik Idare
Kuruluna bildirirler.
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Birkag odayr ayn1 zamanda ilgilendiren meseleler odalar tarafindan incelendikten sonra
nihai karar Birlik tarafindan verilir.

Odalar resmi makamlar ile temaslarmi ancak Birlik Idare Kurulu vasitasiyla yaparlar.
Sirf formalite icab1 olan hususlarda odalar bu makamlarla re’sen muhabere salahiyetini
haizdirler.

MADDE 9. — Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar Birligi Genel Kurulu bu kanunun 3
ncii maddesine tevfikan teskil olunan odalarin tiyelerinin % 5’1 nispetinde segecekleri
delegelerden tesekkiil eder.

MADDE 10. — Birlik Idare Kurulu Bagkan ve iiyelerine ve Genel Sekreterine ve Odala-
rin Yonetim Kurulu Bagkanina ve tiyelerine ve diger vazifelilere verilecek ticretler Birlik
Genel Kurulunca tesbit olunur.

MADDE 11. — Tiiziik ile belirtilecek hususlar:
7 nci maddenin h fikrasi geregince yapilacak siniflandirmaya;

Birlik Genel Kurulunun ve Odalar Genel Kurullarinin adi ve olaganiistii toplantilarina,
Oda Genel Kurullarinin segimlerine ve bunlarin toplantilarina ve yetki ve gérevlerine;

Birlik Idare Kurulu ve Odalarin Yénetim Kurullarmin segimlerine ve bunlarm toplan-
tilarina ve yetki ve gorevlerine;

Birlik Idare kurulu Bagkan, Genel Sekreter ve iiyelerinin ve Oda Yénetim kurullarinin
Bagkan ve tiyelerinin yetki ve gorevlerine;

Birligin mesul muhasiplik ve Idare teskilatina ve hesap miifettiglerine;

Bitligin yetki ve gorevlerinin tatbik sekillerine ve mesleki enciimenler tegkiline ve
bunlarin mesailerine;

Ait hususlar Birlik Genel Kurulu tarafindan hazirlanip Danistayca onanacak tiiziikler
ile belirtilir.

MADDE 12. - Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Bitliginin gelirleri sunlardir:
a) Birlige iiye olarak kaydolunmak {icretleri:

b) Birlik tiyelerinin birlik genel kurulunca karar altina alinan senelik taahhiitleri ve
abonman bedelleri;

c) Umumi biitceden birlige tahsis edilecek 6denek;
d) Birlige yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar;

e) Talep tizerine yapilacak, teknik tetkikat, rapor tanzimi ve proje miisabakalarinin
idaresi gibi hizmetler karsihiginda alinacak tcretler;

f) Birlik tiyelerinden bu kanun geregince alinacak para cezalari;
@) Birlige ait gayrimenkullerin gelirleri.

MADDE 13. - Tiirk Mithendis ve Mimar Odalarinin gelirleri sunlardir:
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a) Odaya kayith iiyelerin Birlik Genel Kurulunca karar altina alinmug olan senelik taah-
hiitlerinin Birlik Genel kurulunca tayin ve tesbit edilecek nispeti;

b) Birligin diger gelirlerinden Birlik Genel Kurulu karariyle ayrilacak tahsisler.

MADDE 14. — Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar Birligi iiyelerinin; mesleklerinin
icrasinda, meslek seref ve haysiyetine ve icabatina yakismayacak fiil ve hareketlerinden
dolay1 inzibati ceza tertibine ve iiyeler arasinda tahaddiis eden mesleki ihtilafat1 hal ve
tesviyeye salahiyetli olmak {izere, kuruluslari, gorevleri ve yetkileri bu kanunda gosterilen;
Oda inzibat meclisleri, Birlik Haysiyet Divani ve Bayindirlik Bakanhginda yiiksek Haysiyet
Divani kurulur.

MADDE 15. — Inzibati Cezalar:

Madde 14’te zikredilen ceza miiesseselerinin, kurulu Oda iiyelerine, igledikleri fiilin
agirhik derecesine gore verebilecegi inzibati cezalar sunlardir:

a) Thtar: Uyeyi dikkate davet etmektir,

b) Tevbih iiyenin fiil ve hareketlerinin muahazasidir [kinanmasidir],
c) Yiiz liraya kadar para cezast,

¢) Yiiz liradan bin liraya kadar para cezas,

d) Uyenin iki aydan bes seneye kadar meslekini icradan menedilmesi,
¢) Uyenin daimi olarak meslekini icradan menedilmesi,

a, b, ¢ fikralarmdaki cezalara Oda Idare Kurulunun teklifi ile Oda Inzibat Meclisince
hitkmolunur.

Oda inzibat Meclisini kararlari, Birlik Haysiyet Divaninca itirazen tetkik olunur. Birlik
Haysiyet Divaninca verilecek kararlar katidir.

Birlik Genel Idare Kurulunun ikaz1 iizerine de, Oda Idare Kurulu kusurlu iiyesini inzibat
meclisine verir.

¢, d, ve e fikralarindaki cezalar Oda Inzibat Meclisinin teklifi ile Birlik Haysiyet Divaninca
verilir. Bu kararlar aleyhine Yiiksek Haysiyet Divanina itiraz olunabilir. Yiiksek Haysiyet
Divaninca verilecek kararlar katidir.

MADDE 16. — Oda Inzibat Meclisleri:

Oda Inzibat Meclisleri, Oda Idare Kurulu Bagkan1 ile Oda Genel Kurulunca iki yillik bir
devre icin gizli oy ve cogunluk ile miintehap ve en az on yildan beri miihendislik, mimarlik
ile mesgul olan dort tiyeden miirekkep olarak bes kisi ile tesekkiil eder. Bagkanini, Genel
Kurulca miintehap dort iiyesi arasindan gizli oy ve ¢ogunlukla seger.

Oda Genel Kurulu, inzibat meclisi igin, ayn1 sartlar dairesinde dort de yedek iiye seger.

Inzibat Meclisi miirettep iiyelerinin tamamu ile toplanir ve cezalar 4 kisilik ekseriyetle
verebilir.
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MADDE 17. — Birlik Haysiyet Divanu:

Birlik Haysiyet Divany, Birlik Idare Kurulu Bagkani ve Birlik Genel Kurulunca, iki yillik
bir devre icin gizli oy ve ¢ogunluk ile miintehap ve ayri ihtisas subelerine mensup ve en
az onbes yildan beri miihendislik, mimarlik ile meggul olan alti tiyeden miirekkep olarak
yedi kisi ile tesekkiil eder. Baskaninit Genel Kurulca miintehap alt1 iiyesi arasindan gizli
oyla ve cogunlukla seger.

Birligin Genel Kurulu, Birlik Haysiyet Divani igcin ayn1 sartlar dairesinde alt1 da yedek
uye seger.

Divan, miirettep iiyelerinin tam mevcudu ile toplanir ve cezalart bes kisilik ekseriyet
ile verebilir.

MADDE 18. - Yiiksek Haysiyet Divanu:

Yiiksek Haysiyet Divani, Bayindirlik Bakanligi Miistesarinin Bagkanliginda Adalet Ba-
kanligimin hakimler sinifindan bir miimessiliyle Tiirkiye’de mithendislik mimarlik tahsili
veren miiesseselerin tedris heyetlerince miintehap birer profesér, Odalar Genel Kurulla-
rinca en az yirmi yildan beri miihendislik, mimarlik ile mesgul olmus mensuplari arasindan
secilen birer tiye ve Bayindirlik Bakanhg: Birinci Hukuk Misavirinden tegekkiil eder.

Yiiksek Haysiyet Divani, miirettep azasinin tam mevcudu ile toplanir ve en az ticte iki
ekseriyet ile karar verir.

MADDE 19. — Oda inzibat meclislerine Birlik Haysiyet Divanina ve Yiiksek Haysiyet
Divanina iiye olabilmeleri icin Birlik tiyelerine madde 15 te gosterilen cezalardan “ihta-
r’dan gayrist ile tecziye edilmemis bulunmalart sarttir.

MADDE 20. - Ihtilaflarin halinde taraflar arasinda husumet meveut olan oda inzibat
meclisi veya Birlik Haysiyet Divani tiyesi o oturuma istirak edemeyip yeri kura ile taaayyiin
edecek yedek tiye ile tamamlanir.

Birlik Haysiyet Divani Bagkaninin, hakkinda iglem yapilacak kimse sanik tarafindan,
reddi halinde keyfiyet yiiksek haysiyet divaninca tetkik edilip karara baglanir.

Yiiksek haysiyet divani azalarmin sanik tarafindan reddi halinde de keyfiyet yiiksek
haysiyet divaninda reddedilen tiyenin ademi istirakiyle tetkik olunur ve karara baglanir.

MADDE 21. — Oda inzibat1 meclisleri, Birlik Haysiyet Divan1 ve Yiiksek Haysiyet
Divani sorugturmalarini gizli olarak yaparlar. Icabinda ehlivukuf heyetleri tegkil ederler.
Oturumlar alenidir. Yalniz iiyelerin reddi keyfiyetlerinin tetkiki evrak tizerinde yapilir.

Kararlarda reylerin dagilmasi ve icabeden karar ekseriyetinin temin olunamamasi halinde
ceza hiikiimleri usulii kanununun 385 nci maddesi uygulanir.

Inzibat meclislerinin, divanlarinm ve teskil olunacak ehlivukuf heyetlerinin ¢alismalart
idare kurulunca hazirlanip genel kurulca tasdik edilecek 6zel bir yonetmelik ile tanzim
ve tayin olunur.

MADDE 22. — Kanuni evsaf ve seraiti cami olmayan veya kendisine tevdi edilmis va-
zifeleri ifadan imtina eden veyahut bitarafligi ihlal edici hareketleri goriilen Oda Idare
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Kuruluna, Birlik Idare Kurulunun teklifi ve Birlik Haysiyet Divaninin karari ve Yiiksek
Haysiyet Divanmin tasdiki ile Oda inzibat meclisine, Birlik Haysiyet Divanmin teklifi
ve yiiksek Haysiyet Divaninin karart ile isten el gektirilir ve keyfiyet da iiyelerine tamim
edilerek secimler yenilenir. Ayni sebeplerden dolay: Birlik Idare Kuruluna veya Oda in-
zibat meclislerine de Bagbakanin teklifi ve yiiksek Haysiyet Divaninin karari ile isten el
cektirilir ve segimler yenilenir.

MADDE 23. — Resmi daire ve miiesseselerde calisan yiiksek miihendis, yiiksek mimar,
miihendis ve mimarlarin memuriyet vazifeleri ile alakali kusurlart ve suglart Memurlar
Kanunu hiikiimlerine tabidir.

MADDE 24. - Bu kanuna tahsil edilecek para cezalari ve tiyelerin aidati ve Birligin sair
alacaklari tebligden itibaren alt1 ay icinde 6denmedigi takdirde Icra ve Iflas Kanununun
ilamlarin icras1 hakkindaki hiikiimlerine gére infaz olunur.

MADDE 25. — Resmi idarelerde veya Iktisadi Devlet Tegekkiillerinde maagla veya ticretle
calisan fen adamlari resmi mesai saatleri diginda, tasdik veya kontrolu kendilerine veya
mensup olduklari idareye ait olmayan Miisavirlik, ehlivukufluk, proje kontrol ve teknik
hesap gibi isleri yapmakta serbesttirler.

4358 sayili Kanunun 9 ncu maddesi kaldirilmistir.

GECICI MADDE - Bu kanunun yayim tarihinden en ¢ok bir yil icinde, Tiirk Yiiksek
Miihendisler Birligi Idare Heyetinin tegebbiisii iizerine mezkur tarihte faaliyette bulunan
miihendislik ve Mimarlik Birliklerinden segilecek ticer delegenin istirakiyle toplanacak
kurucu heyet Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar Birliginin Birinci genel kurulunu topla-
makla vazifelidir. Genel Kurulun toplantisina takaddiim eden biitiin hazirliklari bu heyet
ikmal eder. Bu iglere lizumlu biitiin masraflar i¢in faaliyette bulunan Miihendislik ve
Mimarlik Birlikleri avans olarak miisavi miktarda liizumu kadar paray: dderler.

Bu avanslar Birlik tarafindan ilk genel kurulun toplanti tarihinden tig yil sonra baglamak
ve bes yilda bitmek tizere ti¢c miisavi taksitte iade edilir.

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin birinci genel kurulu, faaliyette bulunan
Miihendislik Mimarlik Birliklerinde kayitli azasinin yiizde besi nispetinde segilecek dele-
gelerden tesekkiil eder. Birinci genel kurul, toplantiy1 idare etmek iizere bir bagkan ve ii¢
katipten miirekkep bir Bagkanlik Divani secer. Zabitlar Bagkanlik Divani tarafindan tutulur
ve se¢imler onun tarafindan idare edilir. Genel kurulda kararlar cogunlukla alinir.

MADDE 26. — Bu kanun yaymlandig tarihte yiiriirliige girer.
MADDE 27. — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Gazianteb Milletvekili Siileyman Kuranel’in
Tiirkiye Mimarlar ve Mithendisler Odalar1 kanunu teklifi (2/390)

17.V.1952
Biiytik Millet Meclisi Bagkanligina

Hazirlamisg oldugum Tiirk Miihendis ve Mimarlar Odast kanun teklifim ilisik olarak
sunulmustur.

Gereginin yapilmasini rica ederim.
Gazianteb Milletvekili
Siileyman Kuranel
Tiirkiye Mimarlar Odast ve Tiirkiye Mithendisler Odalar1 Kanunu Tasarist
GEREKCE

Mimarlar ve Miihendisler Odalar1 kanunu gerekgesi, bu tasarinin kendisidir. Kanunda
madde madde acikga gercevelendigi gibi, ancak “hayati” tabiriyle ifade olunabilecek temel
gayeler hedef tutulmaktadir.

A) Memleketimizin basglica ana ihtiyaclar1 karsisinda iki biiyiik dava vardr.
1. Topyek&in umran davasi,
2. Teknik tesis ve cihazlanma davast,

Mimarlarla mithendislerin kadrosunu belirten bu iki ana saha, bugiine kadar is ve fayda
hak ve salahiyet olciileriyle planlastirilmig degildir. Bir mimar ve miihendis, eserine ve
cemiyete karg1 vazife ve haklarmi miieyyidelesmis gormek huzurundan mahrum ve maalesef
birtakim tesadiiflerin eline terkedilmis bulunmaktadir.

B) Mekteplerini ve yetistirilme sartlarini biiyiik fedakarlik ve zorluklar pahasina temin
edebildigimiz mimarlarla miihendislerin, is ve kiymet dlgiilerine faaliyet ve ehliyet sartlarina
asil tatbik sahast olan cemiyet hayatinda yabanci olmakla ilk unsuruna malik bulundugu-
muz bir gayenin son unsurundan mahrum kalmak gibi hazin bir vaziyete diigiiyoruz. Oyle
ki; yetigtirdigimiz ¢rnekler, kendisi igin yetistirildikleri hayat ve cemiyet kargisinda tam
manasiyle himayesiz ve murakabesiz bulunuyorlar.

C) Mimarlarla miihendislerin higbir pegin 6lciiye bagh olmayarak icine daldiklari ve
sahsi tegebbiis, hususi nefis miidafaasi ve ferdi talihlerine gore eser verdikleri cemiyette,
kendi ziimrelerini kugatan nizamsizlik o kadar biiyiiktiir ki, pek sarih ¢izgilerle ayirde-
dilmesi lazimgelen bir mimar ile bir miihendisin i sinirlar bile birbirine gegmis, hak ve
salahiyetleri birbiriyle catigmigtir. Bu tesellisiz vaziyete ek olarak, mimarlik hakkinda en
basit bir bilgiden bile mahrum, tamamiyle ehliyetsiz kimselerin memleketin cehresinde
hergiin korkung yaralar meydana getirmeleri ve mithendislik ehliyetinden uzak, pratik bazi
tecriibelerden cesaret alan teknisyenlerin de miihendislik faaliyetine imkan bulmalar1 g6z
yumulmayacak zararlar meydana getirmektedir. Mimar ve Mithendis Odalar1 Kanunu bizi
bu tahribkar hastaliktan kurtaracak sifa verici maddelerden meydana gelmistir.
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D) Diinyadaki biitiin ileri memleketlerde, gerek umran, gerekse teknik tesis ve cihazlanma
davalar1 bu ziimrelerin teker teker ve birbirine nazaran farklarini tecellisi ve cemiyet kargt
hak ve vazifelerinin tesbiti sayesinde miimkiin olabilmistir. Bu hususta sayisiz misaller
kaydetmis bulunan her hangi bir medeni alemde, bugiin mimarlar odas: teskilat1 kurul-
madan planh bir imar davasinin tahakkukuna, Miithendisler Odast teskilati kurulmadan
da asrimizin en keskin tstiinliik miieyyidelerinden biri olan teknik tesis ve cihazlanma
gayesine dogru ilerlemek ihtimali yoktur.

Etibba Odast, Baro, Ticaret ve Sanayi Odalar1 kanunlari, tip, hukuk ve ticaret sahalarin-
daki teskilat ihtiyacini kargiladigi halde, Mimarlar ve Miihendisler Odalart Kanununun
bugiine kadar ¢tkmamis olmasi hayretler kargilanacak biiyiik ve ¢ok zararli bir ihmalin
neticesidir.

Iste, bir tarafta biitiin vatan sathini kaplayici topyekun umran, bir taraftan da teknik
tesis ve cihazlanma gibi ruh ve madde sahalarinin iki temel subesi tizerinde teklif ettigimiz
bu kanun, yukardaki ana borglar1 yerine getirmek ve memleketimizin goktan beri muhtag
bulundugu muazzam is sahalarinin disiplin ve huzurunu saglayacak, bir yandan memleketin,
diger yandan mimarlik ve miihendislik mesleklerinin siddetle muhtag bulundugu haklari,
kefalet altina alacak, miieyyideler manzumesidir.

GAZIANTEB MEBUSU SULEYMAN KURANELIN TEKLIFI
Tiirkiye Mimarlar ve Miihendisler Odalart Kanun Teklifi

MADDE 1. — a) Tiirkiye’de mesleklerini icra eden mimar ve miihendisleri biinyesinde
toplayan (Tirkiye Mimarlar Odasi) ve her biri kendi ihtisas subesinin adin1t tagimak
tizere (Ttrkiye ........ Miihendisleri Odast) isimleriyle tiizel kisiligi haiz ihtisas tesekkiilleri
kurulur.

b) Bu odalarin merkezleri Devlet merkezindedir.

MADDE 2. — Mimar, basta bina veya binalar toplulugu ifadesinin hacim ve satih olarak
bir sekli bulunmak iizere, bilciimle insaat hakkinin sanat ve fikir ihtisasini ve bu isin
tasavvur ve proje, sekillendirme ve cihazlandirma, galistirma ve biittinlestirme ehliyetini
temsil edendir.

Mimar kendi ig sinirlarini mithendislik ihtisaslarina ait ig sinirlarina girmek suretiyle
asamaz.

MADDE 3. — Tiirkiye mimarlar odasina girebilmek icin mimarlari, Istanbul Giizel
Sanatlar Akademisi Mimarlik Subesinden veya Istanbul Teknik Universitesi Mimarlik
Fakiiltesinden veya hiikiimetin resmen kabul ettigi ecnebi memleketlerdeki bunlara muadil
bir yiiksek okuldan diploma almis olmalari lazimdir.

Kapanmug bulunan Istanbul Teknik Okulu Mimarlik kolundan diploma almus olanlar bu
maddenin giimulii i¢indedirler.

MADDE 4. — Miihendis, teknik fayda cergevesi icinde laboratuar, atelye, alet, cihaz
tesis faaliyetlerine ait ihtisas subelerinden her hangi birine mensup olan ve o subeye ait
her tiirlii tasavvur, proje ve tatbikat mesuliyetini, galigma ve galigtirma ehliyetini temsil
edendir.
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Miihendis, yukarda gosterilen ig sinirlarini, mimarligin is sinirina girmek suretiyle agamaz.
Ayrica higbir mithendis, kendi ihtisas gubesinin sinirlarini bagka bir mithendisin ihtisas
sinirina girmek suretiyle de agamaz.

MADDE 5. — Tiirkiye Miithendisler odalarina girebilmek icin, Miihendislerin Istanbul
Teknik Universitesinin (Mimarlik Fakiiltesinden gayri) her hangi bir fakiiltesinden veya
Hiikiimetin resmen kabul edecegi bu fakiiltelere muadil bir ecnebi yiiksek okulundan
diplomali olmalart lazimdir.

[stanbul Teknik Okulundan mezun olan Miihendisler ihtisaslarma gére mensup olduklar:
Miihendisler Odasina kaydolunurlar. Bu miihendislerin yetki ve gérevleri mensup olduklart
odalarin tiiziiklerinde belirtilir.

MADDE 6. — Mimar veya miihendislik diplomasi olmayanlar veya Tiirkiye Mimarlar
Odasindan veya Tiirkiye Mithendisler Odalarindan ihrag edilenler higbir suretle, mimar
veya mithendis unvanlarini kullanamazlar.

MADDE 7. — Tiirkiye Mimarlar Odasi veya her hangi bir Tiirkiye Miithendisler Odas1
kurulabilmesi icin, o ihtisasa mensup olanlarin Ttirkiye'deki mevcudu yiiz kisiden az olma-
malidir. Miketar itibariyle bir oda tegkil edemeyen ihtisas subeleri, kendi ihtisas subelerine
en yakin odaya dahil olurlar.

MADDE 8. — Tiirkiye Mimarlar ve Tiirkiye Miihendisler Odalar tiiziiklerine gore
Tiirkiye'nin her yerinde gube acabilirler veya sube agilmayan yerlerde iglerini miimessil
vasitasiyle yiiriitebilirler.

MADDE 9. - Tiirkiye'de Tiirk veya ecnebi her hangi bir mimar veya miihendisin
meslekini icra edebilmesi, veya tedris heyetlerinde vazife alabilmeleri veya ecnebi memle-
ketlerden gonderecekleri projeleri realize ettirebilmeleri igin Tiirkiye Mimarlar Odasinin
veya Tiirkiye Miihendisler odalarindan birinin {iyesi olmalari lazimdir.

MADDE 10. - Bir mimar veya miihendisi daimi ikametgahinin bulundugu yerdeki odaya
kaydolunur. Daimi ikametgahi olmayanlar en ¢ok ugradiklar yerdeki odaya baglanirlar.

Her hangi bir odanin iiyesi olanlar Tiirkiye’ni her tarafinda mesleklerini serbestce icra
edebilirler.

MADDE 11. - Mimar veya miihendisin bulundugu yerde, mimarlik igini yalniz mimar,
miihendislik isini de ihtisasina gére yalniz mithendis yapar.

Ancak mimarin bulunmadig1 yerde mimarlik isin mithendis, miihendisin bulunmadig
yerde miihendislik isini mimar, her ikisinin de bulunmadigi yerde bu isleri ehliyetli kalfa-
nin yapabilmesi, ilgili bélge odasindan her yil yenilenmek iizere alacaklari yazil bir izinle
kabildir.

MADDE 12.- Tiirkiye Mimarlar Odast veya Tiirkiye Miihendisler Odasinda kayith
bulunmak igin agagidaki sartlari haiz olmak lazimdir.

a) Tiirkiye Cumhuriyet tabiiyetinde bulunmak,

b) Bu kanunun kabul ettigi okullardan diplomali olmak,

c) Kanunen mesleki giderici bir sugtan mahkum edilmemek ve oda haysiyet divaninca
karara baglanmis ve Danistaydan tasdik edilmis sahsi ve mesleki bir serefsizlik tastmamak
veya adi iflastan bagka bir sebeple hacredilmig bulunmamak. Hileli miiflis olmamak,

d) Mimarlik veya miihendislik meslekini icraya mani ruhi bir arizasi bulunmamak,
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e) Ecnebi miitehassist oldugu halde, ilgili odanin muvafakatiyle muayyen vazifeleri gsrmek
lizere resmi veya hususi bir tegekkiil tarafindan gelistirilmig olmak.

MADDE 13. — Tiirkiye Mimarlar Odasi ve Tiirkiye Miihendisler odalarinin yetki ve

gorevleri sunlardir:

a) Mimarlik ve miithendislik mesleklerini icra edenleri, bu mesleklerin ¢tf ve adetlerine
uygun olarak murakabe ve kontrol etmek,

b) Mimarlik ve miihendislik islerinde hakem ve bilirkisi olabilecek meslek mensuplarint
ilgililere bildirmek,

c) Tiirkiye’de yapilacak bilciimle mesleki miisabakalarda cari olacak miisabaka tiiziik-
lerini hazirlamak,

d) Mesleki miisabakalari, ihtisaslart dahilinde olmak sartiyle hazirlamak veya hazirlan-
mig miisabakalar1 murakabe ve kontrol etmek ve bu miisabakalarm jiiri iiyelerini tayin
etmek,

e) Mesleki faaliyetlerin her kademesinde galigan isgi usta ve teknik elemanlarin vasifla-
rinin iyilesmesini, bilgi ve kabiliyetlerini nispetinde daha yiiksek mertebelere varmalarini
temin edecek usullerle yetkilerini tesbit ederek ilgililere bildirmek,

f) Mimarlik ve miihendislik ile ilgili islerde gerek kasten, gerekse ihmal gostermek su-
retiyle veyahut iktidarsizliklar1 dolayisiyla islerin zarar gérmesine sebebiyet veren veya
mukavelelere riayet etmeyen veya meslek adabina uygunsuz hareketlerde bulunan veya
tiiziige aykirt hareket etmekte 1srar eden meslek mensuplarinin hareketlerini incelemek
ve bu nevi hareketlerde bulunanlar tiiziik hiikiimlerine gére cezalandirmak,

@) Yetkili meslektas imzalarinin listelerini hazirlamak ve icabeden makamlara vermek,

h) Oda Haysiyet Divani tarafindan verilen ve Danistaydan tasdik edilen bir kararla
odadan kaydi silinenleri ilan etmek ve ilgili makamlara bildirmek,

i) Isbu yetki ve gorevler munhasir olarak Tiirkiye mimarlar ve Tiirkiye Mithendisler
odalarina verilmis haklar olup bagka hicbir tesekkiil tarafindan benimsenemez.

MADDE 14. — Tiirkiye Mimarlar Odas1 ve Tiirkiye Mimarlar odalart (10 ncu) maddede
yazili yetki ve gorevleri kullanirken, kendi ihtisas subelerini ilgilendirmeyen mesleklerle
meggul olamazlar.

MADDE 15. — Tiirkiye Mimarlar Odasinin ve Tiirkiye miihendisler Odalarinin idari

organlari sunlardir:

a) Merkez Genel Kurulu,

b) Merkez Yonetim Kurulu,
c) Merkez Genel Sekreterligi,
d) Subeler Genel Kurullar,
e) Subeler Yonetim Kurullari,

f) Subeler Genel Sekreterlikleri.
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MADDE 16. - Merkez Genel Kurulu, subelerin temsil edilmesiyle meydana gelir ve
topyek{in biitiin oda tegkilatin1 kusatic1 bir yetki tagir.

Merkez Genel kuruluna, odaya kayitli olan her tiyenin istirak hakk: vardir.

Subeler genel kuruluna génderecegi delege ve delegeleri, kongreye bilfiil istirak etmis
tiyelerin miktarma gore ve tiiziikte belirtilen esaslar dahilinde miizakerelerin neticelen-
mesini, mutaakip secerler ve Riyaset Divaninin imzalayacagi bir mazbataya temsil edenle,
temsil ettiklerinin isimleri yazilir.

Merkez Genel Kurulunda bulunmayanlar ve delegelerle temsil edilmeyenler, merkezdeki
arkadaglarindan birisin Merkez Genel kurulu riyasetine, tiiziigiine gdre ve imzalanmug bir
dilekge vermek suretiyle de kendilerini temsil ettirebilirler.

MADDE 17. - Tiirkiye Mimarlar Odasi ve Tiirkiye miithendisler odalar: yetki ve gdrev-

lerini tiiziiklerinde belirtilen esaslara gore yiiriitiirler.

MADDE 18. — Menkul ve gayrimenkul alimina, satimina veya 6diing para alinmasina ve
verilmesine veya sosyal yardimlarda bulunulmasina veya her hangi bir sermayeye istirake
karar vermek odalarin biiyiik genel kurullarina ait bir yetkidir.

MADDE 19. — Yonetim kuruluy, tiiziige gore genel kurulun sececegi 2 ila 8 kisiden
meydana gelir. Ayrica tiiziige gore yedek tyeler secilir.

Yonetim kurulu kendi arasinda gizli oyla bagkanini seger ve tiiziige gore vazife taksimi
yapar.

MADDE 20. — Yonetim kurulu, icabettigi zaman yetki ve gorevlerinden bir kismim
tiiziikte belirtilen esaslara gore sececegi iig kisilik bir icra komitesine devredebilir.

Bu sekilde vazifelendirilen icra komitesinin verecegi kararlar, yonetim kurulu karari
yetkisine haizdir.

MADDE 21. — Genel Sekreter veya genel sekreterin emri ve mesuliyeti altindaki biiro,
yonetim kurulu kararlarina gére odanin iglerini gevirmekle gorevlidir. Genel sekreterlik
yonetim kurulunun tabii tiyesi ve icra organidir.

Tayini ve azli tiiziik hiikiimlerine gtre yapili. Maagini genel kurul tayin eder.

MADDE 22. — Mimarlik ve miihendislik vakar ve serefine uymayan fiil ve hareketlerde
bulunanlarla, mesleki faaliyette vazifelerini yapmayan veya vazife icabi olan diiriistliige
veya ana tiizitk hitkiimlerinden her hangi birine riayet etmeyenler hakkinda bu kanunda
yazili disiplin cezalar tatbik edilir.

MADDE 23. - Disiplin cezalari sunlardir:

a) Thtar: Mimar veya miihendisi dikkate davettir. Bu ceza yonetim kurulu bagkan tara-
findan yazilan bir mektupla tatbik olunur. Siciline gegmez ve aleyhine itiraz olunmaz.

b) Tevbih: Mesleki adaba uymayan fiil ve hareketin haysiyet kurulu veya divani tara-
findan muahezesidir.

c) 1 000 liraya kadar para cezast.

d) Meslekten muvakkat ¢ikarma, Mimar veya miihendisin 30 giinden az ve 2 yildan fazla
olmamak iizere meslekini icradan menedilmesidir.
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e) Meslekten ¢ikarma: Mimar veya mithendisin diplomasinin iptal edilmesidir.

Meslekten muvakkat cikarma veya meslekten ¢ikarma cezalari, kararin Danistayca
onanmasindan sonra tatbik edilir.

MADDE 24. — Tiirkiye Mimarlar Odas1 ve Tiirkiye Miihendisler odalarmnin disiplin

organlari gunlardr:
a) Sube Haysiyet kurullari,
b) Haysiyet Divanu,
c) Yiiksek Haysiyet Divani.

Sube Haysiyet Kurulu Sube Genel Kurulunda yénetim kurulu tiyelerinden bir fazlasiyle
segilir.

Haysiyet Divani: Merkez Yonetim Kurulu tiyelerinden bir fazlasiyle Biiyiik Genel Kurul
tarafindan segilir.

Yiiksek Haysiyet Divani ise Haysiyet Divanina Merkez Yonetim kurulu Bagkant ile
subeler haysiyet kurullar1 bagkanlarinin iltihaki ile meydana gelir. Sube Haysiyet kurulu,
Haysiyet Divani ve Yiiksek Haysiyet Divaninin verebilecegi farkli ceza hiikiimleri ana
tiiziikle tesbit olunur. Ana tiiziige gore ayrica haysiyet kurulu secilmesine liizum olmayan
hallerde yonetim kurulu disiplin meselelerine ait olan oturumlarinda “Haysiyet Kurulu”
adint tasir.

MADDE 25. - Yiiksek Haysiyet Divani, haysiyet divani, haysiyet kurulu ve ydnetim
kurulu iiyelerine ve hesap denetgilerine Genel Kurul Bagkanlik Divani tiyelerine tiiziikte
belirtilecek huzur haklari verilir.

MADDE 26. - Tiirkiye Mimarlar Odasi ve Tiirkiye Miihendisler Odalarinin gelirleri
sunlardir:

a) Kayzt ticreti,
b) Yillik aidat,

¢) Munzam aidat,

d) Yapilan hizmet kargiligi olan ticretler,

e) Vesika harglari,

f) Yaymn gelirleri,

) Bagis ve yardimlar,

h) Odanin miilkiyetinde olan menkul ve gayrimenkullerin gelirleri,
i) Para cezalari,

j) Istirakler kar,

k) Miiteferrik gelirler.

Munzam aidat mimar veya miithendisin, o yil iginde elde ettigi mesleki kazangtan Gelir
Vergisini matrah tegkil eden miktarin binde besidir.
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Kayit ticreti, yillik aidat, munzam aidat ve para cezalarmm tahsillerine ait odalarca verilen
kururlar ilam hiikmiinde olup icra dairelerince yerine getirilir.

MADDE 27. — Oda gelirlerinin sarfedilmesi, biitcesi, paralarinin nerede bulunacagi,
tiiziikte yazili esaslara bagldir.

Genel kurul sececegi iki denetci vasitastyla para iglerini daimi bir kontrol altinda bu-
lundurur.

MADDE 28. — Lagvedilen bir oda subesinin mallar1 o odaya intikal eder. Ancak her
hangi bir sebeple oda lagvedilirse odaya ait her seyin nereye intikal edecegi biiyiik genel
kurulun sonuncu toplantisinda kararlagtirilir.

MADDE 29. — Her ihtisas odast, iiyelerinin mesleklerini icra etmek igin alacaklari ticret-
leri, ileri memleketlerdeki teamiillere uygun olarak tiiziiklerinde bir tarife ile tesbit etmeye
mecburdur. Mimar ve miihendislere 6denecek ticretler bu tarifelere gore tayin edilir.

MADDE 30. — Bir mimar veya miihendisin serbest bir is yapabilmesi icin, vergi daire-
sine kayitli bulunmasi ve aylik, haftalik ve giindelik gibi mukannen iicretlerle her hangi
bir Devlet miiessesesine veya Iktisadi Devlet Tesekkiiliine veya hususi bir miiesseseye
baglanmamig olmalari lazimdir.

MADDE 31. — Serbest ¢alisan mimar ve miihendislerin bulunmadigi yerde, o mahallin
en biiyiik miilkiye amirinin miiracaati ve mensup bulundugu odanin yazili muvafakatiyle,
vazife gdren Devlet memurlari tasdik ve murakebesi kendisine veya mensup bulundugu
daireye taallik etmemek sartiyle mesleklerini serbest olarak da icra edebilirler.

MADDE 32. — Devlet memuriyetinden veya Iktisadi Devlet Tesekkiillerinden ayrilanlar,
ayrildiklar1 dairelere ait islerle, memuriyette bulunduklari zaman resmi temaslari olan
dairelere ait igleri 3 sene miiddetle yapamazlar.

MADDE 33. - Devlet daire ve miiesseselerinde belediye ve 6zel idare veya sermayesinin
yarisindan fazlasi devlete ait olan daire ve miiesseselerdeki mimar ve miithendislerin sebep
ve nesep cihetiyle usul ve fiiruundan veya birinci ve ikinci derecede akrabalarindan olanlar
bu dairelerden is alamazlar.

MADDE 34. — Bilumum mesleki miisabakalarda verilecek miikafatlarin % 5’i miisabikin
parasindan kesilerek tiyesi bulundugu odaya édenir.

MADDE 35. — Mimar veya miihendislerin is celbi hususunda mutavassit kullanmalari,
sozlii, yazili, resimli reklamlar tertibetmeleri memnudur.

Ancak biiro ve santiye gibi yerlerde tabela koymak, yer tanitma ve yer degistirme veya
bunlara benzer propaganda mahiyetinde olmamak iizere yapilan ilanlarla eser teshiri,
meslek vakarma uygun olmak sartiyle caizdir.

MADDE 36. — Odaya kayitli olan her mimar veya miihendis meslek sigortasina ya-
zilmaya mecburdur. Bu sigortaya ait poligeler, oda kasasinda veya yonetim kurullarinin
tensibedecegi bir bankada oda namina saklanir. Sigortaya yazilmayan veya birbiri ardina
{ig taksit 5demeyen mimar veya miihendis taksiti ddeyinceye kadar isten menedilir. Meslek
sigortasinin sartlari haysiyet divani tarafindan tesbit edilir. Biiytik Genel Kurul tarafindan

tasdik edilir.
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MADDE 37. — Odalararas: kurul: Odalararast kurul her odanin umumi miimessili va-
ziyetindeki merkez yonetim kurullarmin bir araya gelmesiyle tesekkiil eder ve bagkanini
bagkanlar arasindan kura ile seger.

Kurulda oylar iki miisavi adede boliindiigii zaman bagkanin oyu iki oy sayilir.

Odalararas: kurul, ihtisas ifade eden ayr1 oda tegkilatlarin1 ayn1 zamanda ilgilendiren
meseleler ¢iktigi zaman toplanir, icabeden inceleme ve goriismeleri yaparak mevcut me-
seleleri halleden kararlar alir.

Odalararast kurulda halledilmeyen meseleler hakem kuruluna intikal ettirilir. Hakem
kurulu agagida yazili kimselerden tegekkiil eder.:

a) Ihtilafli odalardan birer miimessil,

b) Bayindirlik Bakanligindan bir miimessil,

¢) Istanbul Giizel Sanatlar Akademisi Mimarlik Subesinden iki miimessil,
d) Istanbul Teknik Universitesinden iki miimessil,

Hakem kurulu gizli oyla aralarindan bir bagkan secer.

Odalararasi kurul tiyeleri huzur haklarini ana tiiziiklerine gore kendi biitgelerinden alirlar.
Hakem kurulunun huzur hakki ilgili odalar tarafindan miistereken 6denir.

MADDE 38. — Bu kanun yaymlandigi tarihte yiiriirliige girer.
MADDE 39. — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

MADDE 40. — Gegici madde: Bu kanunun nesri tarihinden en cok bir yil iginde Tiirkiye
Yiiksek Mimarlar Birligi Merkez Yonetim Kurulu ve Tiirkiye Yiiksek Miihendisler Birligi
Merkez Yonetim Kurulu kurucu heyet olarak tiiziiklerini hazirlayacaklar ve 1 nci Biiyiik
Genel Kurullarini toplayacaklardir. Bu genel kurul birlik genel kurulu olarak vazifesini
bitirecek ve dernegi feshederek oday: kuracaktir.

Kurucu heyetler Biiyiik Genel Kurul toplantisina ait biitiin hazirliklar: ikmal edecekler
ve liizumlu paray1 kendi membalarindan temin edeceklerdir. Birinci Biiyiik Genel Kurul
bir bagkan, iki bagkanvekili, ve ii¢ katipten ibaret olmak iizere bir bagkanlik divani se-
ceceklerdir. Zabitlar Bagkanlik Divani tarafindan tutulacak ve secimler onun tarafindan
idare edilecektir.
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Bayindirlik Komisyonunun Raporu
TB.M.M.
Bayindirlik Komisyonu
Esas No: 2/260, 2/390

Karar No:21
3.V1.1953

Yiiksek Reislige

22.V1.1951 tarihinde komisyonumuza havale edilen Konya Mebusu Himmet Olcmen'in
“Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi hakkinda” kanun teklifi ile 21.V.1952 tarihinde
yine komisyonumuza havale edilen Gazianteb Mebusu Siileyman Kuranel'in, “Tiirkiye
Mimarlar ve Miihendisler Odalar1 kanun teklifi” komisyonumuzda incelenmis netice
olarak her iki teklifin ihtiva ettigi hiikiim ayni esaslara dayandigindan iki teklifin birden
goriigiilmesine karar verilmigtir.

Tekliflerde Tiirkiye'de teknik elemanlarin inkisafi saglanmis, haklari korunmug ve bun-
larin yurdun imar ve kalkinmasinda aydin isler gérebilmeleri saglanmistir.

Teklif sahipleri, tekliflerinde odalar birligi ile odalarin vazife ve salahiyetlerini birbirine
karigtirmug ve siraya riayet etmemis olduklarindan komisyonumuz esas olarak odalar bir-
ligini ele almis, bunun tegekkiil tarzini, organlarini, vazife ve sahaliyetlerini belirttikten
sonra odalarin kuruluguna ge¢mistir. Keza teklif sahipleri, odalar birligi kurulmadan énce
bu odalar birligi ile, odalarin nasil, ne sekilde ve kimler tarafindan kurulacagin tekliflerinde
gbstermemigler, bu ciheti muallakta birakmiglardir.

Komisyonumuz ise teklifin sonuna gecici madde ilave ederek birligin ve odalarin ilk
kuruluglarini sarahaten tebariiz ettirmis, bu suretle tekliflere tatbik edilebilir bir gekil
vermis, bunun biitiin Tirkmiihendis ve mimarlarina tegmil etmigtir. Uzun zamandan
beri komisyonumuzda tetkika tabi tutulan bu tekliflerin tizerinden iki yila yakin bir zaman
gecmis bulundugundan bunun diger komisyonlarda daha fazla bekletilmeden éne alinarak
konusulmasini rica ederken, ayrica komisyon olarak bu teklifi sabirsizlikla bekleyen biitiin
teknik camianin bir huzura kavugabilmesi i¢in dncelikle goriisiilmesine karar verilmesini
arz ve teklif ederiz.

Havalesi geregince Adalet Komisyonuna tevdi olunmak tizere Reislige sunulur.
Baymdirlik Komisyonu Reisi, Gazianteb, S. Kuranel

Soézcii, Konya, H. Olgmen

Katip, Denizli, B. Aksit

Uyeler: Antalya, A. Tokus; Canakkale, S. Endik (Imzada bulunamadi); Gazianteb, C.
San (Imzada bulunamadi); Canakkale, B. Eniistiin; Kastamonu, H. Tosunoglu; Nigde, A.
Doganay; Ordu, N.Firat; Rize, M. E Mete; Sinob, N. Sertoglu; Sinob, M. Tiimerkan (S6z
hakkim mahfuzdur); Tunceli, H. R. Kulu; Urfa, H. Oral.
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BAYINDIRLIK KOMISYONUNUN DEGISTIRISI
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanun Teklifi

I - Odalar Birligi

MADDE 1. - Tiirkiye hudutlar iginde meslek ve sanatlarini icraya kanunen yetkili olup
da, mesleki faaliyette bulunan biitiin sivil ve askeri yiiksek mithendis, Y. Mimar, mithendis
ve mimarlari teskilati icinde toplayan hitkmi sahsiyeti haiz (Tiirk Mithendis ve Mimarlari
Odalar1 Birligi) kurulmugtur.

Birligin merkezi Ankara’dadir.

MADDE 2. - Amme hizmetlerine yarar bir tegekkiil olan birligin maksat ve gayeleri
sunlardir:

a) Biitiin mithendis ve mimarlari ihtisas kollarina ayirmak ve her kol igin liizum gordiigi
yerde oda tesis etmek, bu suretle ayni ihtisasa mensup meslektaglari bir odanin biinyesinde
toplamak,

b) Ammenin ve memleketin menfaatleri, meslekin inkigafi, meslek mensuplarinin hak ve
salahiyetleri bakimindan liizumlu gérdiigii biitiin tegebbiis ve faaliyetlerde bulunmak,

c) Meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlarla ig birligi yaparak gerekli yar-
dimlarda ve tekliflerde bulunmak meslekle ilgili bilciimle mevzuati, normlari, sartname
ve nizamnameleri incelemek ve bunlar hakkindaki diistinceleri alakalilara bildirmek.

MADDE 3. — Birligin idare organlari sunlardir:
a) Birlik idare heyeti,

b) Birlik umumi katipligi,

¢) Birlik umumi heyeti,

d) Yiiksek haysiyet divani.

MADDE 4. — Birlik idare heyeti, her oda bir aza ile temsil edilmek iizere birlik umumi
heyetince mevcut oda adedince segilecek azalardan terekkiibeder.

MADDE 5. — Idare heyeti vazifeleri:

Umumi heyetge alinacak kararlari tatbik etmek, odalarin ¢alismalarini kontrol ve teshil
etmek, bu kanunla taninan hak ve salahiyetlerini iyi bir sekilde kullanilmasini saglamak,
birligi dahilde ve harigte temsil etmek.

MADDE 6. — Birlik umumi katibi; her yil umumi heyetce azasi arasindan segilir. Vazifesi,
birlik muamelatini ve idare heyeti iglerini muntazam bir gekilde yiiriitmekten ibarettir;
umumi katip idare heyetinin tabii azasidir.

MADDE 7. — Birlik umumi heyeti, her yil odalar umumi heyetlerince odaya kayitli azanin
% 5’ i nispetinde ve ti¢ kisiden az olmamak {izere secilecek delegelerden tegekkiil eder.
Birligin maksadi tesekkiiliine ait kararlari almak, idare heyeti calismalarini incelemek ve
direktifler vermek, hesaplarini tetkik, gelir ve gider biitgelerini yapmak, liizumlu buldugu
vazifelilerin ticretlerini tesbit etmek mesleki inkisaf ve liizumlu faaliyetler hakkinda sahalar
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bulmak ve esaslar tayin etmek ve idare heyeti ile murakiplar: secmek, umumi heyetin
vazife ve salahiyetleri meyanindadir.

MADDE 8. — Yiiksek Haysiyet Divani agagida yazili azadan terekkiibeder:
a) Baymdirlik Vekaleti Bayindirlik Meclisince secilecek bir temsilci,

b) Temyiz Mahkemesince daire azalari arasindan bir temsilci,

c) Devlet Surasi azalar1 arasindan bir temsilci,

d) Odalar birligi umumi heyetince segilecek iki temsilci,

Ihtar ve para cezasindan gayri cezalarla cezalandirilmis olanlar bu divana aza olamaz-
lar.

MADDE 9. — Yiiksek Haysiyet divanina secilen asil ve yedek azanin miiddeti iki yildir.
Miiddeti dolanlar yeniden segilebilir.

MADDE 10. — Yiiksek Haysiyet Divani 3/2 ekseriyetle toplanir ve odalar haysiyet divan-
larindan gelen karar ve itirazlari tetkik eder. Ve bu kararlarda uygun bulduklarmni tasdik ve
uygun bulmadig1 takdirde bozarak mucip sebepleri ile birlikte alakali odaya bildirir. Oda
haysiyet divan1 kararinda 1srar ettigi taktirde nihai karar yiiksek haysiyet divanina aittir.

MADDE 11. - Yiiksek Haysiyet Divani liizumu halinde toplantiya cagirilir. Toplantiya
cagirmalar ve divanca alinmig olan kararlarin alakali odalara tebligi bayindirlik Veka-
letince yapilir

MADDE 12. - Birligin gelirleri sunlardir:

a) Odalarmn tahakkuk eden yillik gelirlerinin % 20’si,
b) Odalarca yapilacak fevkalade yardimlar,
c) Nesriyat gelirleri,

d) Yardim ve bagsslar,

Sair miiteferrik gelirler.

II. Odalar

MADDE 13. — Yurdun gerekli goriilen yerlerinde birlik umumi heyet karariyle (Ttirk
Miihendis ve Mimarlari odalari) agilabilir.

MADDE 14. — Her ihtisas subesi icin ancak bir oda agili. Odalarin merkezi birlik umumi
heyetince tanzim ve tesbit olunur. Ihtisaslar1 ve igtigal mevzular1 ayni olan miihendis ve
mimarlar yalniz bir odanin azasi olabilirler.

MADDE 15. — Odalara asli aza olabilmek igin Ttirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinden ol-
mak ve Tiirkiye hudutlari icinde meslek ve sanatlarini icraya kanunen yetkili bulunmak
sarttir.

MADDE 16. — Ziraat ve orman yiiksek miihendis ve miihendisleri, temsil edildikleri
cemiyetlerin miiracaati {izerine Odalar Birligi Idare Heyetinin teklifi ve umumi heyetin
karari ile oda kurabilirler.
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MADDE 17. —Sayilart oda tegkiline miisait olmayan ihtisas mensuplar1 birlik umumi
heyeti karari ile ihtisaslarina gore en yakin odaya ithal olunur.

MADDE 18. — Odalar, umumi heyet karari ile tayin ve tesbit olunan yerlerde subeler
acar ve miimessillikler ihdas edebilir.

MADDE 19. — Odalar bu kanunun ikinci maddesinin (b) bendinde yazili maksat ve
gayelerle, birlik umumi heyetince kararlagtirilan islerden yalniz odalarini ilgilendiren
kisimlaryla vazifeli ve sorumludurlar.

MADDE 20. — Odalarin idare organlari sunlardir:
a) Oda idare heyeti,

b) Oda umumi heyeti,

c) Oda haysiyet divani.

MADDE 21. — Idare heyeti, haysiyet divani iyelerini ve murakiplarini gizli reyle oda
umumi heyeti secer.

MADDE 22. — Odalarmn gelirleri:

a) Aza kaydiyeleri,

b) Aza yillik aidati,

c) Azanin o yil iginde kazancinin Gelir Vergisine matrah olan kisminin binde besi,
¢) Hizmet karsilig1 alinan iicretler,

d) Vesika ticretleri,

e) Nesriyat hasilati,

f) Bagis ve yardimlar,

g) Para cezalar,

h) I§tiraklerden miitevellit karlar,

i) Mesleki miisabakalarda derece ve mansiyon alanlarla jiiriye aza secilenlerin alacaklar:
paralarin % 5’leri,

k) Miiteferrik gelirler.
III. Umumi Hiikiimler

MADDE 23. -Tiirkiye’de miihendislik ve mimarlik meslekleri mensuplart mesleklerinin
icrasini iktiza ettiren islerle mesgul olabilmeleri ve mesleki tedrisat yapabilmeleri igin
ihtisasina uygun bir odaya kayit olmak ve azalik vasfint muhafaza etmek mecburiyetin-

dedirler.

MADDE 24. — Yabanci miiteahhitler veya yabanci firmalar, Ttirkiye’de devlet daireleriyle
resmi ve hususi bilumum miiessese ve sahislara karsi re’sen veya yerli firmalarla miistereken
taahhiit ettikleri miithendislik ve mimarlik ile ilgili iglerde yalniz bu iglere munhasir kalmak
lizere yabanci miitehassis galistirabilirler.
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MADDE 25. — Bunlardan gayri muayyen bir ihtisas icabettiren islerde yabanci yiiksek
miihendis, yitksek mimar, miithendis ve mimar kullanilabilmesi odalar birligi idare heyetini
miitaldasi {izerine bayindirlik Vekaletince karar verilmesine baghdir. Yalniz devlet dairele-
riyle resmi ve hususi miiessese ve sahislar tarafindan istisari vazifelerle getirilen ve teknik
tedrisat icin gelenler bu kayda tabi degildirler. Bunlar da ancak getirildikleri is mevzuu
dahilinde kalarak bunun haricinde mesleki faaliyette bulunamazlar.

MADDE 26. — 24 ve 25 nci maddeler geregince gelen yabanci meslek mensuplart Tir-
kiye'de bir aydan fazla kaldiklari takdirde ihtisaslarina en yakin odaya miiracaatla gecici
aza olarak kaydolunurlar.

MADDE 27. - Yiiksek miithendis, yiiksek mimar, mithendis ve mimarlar kanunen ken-
dilerine verilmis olan unvandan bagka her hangi bir unvan kullanamazlar.

IV. Cezai Hiikiimler

MADDE 28. — Bu kanunun 23 ncii maddesinde yazili vecibeleri yerine getirmeyen
yiiksek miithendis, Yiiksek mimar, mithendis ve mimarlar Tiirkiye'de mesleki faaliyetten
menedilirler.

MADDE 29. — Odalara kayitli meslek mensuplarindan bu kanuna aykiri hareketleri
goriilenlerle meslekle ilgili islerde gerek kasten ve gerekse ihmal gostermek suretiyle veya
mesleki kifayetsizlikleri dolayisiyle zarara sebebiyet veren veya akdettigi mukavelelere
riayet etmeyen veyahut meslek seref ve haysiyetini muhil durumlari tesbit olunanlara
kayitl bulunduklar1 oda haysiyet divaninca agagida yazili inzibati cezalar verilir.

a) Yazili ihtar,
b) 25 liradan 100 liraya kadar para cezast,

c) 100 liradan 1000 liraya kadar para cezast,

)
¢) 15 giinden 6 aya kadar serbest sanat icrasindan men'’i,

d) Odadan ihrag.

Bu cezalarin verilmesinde sira gozetilmez. Ancak sebep teskil eden hadisenin mahiyet
ve neticelerine gore bu cezalardan biri tatbik olunur.

MADDE 30. — Haysiyet divanlari tarafindan verilen yazili ihtar ve 100 liraya kadar para
cezalart kati olup higbir mercie itiraz olunamaz. Ancak 29 ncu maddenin (c,¢,d) bentlerin-
de yazili cezalara karsi teblig tarihinden itibarin 15 giin icinde ve oda idare heyeti yoliyle
Yiiksek Haysiyet Divanina itiraz olunabilecegi gibi bu cezalar Yiiksek Haysiyet Divanmin
tasdikinden gegirilmedikce de tatbik olunamaz.

MADDE 31. - Serbest olsun, memur veya asker bulunsun muvakkaten sanat icrasindan
menedilen azalar higbir suretle serbest sahada mesleki faaliyette bulunamazlar. Bunlar
hakkinda verilen kararlar ilgililerce bilinmek {izere Bayindirlik Vekaletince miinasip go-
riilecek yollarla ilan olunur. Ve tatbiki ciheti saglanir. Sanat icrasindan meni miiddetince
memur ve asker azalarin memuriyetiyle ilgili vazifelerine halel gelmez. Bunlarin mesleki
bakimdan kusur ve suclart bu kanun hiikiimlerin tabidir.

MADDE 32. — Muvakkaten sanat icrasindan menolunanlar sanatlarini icraya devam
ederlerse cezalart bir misli daha artirilabilir.
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MADDE 33. — Her tiirlii oda aidat1 ile diger para cezalarini teblig giiniinden itibaren
30 giin icinde mensup olduklar1 odaya ddemeyenler hakkinda icra ve iflas kanunlari
hiikiimlerine gore takibat yapilir.

MADDE 34. — Odalardan ihrag karari ancak umumi hiikiimlere gére medeni haklarint
kaybetmis olanlar veya meslek camiasindan uzaklagtirilmalarinda mutlak zaruret goriilenler

hakkinda verilebilir.

MADDE 35. — Bu kanun hiikiimleri, miitesebbis heyetlerce ihzar ve ilk umumi heyetge
kabul olunacak bir nizamname ile tatbik olunur.

GECICI MADDE 1. — Tiirkiye’de mevcut bilumum yiiksek mithendis, yiiksek mimar,
miihendis ve mimarlar bu kanunun negrinden itibaren 2 ay iginde Bayindirlik Vekaletinden
alacaklart birer beyannameyi doldurarak bulunduklari yer Bayindirlik Midiirliiklerine
veya dogrudan dogruya Nafia Vekaletine vermeye mecburdur.

GECICI MADDE 2. — Bu kanunun negri tarihinden itibaren bir ay icinde Bayindurlik
Vekaletinin tegebbiisii ile mezkur tarihte faaliyet halinde bulunan mesleki birliklerce gon-
derilecek ikiser temsilci ile Bayindirlik Vekaletinin tayin edecegi 5 temsilciden miitegekkil
kurucu heyet Bayindirlik Vekaletinde toplanir. Kanunun negrindn itibaren 3 ay iginde
Odalar Birligi Nizamnamesiyle kurulacak odalarin ve ilk umumi heyet toplantsi igin lii-
zumlu diger bilumum hazirliklart tamamlar ve ilan eder. Kanunun negrinden itibaren alt1
ay icinde o tarihte faaliyette bulunan birlikler umumi heyetlerini toplayarak tig kisiden az
olmamak tizere kayitli azalarin % 51 nispetinde delegelerini seger, bunlarin isim ve adres-
lerini Bayindirlik Vekaletine bildirir. Vekaletce bir ay iginde birliklerce segilen delegelere
yazili davetiye gonderilerek toplantiya davet olunur. Toplanan bu heyet Tiirk Miithendis
ve Mimar Odalar Birliginin birinci umumi heyetini teskil eder.

Umumi heyet toplantisini idare etmek tizere bir reis, iki reisvekili, 4 de katip secer. Bu
heyet kararlarini ekseriyetle verir. Yalniz tiizige ait kararlarda iigte iki ekseriyet aranir.

GECICI MADDE 3. — Birinci Odalar Birligi Umumi Heyetinin vazifeleri;

a) Kurucu heyet tarafindan hazirlanmig bulunan Odalar Birligi Nizamnamesini miizakere
ve kabul etmek,

b) Kurulmasi icabeden ve kurucu heyet tarafindan hazirlanmig olan odalari tesbit etmek
ve oda teskili miimkiin olmayan meslek mensuplarinin hangi odaya kayitl olacaklarini
tetkik ve tayin etmek,

c) Odalar birligi idare heyetini ve yedeklerini segmek;
d) Yiiksek Haysiyet Divani azalarini ve yedeklerini segmek;
MADDE 36. — Bu kanun nesri tarihinden itibaren meriye girer.

MADDE 37. — Bu kanun hiikiimlerini icraya Bayindirlik ve Adalet vekilleri mezun-
dur.
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Adalet Komisyonu Raporu
T.B.M.M Adalet Komisyonu
Esas No: 2/260,390

Karar No:127
11.1.1954

Yiiksek Reislige

Konya Mebusu Himmet Olcmen ve Gazianteb Mebusu Siileyman Kuranel’in Tiirk Mii-
hendis ve Mimarlar Odalari Birligi hakkindaki kanun teklifleri Bayindirlik Komisyonunda
tevhiden goriisiiliip komisyonumuza havale edilmis olmakla teklif sahipleri ve Bayindirlik
Vekaleti temsilcisi hazir oldugu halde tetkik ve miizakere olundu.

Tiirkiye Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi hakkindaki kanun teklifi ile, bu mesleke
mensup kimselerin miisterek vazife ve ihtiyaglarinin bir birlik kurulmasi suretiyle daha
yakindan korunabilecegi miilahaza edilmis ve gerek teklif sahiplerinin ve gerekse Ba-
yindirlik Komisyonunun mesleki esbabt mucibeleri komisyonumuzca da varit goriilerek
hukuki teknik bakimdan maddeler iizerinden gereken degistirmeler yapilarak kanun
teklifi ittifakla kabul edilmis ve Tiirkiye’de mevcut yiiksek miihendis, yiiksek mimar,
miihendis ve mimarlarm bir an evvel bu birlige kavusmalarmi teminen teklifin ¢ncelik
ve ivedilikle goriigiilmesine karar verilmis olmakla Umumi Heyete sevk olunmak iizere
Yiiksek Riyasete sunulur.

Baskan, Izmir, H. Ozyéritk

Sozeli, Manisa, S. Ergin

Katip, Balikesir, V. Asena

Uyeler: Balikesir, M. Erkuyumcu; Amasya, 1. Olgag; Aydin, N. Geveci; Canakkale, N.
Kiriggioglu; Cankiri, C. Boynuk; Corum, M. Giiney; Erzurum, Enver Karan; Gazianteb,
G. Kinoglu; Giimiishane, H. Tokdemir; Istanbul, A. Moshos; Kars, L. Akiiziim; Kayseri, Y.

Turgut; Konya, H. Aydiner; Konya, M. Obuz; Kiitahya, S.S. Nasuhoglu; Sivas, §. Ecevit;
Tokad, H. Okeren; Tokad, M. Onal; Yozgad, N. U. Alcil.

ADALET KOMISYONUNUN DEGISTIRISI
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Kanunu
[. Odalar Birligi

MADDE 1. — Tiirkiye hudutlari igcinde meslek ve sanatlarint icraya kanunen salahiyetli
olup da, mesleki faaliyette bulunan biitiin sivil ve askeri yiiksek miihendis, yiiksek mimar,
miihendis ve mimarlari, teskilat1 iginde toplayan hiikmi gahsiyeti haiz (Ttirk Miihendis
ve Mimar Odalari Birligi) kurulmugtur.

Birligin merkezi Ankara’dadir.

MADDE 2. — Amme hizmetlerine yarar bir tesekkiil olan birligin maksat ve gayeleri
sunlardir:
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a) Biitiin mithendis ve mimarlari ihtisas kollarina ayirmak ve har kol igin liizum gordiigii
yerde oda tesis etmek, bu suretle ayni ihtisasa mensup meslektaglar1 bir odanin biinyesinde
toplamak.

b) Ammenin ve memleketin menfaatleri, meslekin inkigafi, meslek mensuplarinin hak ve
salahiyetleri bakimindan liizumlu gordiigii biitiin tegebbiis ve faaliyetlerde bulunmak.

c) Meslek ve menfaatleri ile alakali islerde resmi makamlarla is birligi yaparak gerekli
yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle alakali bilciimle mevzuati, normlari, fenni
sartnameleri incelemek ve bunlar hakkindaki diigiinceleri alakalilara bildirmek.

MADDE 3. — Birligin idare uzuvlari gunlardur:

a) Birlik umumi heyeti,

b) Birlik idare heyeti,

¢) Birlik umumi katipligi,

d) Yiiksek haysiyet divani.

MADDE 4. — Birlik umumi heyeti; her yil odalar umumi heyetlerince odaya kayith aza-

nin yiizde besi nispetinde ve 3 kigiden az olmamak tizere segilecek delegelerden tesekkiil
eder.

Birligin maksadi tesekkiiliine ait kararlar1 almak, idare heyeti caligmalarini incelemek ve
direktifler vermek, hesaplarini tetkik, gelir ve gider biitcelerini yapmak, muvakkat veya
daimi {icretli ve iicretsiz vazifelilerin tayini ve iicret miktarlarini tesbit etmek, mesleki
inkisaf ve gerekli faaliyetler hakkinda sahalar ve esaslar tayin etmek, idare heyeti azasi ve
yedeklerini, birlik umumi katibini, birligin haysiyet divanina verecegi aza ve yedeklerini
ve murakiplart segmek umumi heyetin vazife ve salahiyetleri meyanindadir.

MADDE 5. — Birlik idare heyeti; her oda bir aza il temsil edilmek tizere birlik umumi

heyetince mevcut oda adedine gore segilecek azalardan terekkiibeder.
MADDE 6. — Birlik idare heyetini vazifeleri;

Umumi heyetge alinacak kararlari tatbik etmek, odalarin ¢alismalarini kontrol ve teshil
etmek, bu kanunla taninan hak ve salahiyetlerin iyi bir sekilde kullanilmasini saglamak
ve birligi dahilde ve haricte temsil etmek.

MADDE 7. - Birlik umumi katibinin vazifesi, birlik muamelatini ve idare heyeti islerini
muntazam bir sekilde yiiriitmekten ibarettir.

Umumi katip idare heyetinin tabii azasidir.

MADDE 8. — Yiiksek haysiyet divani:

a) Baymdirlik Vekaleti Bayindirlik Meclisince secilecek bir temsilci,

b) Temyiz Mahkemesi Umumi Heyetince secilecek bir temsilci,

c) Devlet Surast Umumi Heyetince segilecek bir temsilci,

d) Odalar birligi umumi heyetince segilecek iki temsilcinin istiraki ile tesekkiil eder.

MADDE 9. — Yiiksek Haysiyet Divanina segilen asil ve yedek azanin miiddeti iki yildir.
Miiddeti dolanlar yeniden secilebilir.
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MADDE 10. — Yiiksek Haysiyet Divan1 miirettep adedi ile ictima eder ve ekseriyetle
karar verir. Yiiksek Haysiyet Divan1 oda haysiyet divan karar ile vaki itirazlar evrak
iizerinden tetkik ve esbabi mucibe beyani ile tasdik eder veya bozar ve dosyay: alakali
odaya iade eder.

Oda haysiyet divani kararinda srar ettigi takdirde nihai karar Yiiksek Haysiyet Divanina
aittir.

Yiiksek Haysiyet Divaninin verdigi nihai karar kati olup aleyhine hichir mercie bagvu-
rulamaz.

MADDE 11. — Bayindirlik Vekaleti liizumu halinde Yiiksek Haysiyet Divanini toplantiya

cagirir ve divanca alinan kararlari alakalilara teblig ve infaz eder.
MADDE 12. - Birligin gelirleri sunlardir:
a) Odalarin tahakkuk eden yillik gelirlerinin yiizde yirmisi;
b) Odalarca yapilacak fevkalade yardimlar;
c) Nesriyat gelirleri,
d) Yardim ve bagsslar;

e) Sair miiteferrik gelirler.

I1. Odalar

MADDE 13. — Liizum goriilen yerlerde Birlik Umumi Heyeti karariyle (Ttiirk Mithendis
ve Mimarlar1 Odalari) agilabilir.

MADDE 14. — Her ihtisas subesi i¢in ancak bir oda agilir. Odalarin merkezi Birlik Umumi
Heyetince tayin ve tesbit olunur. Ihtisaslar1 ve igtigal mevzular ayni olan miihendis ve
mimarlari yalniz bir odanin azasi olabilirler.

MADDE 15. — Odalarda asli aza olabilmek icin Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde olmak
ve Tiirkiye hudutlar icinde meslek ve sanatlarini icraya kanunen salahiyetli bulunmak
sarttir.

MADDE 16. — Orman ve ziraat yiiksek miihendis ve mithendisleri de mensup bulun-
duklari cemiyetlerin umumi heyetleri karari ile oda kurarak birlige dahil olurlar.

MADDE 17. — Sayilar1 oda tegekkiiliine miisait olmayan ihtisas mensuplari Birlik Umumi
Heyeti karari ile ihtisaslarina gore en yakin odaya ithal olunur.

MADDE 18. — Her oda kendi umumi heyeti karari ile tayin ve tesbit olunacak yerlerde
subeler acabilir ve miimessillikler ihdas edebilirler.

MADDE 19. — Odalar bu kanunun 2 nci maddesinin (b) bendinde yazili maksat ve
gayelerden bagka Birlik Umumi Heyetince kararlastirilan islerden yalniz odalarini alaka-
landiran kisimlari ile vazifelidirler.

MADDE 20. — Odalarin idare uzuvlari sunlardir:
a) Oda Umumi Heyeti,
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b) Oda Idare Heyeti,

c) Oda Haysiyet Divani.

MADDE 21. — Oda Umumi Heyeti, odaya kayith asli azalardan tesekkiil eder.
MADDE 22. — Oda Umumi Heyetinin vazifeleri:

a) Odalarin maksadi tegekkiiliine ait kararlar1 almak, idare heyeti ¢alismalarini incelemek
ve direktifler vermek, hesaplarini tetkik ve biitgesini yapmak,

b) Idare heyeti, haysiyet divant aza ve yedekleri ile murakiplarin secmek,
¢) Birlik Umumi Heyetine gidecek asil ve yedek delegeleri segmek.

MADDE 23. — Oda Idare Heyeti, Oda Umumi Heyetince secilen 5 veya 7 kisiden
tesekkiil eder.

Idare Heyeti aralarda bir reis, bir umumi katip ve bir muhasip segmek suretiyle vazife
taksimi yaparlar.

MADDE 24. — Oda Idare Heyetinin vazifeleri:

Umumi heyetge alinan kararlari tatbik ve bu kanunla taninan hak ve salahiyetleri iyi bir
sekilde kullanmak ve oda ile birlik arasindaki irtibat ve is birligini saglamak.

MADDE 25. — Oda haysiyet divani, oda umumi heyetince iki sene miiddetle segilen
bes kigiden tesekkiil eder.

Oda Haysiyet Divani miirettep adedi ile igtima ve ekseriyetle karar verir.

MADDE 26. — Odalara kayith meslek mensuplarindan bu kanuna aykir1 harekeleri
goriilenlerle, meslekle alakali islerde gerek kasden ve gerekse ihmal gstermek suretiyle
zarara sebebiyet veren veya akdettigi mukavelelere riayet etmeyen veyahut meslek, seref ve
haysiyetini muhil durumlari tesbit olunanlara kayith bulunduklar: oda haysiyet divaninca
asagida yazili inzibati cezalar verilir:

a) Yazili ihtar,

b) 25 liradan 100 liraya kadar para cezast,

c) 100 liradan 1 000 liraya kadar para cezas,

¢) 15 giinden 6 aya kadar serbest sanat icrasindan meni,

d) Odadan ihrag.

Bu cezalarin verilmesinde sira gozetilmez ancak sebep teskil eden hadisenin mahiyet ve
neticelerine gore bu cezalardan biri tatbik olunur.

MADDE 27. — Haysiyet divanlari tarafindan verilen yazili ihtar ve 100 liraya kadar para
cezalart kati olup hicbir mercie itiraz olunamaz. Ancak 26 nc1 maddenin (c, ¢, d) bent-
lerinde yazili cezalara kargi teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde ve oda idare heyeti
yoliyle Yiiksek Haysiyet Divanina itiraz olunabilecegi gibi, bu cezalar Yiiksek Haysiyet
Divaninin tasdikinden gegirilmedikce de tatbik olunamaz.

MADDE 28. — Serbest olsun, memur veya asker bulunsun muvakkaten sanat icrasindan
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menedilen azalar higbir suretle serbest sahada mesleki faaliyette bulunamazlar. Bunlar
hakkinda verilen kararlar alakalilarca bilinmek iizere Baymdirlik Vekaletince miinasip
goriilecek yollarla ilan olunur ve tatbiki ciheti saglanir. Sanat icrasindan meni miiddetince
memur ve asker azalarin memuriyeti ile alakal vazifelerine halel gelmez. Bunlarin meslek
bakimimdan kusur ve suglari bu kanun hiikiimlerine tabidir.

MADDE 29. — Muvakkaten sanat icrasindan menolunanlar sanatlarmi icraya devam
ederlerse cezalar1 bir misli daha artirilir.

MADDE 30. — Her tiirlii oda aidatt ile diger para cezalarmimn teblig giintinden itibaren
30 giin icinde mensup olduklar odaya 8demeyenler hakkinda Icra ve Iflas Kanunu hii-
kiimlerine gore takibat yapilir.

MADDE 31. — Odalardan ihrag karart ancak umumi hiikiimleri gére medeni haklarin
kaybetmis olanlar veya meslek camiasindan uzaklagtirlmalarinda mutlak zaruret goriilenler

hakkinda verilebilir.

MADDE 32. — Odalarmn gelirleri:
a) Aza kaydiyeleri,

b) Aza yillik aidati,

c) Azanin o yil iginde kazancinin Gelir Vergisine matrah olan kisminin binde besi,
¢) Hizmet kargihg alinan tcretler,
d) Vesika ticretleri,

e) Nesriyat hasilati,

f) Bagis ve yardimlar,

g) Para cezalari,

h) Istiraklerden miitevellit karlar,

i) Mesleki miisabakalarda derece ve mansiyon alanlarla jiiriye aza segilenlerin alacaklar
paralarin yiizde besleri,

k) Miiteferrik geliler.
II. Umumi Hiikiimler

MADDE 33. — Tiirkiye'de miihendislik ve mimarlik meslekleri mensuplart mesleklerinin
icrasini iktiza ettiren islerle mesgul olabilmeleri ve mesleki tedrisat yapabilmeleri igin ihtisa-
sina uygun bir odaya kaydolmak ve azalik vasfint muhafaza etmek mecburiyetindedirler.

MADDE 34. — Yabanci miiteahhitler veya yabanci firmalar:

Tiirkiye'de Devlet daireleri ile resmi ve hususi bilumum miiessese ve sahislara kargi re’sen
veya yerli firmalarla miistereken taahhiit ettikleri miihendislik veya mimarlik ile alakali
islerde yalniz bu iglere munhasir kalmak tizere yabanci miitehassis calistirabilirler.

MADDE 35. - 34 ncii maddede yazili hususlardan gayr1 islerde yabanci yiiksek mithendis,
yiiksek mimar, miihendis ve mimar kullanilabilmesi odalar birligi idare heyetinin miitalaasi
tizerine Bayindirlik Vekaletince karar verilmesine baglidir. Yalniz devlet daireleri ile resmi
ve hususi miiessese ve sahislar tarafindan istisari vazifelerle getirilen ve teknik tedrisat
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icin gelenler bu kayda tabi degildirler. Bunlar da ancak getirildikleri i mevzuu dahilinde
kalarak bunlarm haricinde mesleki faaliyette bulunamazlar.

MADDE 36. — 34 ve 35 nci maddeler geregince gelen yabanci meslek mensuplari Tiir-
kiye’de bir aydan fazla kaldiklar: takdirde ihtisaslarma en yakin odaya miiracaatla gecici
aza olarak kaydolunurlar.

MADDE 37. — Yiiksek miithendis, yiiksek mimar, miihendis ve mimarlar kanunen kendi-
lerine verilmig olan unvandan bagka her hangi bir unvan kullanamazlar.

MADDE 38. — Bu kanunun 33 ncii maddesinde yazili vecibeleri yerine getirmeyen
yiiksek miihendsis, yiiksek mimar, miihendis ve mimarlar Tiirkiye’de mesleki faaliyetten
menedilirler.

MADDE 39. — Bu kanun hiikiimleri miitesebbis heyetlerce ihzar ve birlik umumi heyetince
tasvip edilecek bir talimatname ile tatbik olunur.

MUVAKKAT MADDE 1. - Tiirkiye’de mevcut bilumum yiiksek miihendis, yiiksek mimar,
miihendis ve mimarlar bu kanunun nesrinden itibaren iki ay icinde Bayindirlik Vekaletin-
den alacaklari birer beyannameyi doldurarak bulunduklari yer Baymdirlik Miidiirliiklerine
veya dogrudan dogruya Bayindirlik Vekaletine vermeye mecburdurlar.

MUVAKKAT MADDE 2. — Bu kanunun nesri tarihinden itibaren bir ay iginde Bayindirlik
Vekaletinin tegebbiisii ile mezkur tarihte faaliyet halinde bulunan mesleki birliklerce gon-
derilecek ikiser temsilci ile Bayindirlik Vekaletinin tayin edecegi 5 temsilciden miitesekkil
miitesebbis heyet Bayindirlik Vekaletince toplanit. Kanunun nesrinden itibaren 3 ay iginde
Odalar Birligi Talimatnamesiyle kurulacak odalarin ve ilk umumi heyet toplantist igin
ltizumlu diger bilumum hazirliklari tamamlar ve ilan eder. Kanunun nesrinden itibaren 6
ay iginde o tarihte faaliyette bulunan birlikler umumi heyetlerini toplayarak 3 kisiden az
olmamak {izere kayitli azalarinin yiizde besi nispetinde delegelerini secer, bunlarin isim
ve adreslerini Bayindirlik Vekaletine bildirir. Vekaletge bir ay iginde birliklerce segilen
delegelere yazili davetiye génderilerek toplantiya davet olunur. Toplanan bu heyet Tiirk
Miihendis ve Mimarlar Odalar1 Birliginin birinci umumi heyetini teskil eder. Umumi heyet
toplantisini idare etmek {izere bir reis, iki reisvekili, 4 de katip seger. Bu heyet kararlarini
ekseriyetle verir. Yalniz talimatnameye ait kararlarda 3/2 ekseriyet aranir.

MUVAKKAT MADDE 3. — Birinci Odalar Birligi Umumi Heyetinin vazifeleri:

a) Miitegebbis heyet tarafindan hazirlanmig bulunan Odalar Birligi Talimatnamesini
miizakere ve kabul etmek,

b) Kurulmast icabeden ve miitesebbis heyet tarafindan hazirlanmig olan odalar1 tesbit etmek
ve oda tegkili miimkiin olmayan meslek mensuplarinin hangi odaya kayitl olacaklarini
tetkik ve tayin etmek,

c) Odalar Birligi idare heyetini ve yedeklerini se¢mek,

¢) Odalar Birligi umumi katibini ve murakiplarini segmek,

d) Yiiksek haysiyet divani azalarmi ve yedeklerini segmek,

MADDE 40. — Bu kanun nesri tarihinden itibaren meriyete girer.

MADDE 41. — Bu kanun hiikiimleri icraya Bayindirlik ve Adalet vekilleri memurdur.
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Goriigsme Tutanaklar
DONEM: IX CILT:27 TOPLANTI:4

T.B. M. M.
TUTANAK DERGISI
Otuz dordiincii Birlegim

21.1.1954 Carsamba

4.- Konya Mebusu Himmet Olcmen’in Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi hakkindaki
kanun teklifi ile Gaziantep Mebusu Stileyman Kuranel'in Tiirkiye Mimarlar ve Miihendisler
Odalar Kanunu teklifi ve Baymdiwlik ve Adalet Komisyonlart raporlar (2/260,390)

REIS — Komisyon raporunda tasarinin éncelik ve ivedilikle goriisiilmesi teklif edilmek-
tedir. Tasarin dncelikle goriigiilmesini kabul edenler... Ecmeyenler... Kabul edilmigtir.

Tiimii tizerinde sz isteyen yok. Maddelere gegilmesini kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Ivedilik teklifini reyinize arzediyorum. Tasarinun ivedilikle goriigiilmesini kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu
[. Odalar Birligi

MADDE 1...

[..]*
MADDE 34. — Yabanci miiteahhitler veya yabanci firmalar:

Tiirkiye'de devlet daireleri ile resmi ve hususi bilumum miiessese ve sahislara karsi re’sen
veya yetli firmalarla miistereken taahhiit ettikleri miithendislik veya mimarlik ile alakali
islerde yalniz bu iglere munhasir kalmak tizere yabanct miitehassis calistirabilirler.

HIKMET FIRAT (Malatya) —Efendim, bu meslek mensuplarini menfaatlerini koruma
bakimindan tegkil eden bir birlik tasarisinda yabanci sanatkarlarin igleme hakkinin sikigti-
rilmas1 yerinde degildir. Esasen bu tasariy1 teklif eden arkadagimiz boyle bir mevzuu ortaya
atmig da degildir. Ama komisyonlardan gecerken, yabanci iscilerin Tiirkiye dahilinde ig
gormeleri bu tasart ile kabul edildigi takdirde, yabanci miiteahhitler bu igler icin miitehassis
getireceklerdir, buna kimse mani olamayacakti. Ama, girerken sahibinden izin alarak
girerse iyi olur. Fakat tasari bu gekilde kabul edilirse izne hacet kalmadan gireceklerdir.
Taahhitide girmig olan sahislar kendi mimar ve miihendislerini taahhiit ettikleri islerde
serbestce istihdam edebileceklerdir. Binaenaleyh artik, Icra Vekilleri Heyeti karart veya
herhangi bir sekilde Hiikiimet miisaadesi kendiliginden ortadan kalkryor.
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Onun i¢in benim istirhammm odur ki, bunlar1 miizakere etmiyelim, bu madde zaittir,
esas teklifte de yoktur. Bu tasarinin sozciiliigiini kabul eden kendisine hiirmet ettigim
Miihendis Himmet Ol¢men'in teklifini bizzat okudum, béyle bir sey yoktur. Ama simdi bu
mevzuun miidafaasini kabul etmigtir. Fikirlerindeki tebeddiilati burada beyan ederlerse
aydinlanmus oluruz.

Ne olursa olsun, sarih olarak fikrimi arz ediyorum. Bu yollari, bu kapilari agmayalim.
REIS - Takrir var, okuyoruz efendim.

Bagkanliga
34’ncii maddenin asagidaki yazili sekilde kabulunt arzeylerim.
Gaziantep
Siileyman Kuranel

MADDE 34. — Yabanci miiteahhitler veya yabanci miiesseseler Tiirkiye’de Devlet daire-
leriyle resmi ve hususi bilumum miiessese ve sahislara karsi re’sen veya yerli miiesseselerle
miistereken taahhiit ettikleri mithendislik veya mimarlik ile alakali iglerde yalniz bu
ige munhasir kalmasi ve Odalar Birliginin miitalaasini almak ve Bayindirlik Vekaletinin
tasvibinden gecmek sartiyle yabanci miitehassis caligtirabilirler.

REIS - Bir takrir daha vardir, okutuyorum.
Yiiksek reislige

34’ncii maddenin ilk fikrasindaki (firmalar) tabirinin (miiessese) olarak degistirilmesini
arz ve teklif ederim.

Balikesir Mebusu
Vacid Asena

REIS - Siileyman Kuranel bir soziiniiz var m1?

SULEYMAN KURANEL (Gazianteb) — Efendim, bizim teklifimizde hakikaten béyle
harigten gelecek miitehassislara yer yoktur. Fakat bu komisyonlarda bu sekilde miitalaa edil-
digi i¢in, tabii olarak fikrimizi miidafaa ettikse de kabul ettiremedik. Ben de Hikmet Firat
arkadagimizin fikrine istirak ediyorum, her hangi bir kayda tabi tutmadan getirtmek dogru
olmaz. Ciinkii bir defa bu kapiy1 agtiktan sonra bunun nereye varacagi kestirilemez.

Bu itibarla bir 6nerge verdim, yiiksek huzurunuzda okundu, kabuliinii rica ederim.
REIS - Takrir hakkinda Adalet Komisyonunun fikri nedir?

ADALET KOMISYONU ADINA SEMI ERGIN (Manisa) — Istirak ediyoruz. Firmalar
yerine miiesseseler tabirini de kabul ediyoruz.

REIS — Onergeyi madde olarak okutuyorum:

MADDE 34. — Yabanci miiteahhitler veya yabanci miiesseseler Tiirkiye’de Devlet daire-
leriyle resmi ve hususi bilumum miiessese ve sahislara karsi re’sen veya yerli miiesseselerde
miistereken taahhiit ettikleri mithendislik veya mimarlk ile alakal islerde yalniz bu
ise munhasir kalmasi ve Odalar Birliginin miitalaasin1 almak ve Bayindirlik Vekaletinin
tasvibinden gecmek sartiyle yabanci miitehassis calistirabilirler.
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REIS- Takrir ile teklif edilen bu maddenin dikkate alinmasini reylerinize arz ediyorum.
Kabul edenler..... Kabul etmeyenler..... Kabul edilmistir. Dikkate alinan bu takrire Adalet
Komisyonu aynen istirak ediyor mu?

ADALET KOMISYONU ADINA SEMSI ERGUN (Manisa) — Evet.

REIS — Komisyon filhal istirak etmis oldugu icin, madde olarak ve maddede okundugu
{izere firmalar yerine miiesseseler tabiri konulmak sartiyle kabuliinii reylerinize arz ediyo-
rum. Kabul edenler..... Kabul etmeyenler..... Kabul edilmistir.

MADDE 35. —34'ncii maddede yazili hususlardan gayri iglerde yabanci yiiksek miihendis,
yiiksek mimar, mithendis ve mimar kullanilabilmesi odalar birligi idare heyetinin miitalaast
tizerine Bayidirlik Vekaletince karar verilmesine baglidir. Yalniz Devlet daireleri ile resmi
ve hususi miiessese ve sahislar tarafindan istigari vazifelerle getirilen v teknik tedrisat
icin gelenler bu kayda tabi degildirler. Bunlar da ancak getirildikleri i mevzuu dahilinde
kalarak bunlarin haricinde mesleki faaliyette bulunamazlar.

REIS — Maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 36. — 34 ve 35’nci maddeler geregince gelen yabanci meslek mensuplart Tiir-
kiye'de bir aydan fazla kaldiklar1 takdirde ihtisaslarina en yakin odaya miiracaatla gecici
aza olarak kaydolunurlar.

REIS - Maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 37. — Yiiksek miihendis, yiiksek mimar, miithendis ve mimarlar kanunen ken-
dilerine verilmis olan unvandan bagka her hangi bir unvan kullanamazlar.

REIS - Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 38. — Bu kanunun 33 ncii maddesinde yazili vecibeleri yerine getirmeyen
yiiksek miihendis, yiiksek mimar, miihendis veya mimarlar Tiirkiye’de mesleki faaliyetten
menedilirler.

REIS - S¢z isteyen? Buyurun.
SUREYMAN KURANEL (Gazianteb) — (33 ve 34 ncii maddelerinde) olacakti, 34 ncii

madde unutulmustur.

REIS — 33 ve 34 ncii maddelerinde sekliyle maddeyi kabul edenler..... Kabul etmeyen-
ler..... Kabul edilmistir.

MADDE 39. — Bu kanun hiikiimleri miitesebbis heyetlerce ihzar ve birlik umumi heye-
tince tasvip edilecek bir talimatname ile tatbik olunur.

REIS — Madde hakkinda soz isteyen yoktur. Maddeyi kabul edenler..... Etmeyen-
ler.....Kabul edilmistir.

MUVAKKAT MADDE 1. — Tiirkiye'de mevcut bilumum yiiksek miihendis, yiiksek
mimar, miithendis ve mimarlar bu kanunun negrinden itibaren iki ay icinde Baymdirlik
Vekaletinden alacaklar: birer beyannameyi doldurarak bulunduklar1 yer bayindirlik mii-
diirliiklerine veya dogrudan dogruya Bayindirlik Vekaletine vermeye mecburdurlar.

REIS - Madde hakkinda soz isteyen yoktur. Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.
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MUVAKKAT MADDE 2. — Bu kanunun negri tarihinden itibaren bir ay iginde Bayin-
dirlik Vekaletinin tesebbiisi ile mezkur tarihte faaliyet halinde bulunan mesleki birliklerce
gonderilecek ikiger temsilci ile Bayindirlik Vekaletinin tayin edecegi bes temsilciden miite -
sekkil miitesebbis heyet Baymdirlik Vekaletinde toplanir. Kanunun negrinden itibaren tig
ay icinde Odalar Birligi Talimatnamesiyle kurulacak odalarin hazirliklarmn: ve ilk umumi
heyet toplantisi igin liizumlu diger bilumum hazirliklar1 tamamlar ve ilen eder. Kanunun
nesrinden itibaren alt1 ay icinde o tarihte faaliyette bulunan birlikler umumi heyetlerini
toplayarak ti¢ kisiden az olmamak {izere kayitl azalarinm yiizde besi nispetinde delege-
lerini secer, bunlarin isim ve adreslerini Bayindirlik Vekaletine bildirir. Vekaletge bir ay
icinde birliklerce secilen delegelere yazili davetiye gtnderilerek toplantiya davet olunur.
Toplanan bu heyet Tiirk Miihendis ve Mimarlar Odalar1 Birliginin birinci umumi heyetini
tegkil eder.

Umumi heyet toplantisini idare etmek iizere bir reis, iki reisvekili, dort de katip seger.
Bu heyet kararlarini ekseriyetler verir. Yalniz talimatnameye ait kararlarda ticte ikisi ek-
seriyet aranir.

REIS — Madde hakkinda soz isteyen yoktur. Maddeyi kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

MUVAKKAT MADDE 3. - Birinci Odalar Birligi umumi heyetinin vazifeleri:

a) Miitesebbis heyet tarafindan hazirlanmig bulunan odalar birligi talimatnamesini
miizakere ve kabul etmek,

b) Kurulmasi icabeden ve miitesebbis heyet tarafindan hazirlanmis olan odalar tesbit
etmek ve oda tegkili miimkiin olmayan meslek mensuplarinin hangi odaya kayitli olacak-
larmi tetkik ve tayin etmek,

¢) Odalar birligi idare heyetini ve yedeklerini se¢mek,
¢) Odalar birligi umumi katibini ve murakiplarini segmek,
d) Yiiksek Haysiyet Divani azalarini ve yedeklerini segmek.

REIS — Madde hakkinda séz isteyen yoktur. Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

MADDE 41. — Bu kanun hiikiimlerini icraya Bayindirlik ve Adalet vekilleri memur-
dur.

REIS — Madde hakkinda séz isteyen yoktur. Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

Kanun teklifinin tiimiinii oylariniza arzediyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Teklif
kabul edilmis ve kanuniyet kesbetmistir.
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Yasalarin icinden TMMOB'nin Oykiis(i
Yasa Metni*

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi hakkindaki 6235 sayili kanunun bazi madde-
lerinin degistirilmesine ve mezkur kanuna 4 ve 5 inci muvakkat maddelerinin ilavesine
dair Kanun

No: 7303 Kabul tarihi 27.V.1959

(Resmi Gazete ile ilan1 : 4. VI. 1959 - Say1: 10222)

MADDE 1- Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi hakkindaki 6235 sayili Kanunun
1,2,3,4,5,7,12,14, 21, 23 ve 32 nci maddeleri asagida yazili oldugu sekilde degistirilmis
ve kanuna 4 ve 5 nci muvakkat maddeler ilave olunmustur:

Madde 1. Tiirkiye hudutlari igcinde meslek ve sanatlerini icraya kanunen salahiyeti olup
da mesleki faaliyette bulunan sivil ve askeri yiiksek miithendis, yiiksek mimar, miithendis
ve mimarlar tegkilat1 iginde toplayan hiikmi gahsiyeti haiz (Tiirk Mithendis ve Mimar
Odalar Birligi) kurulmugtur. Birligin ve odalarin merkezi Ankara’dir.

Madde 2. Amme hizmetlerine yarar bir tesekkiil olan birligin maksat ve gayeleri sun-
lardir:

a) Bilumum miihendis ve mimarlari ihtisas kollarina ayirmak ve her kol i¢in bir oda
tesis etmek;

Merkezde idare heyeti, haysiyet divan1 ve murakipler gibi vazifelilere yetecek kadar azast
bulunmayan odanin merkezini umumi heyetinin tespit ve tayin edecegi yerde agmak, bu
suretle ayn1 ihtisasa mensup meslek mensuplarint bir odanin biinyesinde toplamak;

b) Ammenin ve memleketin menfaatleri, meslekin inkigafi, meslek mensuplarinin hak ve
salahiyetleri bakimindan liizumlu gordiigii biitiin tegebbiis ve faaliyetlerde bulunmak;

c) Meslek ve menfaatleriyle alakali islerde resmi makamlarla igbirligi yaparak gerekli
yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle alakali bilciimle mevzuati, normlari, fenni
sartnameleri incelemek ve bunlar hakkindaki digtinceleri alakalilara bildirmek.

Madde 3. Birligin idare uzuvlari sunlardir:
a) Birlik Umumi Heyeti:

b) Birlik Idare Heyeti:

¢) Yiiksek Haysiyet Divani.

Madde 4. Birlik Umumi Heyeti; her yil odalar Umumi Heyetince odaya kayitli bulunan
azanin %5 i nispetinde ve on kisiden az ve yiiz kisiden fazla olmamak {izere segilen dele-
gelerden tesekkiil eder.

*T.B.M.M. Kavanin Mecmuasi, Devre: XI, igtima: 2, Cilt: 41, s. 806-808
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Birlik Umumi Heyetinin vazifeleri sunlardir:
a) Birligin tesekkiil maksadina miitaallik kararlari ittihaz etmek:

b) Mesleki inkisafi ve gerekli faaliyetleri hakkinda sahalar aramak ve bu hususlarin
esaslarmi tesbit etmek;

¢) Idare Heyetinin ¢ahigmalarini ve hesaplarin incelemek, direktifler vermek;
d) Varidat ve masraf biitcelerini kabul etmek;

e) Daimi veya mukakkat, iicretli veya iicretsiz vazifelileri tayin ve {icretlerini tesbit
etmek;

f) Idare Heyeti, Haysiyet Divam azalarin1 ve murakipleri ve bunlarin yedeklerini sec-
mek;

Birlik hissesini 6demeyen Odalar Umumi Heyet toplantisina katilamazlar.

Madde 5. Birlik Idare Heyeti; her oda bir aza ile temsil edilmek iizere mevcut oda adedine
gore Birlik Umumi Heyetince secilecek azalardan tesekkiil eder. Idare Heyeti aralarindan
gizli reyle reis, reis vekili ve muhasip secer. Idare Heyetinden ayrilan aza hangi odaya
mensup ise onun yerini yedek azasi alir.

Madde 7. Birlik Umumi Katibi; Birlik Idare Heyeti tarafindan tayin olunur. Vazifesi,
Umumi Heyetle Idare Heyeti kararlarmi ve birlik iglerini yiiriitmektir.

Umunmi Katip Idare Heyeti toplantilarina istirak eder, diisiincelerini bildirir. Ancak reye
istirak edemez.

Madde 12. Birlik gelirleri sunlardir:

a) Birlik Idare Heyetince odalara kayitli aza adedine gore her yil icin aza bagina tesbit
olunacak ve odalar biitgelerinden ¢denecek hisse;

b) Odalarca yapilacak fevkalade yardimlar;
c) Nesriyat gelirleri;

d) Yardim ve bagislar;

e) Sair gelirler.

Madde 14. Her ihtisas subesi yalmiz bir oda acar. Thtisas ve istigal mevzulari ayri olan
miihendis ve mimarlar; ancak ihtisas veya istigal mevzularinin taalltk ettigi odaya kay-
dolunurlar.

Madde 21. Sube Umumi Heyeti o gubeye kayitli asil azalardan, oda umumi heyeti ise
odaya kayitl asil azalardan tesekkiil eder.

Madde 23. Oda Idare Heyeti, Oda umumi Heyetince segilen bes veya yedi azadan
tegekkiil eder.

Idare Heyeti kendi aralarmdan gizli reyle reis, reisvekili, katip ve muhasip seger.
Madde 32. Odalarin gelirleri:
a) Aza kaydiyeleri;
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b) Aza yillik aidaty;

c) Hizmet karsilig1 alinan iicretler;
¢) Vesika iicretleri;

d) Nesriyat hasilats;

e) Bagis ve yardimlar:

f) Para cezalarr;

g) igtiraklerden miitevellit karlar;

h) Mesleki miisabakalarda derece ve mansiyon alanlarla jiiriye aza secilenlerin alacaklari
paralarin yiizde begleri:

i) Miiteferrik gelirler.
MUKAKKAT MADDE 4. Birlik Idare Heyeti bu kanunun nesrinden itibaren 3 ay

icinde birlik ve odalarin durumunu nizammame ve talimatnamelerini bu kanunun
hiikiimlerine uydurmaya, harigte olan oda merkezlerini Ankara'ya getirmeye, ihtisas ve
istigal mevzular1 disindaki odalara kaydolanlart mensuboldugu odaya nakletmeye ve bu
hususlara riayet etmeyenler hakkinda 6235 sayili Kanunun 38 nci maddesi hiikiimlerini
tatbika mecburdur.

MUVAKKAT MADDE 5. Bu kanunun meriyete girdigi tarihe kadar tahakkuk eden
borglar tahsil olunur.

MADDE 2. Bu kanun nesri tarihinde meriyete girer.
MADDE 3. Bu kanunun hiikiimlerini icraya Adliye ve Nafia Vekilleri memurdur.
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Yasa Teklifleri ve Komisyon Raporlar1 *

Devre : XI
I¢tima : 2

S. Sayisi: 245

Artvin Mebusu Mecit Bumin, Afyon Karahisar Mebusu Orhan Uygun ve Konya Mebusu
Osman Bibioglu ile Sinop Mebusu Mahmut Pinar’m, Tiirk Mithendis ve Mimar Odalart
Birligi Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna hiikiimler ilavesine dair
kanun teklifleri ve Nafia ve Adliye enciimenleri mazbatalar1 (2/67, 161, 257)

Artvin Mebusu Mecit Bumin'in Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanununun
32.inci maddesinin tadili hakkinda kanun teklifi (2/67)

2.1.1958
T.B.M. Meclisi Yiiksek Reisligine

6235 sayili Kanunun 32.inci maddesinin tadili hakkindaki kanun esbab: mucibesiyle
birlikte ilisik olarak sunulmustur.

Gerekli muamelenin ifasin1 saygilarimla rica ederim.
Artvin Mebusu

Mecit Bumin

6235 sayili Kanunun 32.inci Maddesinin Tadili Hakkinda
ESBABI MUCIBE
Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi hakkinda 6235 sayili Kanununun 32 nci maddesindeki

aidat sisteminin dort seneye yakim bir zamandan beri tatbiki sonunda gériilen bazi mahzur ve
aksakliklar muvacehesinde bugiinkii sartlara ve tatbikata daha uygun bir sekilde tadil edilmesi
zaruri goriilmektedir.

Tiirkiye’de mesleki faaliyette bulunan miihendis ve mimarlari camiast altinda toplayan ve ammeye
yarar bir tesekkiil olarak birlik ve onun tarafindan tesekkiil ettirilen ihtisas odalarmin gayelerini
tahakkuk ve faaliyetlerini idame ettirebilmeleri igin 6235 sayili Kanunun 12 ve 32 nci maddelerine
mali hitkiimler vazedilmigti. Odalarin gelirlerine miitaallik 32.inci maddenin ( ¢ ) bendinde bu
maksatla, tiyelerin senelik kazanglarinin 0/00 5 i oda geliri olarak kabul edilmistir.

Odalara kaytli tiyelerin senelik kazanglarin gerek hesap edilmesi hususundaki miigkilat ve bu
sebeple beyannamelerin vakti zamaninda génderilmemesi ve gerekse ne gibi faaliyetlerin mesleki
oldugu ve ne gibi faaliyetlerin miihendislikle ilgilisi bulunmadig hususlarmnin tefrikindeki zorluklar,
liizumu halinde beyannamelerin sthhatinin tahkikindeki miigkilat, kazanglarin mahrem tutulmast
hususundaki psikolojik sebepler, vaktinde 0/00 5 beyannamelerini géndermeyen ve bu sebeple
Haysiyet Divanina sevkine zaruret hasil olan biiyiik mikyasta tiyelerin odalarina kars1 gosterdikleri
ruhi infial ile birligin istikbalinin tehlikeyemaruz birakmasi ve iiye beyannamesini vermedikce

* TB.M.M. Zabut Ceridesi, Devre: XI, 1gtima: 2, Cilt:9, 70 inci inikat,20.5.1959.
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tahakkuk yapilamiyacagindan varidat noksanlhigina ve biitce agigma ve mali giicliiklere
sebebiyet vermesi gibi muhtelif nazari ve pratik sebeplerden dolay1 bu bende gére odalara
gelir olarak tanman 0/00 5 hissesinin tahakkuk ve tahsilinde biiyiik miigkiilat dogurdugu
miisahede edilmigtir.

Bunun yerine maktu bir sistem vazedilerek daha kolay tahakkuk ve tahsil imkan1 veren
bir gelir sisteminin konulmasi yukarida yazili mahzurlarin telafisi igin zaruri gériilmiistiir.
Ancak, varidatta verimlilik ve iiyelerin mali imkanlarma uygun ve adil bir sistemin vaze-
dilmesi bugiinkii hukuk prensiplerine ve adalet esaslarina uygun goriildiigiinden miikerrer
vergi mahiyetini tastyan nispi bir gelir yerine muhtelif kademeli maktu bir aidat sisteminin
kabul ve 32 nci maddeye (b) bendinin tadili seklinde vazedilmesi tatbikat mahzurlarini
bertaraf eder mahiyettedir.

Bu sebeplerle gayelerinin tahakkuku igin daha pratik ve adil gelir kaynaklarma liizum
gosteren TMMO Birligi hakkindaki Kanunun 32.inci maddesinin agagida arz edilen sekilde
tadili cihetinde pratik faydalar miisahede edilmigtir.

ARTVIN MEBUSU MECIT BUMIN’IN TEKLIFI
6235 sayili Kanunun 32.inci maddesinin tadili hakkinda Kanun

Madde 1 — Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi hakkmdaki 6235 sayili Kanunun
32 nci maddesinin (c) bendi kaldirilmis ve (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir:

b) Azanin kazancina gore tahsil edilecek kademeli yillik aidat.

GECICI MADDE - Bu kanun yiiriirliige girdigi tarihte, 32.inci maddenin lagvedilen
(c) bendi geregince 1957 yili ve onu takip eden miiddet zarfinda 0/00 5 olarak tahakkuk
etmis ve edecek Oda gelitleri, (b) bendinin tadilden 6nceki ve tadilden sonraki, yillik aidat
miktarlart arasindaki farka egit olarak tahsil ve tasfiye edilir. Ancak, 1957 senesi kazancina
ait 0/00 5 ni eski sekle gore 6demek isteyen tiyelerin bu husustaki haklari mahfuzdur.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden itibaren yiiriirliige girer.

Madde 3 — Bu kanun hiikiimlerini icraya Adliye ve Nafia Vekilleri memurdur.
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Afyon Karahisar Mebusu Orhan Uygun ve Konya Mebusu Osman Bibioglu'nun ,
Tiirk Miihendis ve Mimar Odas1 Birligi Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi ve
bu kanuna baz hiikiimler eklenmesi hakkinda kanun teklifi (2/161)

Yiiksek Reislige

6235 sayili Kanunun bazi maddelerinin tadiline ve bazi maddeler ilavesine dair olan
kanun teklifimizi esbabi mucibesi ile birlikte takdim ediyoruz.

Alakali enctimenlere havalesini arz ve rica ederiz.
17.1V.1958

Afyon K. Mebusu,Orhan Uygun

Konya Mebusu, Osman Bibioglu

6235 sayili Kanunun bazi maddelerinin tadili ve maddeler ilavesi hakkindaki Kanunun
ESBABI MUCIBESI

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi hakkinda 6235 sayili Kanunun 12.inci madde-
sinde tadadedilen gelirler mukabili Birligin masraflarin1 kargilamakta maruz kaldigi mali
miizayaka ve 32.inci maddesindeki aidat sisteminin dort seneye yakin bir zamandan beri
tatbiki sonunda goriilen bazi mahzur ve aksakliklar muvacehesinde bugiinkii sartlara ve
tatbikata uygun bir sekilde tadil edilmesi zaruri goriilmektedir.

Odalar Birliginin tavzif edildigi amme hizmetlerini ifa edebilmesi ve temsil ettigi cami-
anin menfaatlerini koruyabilmesi igin liizumlu gelirin temini sadedinde yeni kaynaklarin
bulunmasi zaruri goriilmiis ve bu maksatla, alaka ve kasdedilen hizmete taalliik etmesi
dolayistyla ingaat ve tesisat ihale bedellerinden % 02 nispetinde bir hisse alinmasi uygun
miitalaa edilmistir.

Tiirkiye’de mesleki faaliyette bulunan miihendis ve mimarlar1 camiasi altinda toplayan
ve ammeye yarar bir tesekkiil olarak Birlik tarafindan tesekkiil ettirilen ihtisas odalari-
nin gayelerini tahakkuk ve faaliyetlerini idame ettirebilmeleri icin 6235 sayili Kanunun
32.inci maddesine mali hiikiimler vazedilmistir. Odalarin gelirlerine miitaallik 32.inci
maddenin (c) bendinde bu maksatla {iyelerinin senelik kazanclarmin % 0,5’i Oda geliri
olarak kabul edilmistir.

Odalara kayitli tiyelerin senelik kazanclarinin gerek hesap edilmesi hususundaki miigkii-
lat ve bu sebeple beyannamelerin vakit ve zamaninda génderilmemesi ve gerekse ne gibi
faaliyetlerin mesleki oldugu ve ne gibi faaliyetlerin meslekle ilgili bulunmadig1 hususlarinin
tefrikindeki zorluklar liizumu halinde beyannamelerin sihhatindeki tahkik miigkiilati,
kazanclarin mahrem tutulmasi hususundaki psikolojik sebepler, vaktinde % 0,5 beyanna-
melerini gdndermeyen ve bu sebeple Haysiyet Divanina sevkine zaruret hasil olan biiyiik
mikyastaki, tiyelerin Odalarina kars1 gosterdikleri ruhi infial ile Birligin istikbalini tehlikeye
maruz birakmast ve {iye beyannamesini vermedikce tahakkuk yapilamayacagindan vardiat
noksanligina ve biitce acigina ve mali giigliiklere sebebiyet vermesi gibi muhtelif zaruri
ve pratik sebeplerden dolay1 bu bende gére Odalara gelir olarak taninan % 0,5 hissesinin
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tahakkuk ve tahsilinde biiyiik miigkiilat dogurdugu miigahade edilmistir.

Bunun yerine maktu bir sistem vazedilerek daha kolay tahakkuk imkani veren bir gelir
sisteminin konulmasi yukarida yazili mahzurlarin telafisi igin zaruri goriilmiistiir. Ancak,
varidatta verimlilik ve {iyelerin mali imkanlarina uygun ve adil bir sistemin vazedilmesi
bugiinkii hukuk prensiplerine ve adalet esaslarina uygun goriildiigiinden miikerrer vergi
mahiyetini tagtyan nispi bir gelir yerine muhtelif kademeli maktu bir aidat sisteminin
kabul ve 32. Maddeye (b) bendinin tadili seklinde vazedilmesi tatbikat mahzurlarini
bertaraf eder mahiyettedir.

% 0,5 gelir aidatmin yerine ikame edilecek bu sistemin daha pratik neticeler vermesi
icin de ayrica tahsilatta kolaylik saglayacak hiikiimlerin kanuna ilavesi ve bu arada bir
maddenin tadili de derpig edilmis bulunmaktadir.

Déort senelik tatbikatta elde edilen neticeler, aidatin her ay yatirilmasinin tiyeyi mali bir
kiilfete sokmadigi buna mukabil ihmal dolayisiyla biriken aidatin ise tiyeyi mali kiilfetten
baska psikolojik tesirlere dugar biraktigini gostermektedir. Bilhassa hizmet erbabr iiyelerin
bu tiirlii zorluklara daha fazla maruz kaldig1 g6z 6niinde tutularak, hem aidatin vaktinde
tahsilinin ve hem de {iyeyi mali bir sikintiya diisiirmeden tediye imkanlarini temin edecek
bir hitkiim ek madde halinde 32 nci maddeye ilavesi uygun goriilmektedir.

Her tiirlii ihtara ragmen aidatin1 6demeyen azalar hakkinda 30. Madde hiikiimlerine
gore yapilan icra takibatt , Icra ve Iflas Kanununun 68. Maddesinde zikredilen bir vesikaya
istinat etmediginden, ekseriya miispet neticeler vermemekte ve borglu iiye tarafindan
yapilan haksiz bir itiraz dahi takibati durdurabilmekte idi, Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve
Borsalar Birligi Kanununda oldugu gibi, Oda Idare heyetlerince takibat hususunda verilen
kararlarin ilam hiikmiinde addedilmesi, tatbikattaki aksakliklar1 giderici mahiyette telakki
edilmis ve 30. Madde bu sekilde tadil edilmistir.

Bu sebeplerle gayelerinin tahakkuku igin daha pratik ve adil gelir kaynaklarna liizum
gosteren Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi hakkindaki Kanunun, asagida goste-
rildigi tizere 12.inci maddesine (f) fikrast ile ek bir madde eklenmesi, 30.uncu maddesiyle
32.nci maddesinin (b) bendinin degistirilmesi, 32 nci maddesinin (c) bendinin kaldiril-
mast ve bu maddeye ek bir madde ile muvakkat bir maddenin ilavesinde pratik faydalar
miisahede edilmigtir.

AFYON KARAHISAR MEBUSU ORHAN UYGUN VE KONYA MEBUSU
OSMAN BIBIOGLU’UN TEKLIFI

6235 sayili Kanunun bazi maddelerinin tadili ve maddeler ilavesi hakkinda Kanun

Madde 1 — Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi hakkindaki 6235 sayili Kanun,
agagida gosterildigi {izere, 12 nci maddesine (f) fikrast ile ek bir madde ilave edilmis, 30
uncu maddesi ile 32 nci maddesinin (b) fikrast degistirilmis, 32 nci maddesinin (c) fikrast
kaldirilmig ve bu maddeye ek bir madde ile muvakkat bir madde ilave olunmusgtur.

Madde 12 —f) Ingaat ve tesisat ihale bedellerinin binde ikisi,

Ek Madde — Devlet daire ve miiesseseleri, Tktisadi Devlet Tesekkiilleri ile bunlar tara-
findan kurulmus miiesseseler, hususi kanunlarla kurulmus miiessese, daire ve kurumlar;
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meslek tegekkiilleri, belediye ve ©zel idareler, bankalar, cemiyetler, tesis ve vakiflar; sir-
ketlerle hususi miiessese ve gahuslar:

Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunu ile kendi kanun ve nizamnamelerinde mevcut hii-
kiimlere veya diger mevzuata gore ihale edecekleri, etiit, proje, harita, aplikasyon, yapi,
(Imar Kanunu hiikiimlerine gore) ve tesisat igleriyle bu kanunun siimuliinde bulunan
miihendislik ve mimarlikla alakali bilctimle isleri dolayisiyla miiteahhitlere 6deyecekleri
istihkaklardan, 12 nci maddenin (f) fikrasina gore tahakkuk edecek binde iki hisseyi,

Tevkif ederek 8demeyi takiben ayin yirmisine kadar Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar:
Birligine yatirmaya mecburdurlar.

Madde 30 — Her tiirlii oda aidati ve kesinlesen zamlar ile para cezalarmnin teblig giintin-
den itibaren 30 giin icinde mensup olduklart Odaya édemeyenler hakkinda Icra ve Iflas
Kanunu hiikiimlerine gore takibat yapilir.

Odalarca takibat hususunda verilen kararlar ilam olup icra dairelerince yerine getiri-
lir.

Madde 32 — b) Azanin gelirine gore tahsil edilecek kademeli yillik aidat; gelirin tarifi,
kademelerin tespiti, aidatin ddenme tarihleri ve aidatin ¢denme tarihleri ve aidatini za-
maninda édemeyen azadan % 50 den fazla olmamak kaydiyla alinacak zamlar odalarin
talimatnamelerinde gosterilir.

Ek Madde — Devlet daire ve miiesseseleri, Iktisadi Devlet Tegekkiilleri ile bunlar tara-
findan kurulmus miesseseler, hususi kanunlarla kurulmug miiessese, daire ve kurumlar,
meslek tesekkiilleri, belediye ve ¢zel idareler, bankalar, cemiyetler, tesis ve vakiflar, sirketler
ile miiessese ve sahslar:

Herhangi bir sekilde istihdam ettikleri hizmet erbabi miihendis ve mimarlarin gelirle-
rinden, 32 nci maddenin (b) fikrasina gore tahakkuk edecek yillik aidatin o aya isabet
eden miktari ile 32 nci maddenin (i) fikrasina gore tahakkuk edecek ticretlerden yiizde
bes hisseyi,

Tevkif ederek ddemeyi takip eden ayin yirmisine kadar miihendis ve mimarin kayith

bulundugu odaya yatirmaya mecburdurlar.

Kendi hesaplarina serbest olarak miihendis ve mimarlarmn ¢deyecekleri yillik aidat
tahakkukuna esas gelirleri ile alakali malumati odalarin talebi halinde, Maliye Daireleri
vermeye mezundur.

Muvakkat Madde — 1 Ocak 1959 tarihine kadar 32 nci maddenin (c) fikrasi geregince
ge¢mis senelerde tahakkuk etmis miktarlar aynen tahsil edilir.

Madde 2 — Bu kanunun 1 inci maddesinin, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
Kanunun 18 inci maddesine (f) fikrast ve ek bir madde ilavesi hakkindaki hiitkmii ile 30
uncu maddeyi ilavesi hakkindaki hitkmii nesri tarihinden itibaren, diger hiikiimleri 1
Ocak 1959 tarihinden itibaren yiiriirliige girer.

Madde 3 — Bu kanun hiikiimleri icraya Adliye ve Nafia Vekilleri memurdur.

Sinob Mebusu Mahmut Pirnar’in, Tiirk Miithendis ve Mimarlar Odalart Birligi hak-
kindaki 6235 sayilit Kanunun bazi maddelerinin tadiline ve mezkir kanuna muvakkat bir
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madde ilavesine dair kanun teklifi (2/257)

Yiiksek Riyasete

6235 sayili kanunun bazi maddelerinin degistirilmesine ve muvakkat bir madde ilavesine
ait kanun teklifim iligiktir.

Alakali enciimene havalesini arz ve rica ederim.

Sinob
Mahmut Pinar

ESBABI MUCIBE

6235 sayili Kanun ileri Garp memleketlerinin bircogunda heniiz bulunmayan yepyeni
bir zihniyetin mahsuliidiir.

Bu kanun yurtta mevcut biitiin fen adamlarini bir federasyon halinde birlestirmekte hak
ve hukuklarini kanuni teminat altina almakta memleket nam ve hesabina bilgi gorgii ve
mesleki temayiillerinden azami istifadeyi saglamaktadir.

Yalniz dort yillik tatbikat sirasinda bazi eksiklikleri oldugu kanunun an ve samil olarak
tetkik edilebilmesi icin bunlarin giderilmesinin zaruri bulundugu gérilmiistiir.

Oda merkezlerinin yerinin kanunen tayin edilmemis olmasi azalar1 arasinda bir ¢ekisme
bir pazarlik mevzuu olmustur.

Umumi katibin Umumi Heyetge segilmesi ise birlik icinde Reisle Umumi Katibin otoritesi
haline ge¢gmis ve daimi huzursuzluk membast olmus.

Oda Umumi heyetlerinin nasil tegekkiil edecegi sarahaten belirtilmediginden bazi yan-
lisliklar dogmus birlik geliri meyaninda bulunan ve odalarca ddenmesi icap eden yiizde
yirmiler odalar arasinda bir takim dolambagli yollar bulunmasina sebebiyet vermis keza oda
gelirinden azalarin Gelir Vergisine matrah olan binde besleri ise tatbikatta biiytik zorluklar
cikarmig miitemadi olarak Idari Heyetiyle azalar arasinda bir ¢ekisme olmustur.

Bazi azalar su veya bu sebeplerle ihtisas ve istigal mevzulari digindaki odalara kaydolmus
ve olmakta devam etmis bu ise odalar arasinda nahog hadiselere sebebiyet vermistir.

Iste bu buna benzer, hususati gidermek temiz gayelerle kurulmusg olan Odalar Birligini
her tiirlii miicadele ve saibeden uzak kilmak igin bu tadile liizum hasil olmus ve teklif
hazirlanmugtir.

SINOP MEBUSU MAHMUT PINAR’IN TEKLIFI
Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi Hakkindaki 6235 sayili Kanunun bazi madde-

lerinin tadiline ve mezkéir Kanuna muvakkat bir madde ilavesine dair kanun teklifi

MADDE 1 - 6235 sayih Kanunun 1, 3, 4, 5, 12, 14, 21 ve 32, 41.inci maddeleri asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

Madde 1 - Tiirkiye hudutlari icinde meslek ve sanatlarini icraya kanunen salahiyetli olup
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da mesleki faaliyette bulunan ve meslekini temsilen bir vazife ifa eden yiiksek miihendis,
yiiksek mimar, mithendis ve mimarlar tegkilat1 igerisinde toplayan hiikmi sahsiyeti haiz
Tiirk Miihendis ve Mimarlar Odalart Birligi kurulmustur. Birligin ve odalarin merkezi
Ankara’dir.

Ancak Ankara’da idare heyeti ve miirakipler gibi vazifelilere yetecek kadar azast bulunma-
yan odalarin merkezleri umumi heyetlerince tespit ve tayin edilecek yerlere naklolunur.

Madde 3 - Birligin idari uzuvlar sunlardir.
a) Birligin umumi heyeti,

b) Birligin idare heyeti,

c) Yiiksek Haysiyet Divani.

Madde 4 — Birlik umumi heyeti oda umumi heyetlerince odaya kayitli azasinin % 5'i
nispetinde ve ii¢ kisiden az olmamak tizere her yil secilecek delegelerden tegekkiil eder.

Umumi Heyet; birligin maksat gaye ve tesekkiiliine ait kararlar1 alir, idare heyeti calis-
malarini inceler, yeni secilecek idare heyetine direktifler verir. Birligin hesaplarini tetkik,
gelir ve gider biitcelerini tespit eder. Meslekin inkigafi igin gerekli faaliyetler hakkinda
kararlar alir, muvakkat veya daimi vazifelilerin kadrolarini tespit ve bunlara verilecek
ticret miktarini tayin eder.

Idare Heyeti; asil ve yedekleriyle murakiplarini ve Yitksek Haysiyet Divanina verilecek
asil ve yedek azalar1 seger.

Madde 5 — Birlik idare heyeti; her oda bir aza ile temsil edilmek iizere birlige dahil oda
adedine gore Birlik Umumi Heyetince secilecek azalardan tesekkiil eder. Idare Heyeti
gizli reyle aralarmdan bir reis, bir ikinci reis, bir umumi katip ve bir muhasip secer. Ara-
larinda umumi katipligi yapacak aza bulunmazsa bu yere harigten miinasip gorecegi bir
aza getirebilir.

Madde 12 — Birligin gelirleri sunlardir:

a) Birlik umumi heyetince ii¢ yilda bir tayin olunacak oda delegeleri temsil iicreti,
b) Nesriyat, hasilat,

c) Bagis hasilati,

d) Miiteferrik gelir,

e) Hitkiimetten yardim.

Madde 14 — her ihtisas subesi icin ancak bir oda acilir. Thtisas ve istigal mevzulari aym
olan miihendis ve mimarlar yalniz bir odaya kaydolunurlar.

Madde 21 — Sube umumi heyeti; o subeye kayitli, oda umumi heyeti ise o odaya kayitl
asil azalarin istirakiyle tesekkiil eder.

Madde 32 — Odalarin gelirleri:
a) Aza kaydiyeleri,

b) Oda umumi heyetlerince tayin ve tespit edilen birlik umumi heyetince aynen veya
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tadilen kabul olunan yillik aidat,
c) Hizmet karsilig1 alinacak ticretler,
d) Vesika iicretleri,
e) Negriyat hasilat,
f) Bagis hasilat,
g) Para cezalari,
h) Istiraklerden miitevellit karlar,

i) Mesleki miisabakalarda derece ve mansiyon alanlarla jiiriye secileceklerin alacaklar:
paralarin % 5'i

i) Miiteferrik gelirler,
k) Hiikiimetten yardim.
MADDE 2 — 6235 sayili Kanuna agagidaki muvakkat madde eklenmistir:

MUVAKKAT MADDE 4 — Bu kanunun nesrinden ii¢ ay iginde birlik idare heyeti
merkezi Ankara haricinde olan odalarin menkul ve gayri menkullerle birlikte merkezlerini
Ankara'ya nakletmeye ve yeni idare heyetlerini segtirmeye,

Her ne sebeple olursa olsun ihtisas ve istigal mevzuu ilgili odaya kaydolmamis azanin
dosyalarini ait oldugu odaya devretmeye,

Buna riayet etmeyen azalar hakkinda 6235 sayilit Kanunun 38 inci maddesi hiikiimlerini
tatbik etmeye mecburdurlar.

MADDE 3 — Bu kanun negri tarihinde meriyete girer.
MADDE 4 — Bu kanun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti memurdur.
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Nafia Enciimeni Mazbatas1
T. B.M. M.

Nafia Enciimeni
Esas No: 2/161,2/67,2/257
Karar No: 13

11.11. 1959
Yiiksek Reislige

“Artvin Mebusu Mecit Bumin'in, Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununun 32
nci maddesinin tadili hakkinda kanun teklifi”, “Afyon Karahisar Mebusu Orhan Uygun ve
Konya Mebusu Osman Bibioglu'nun, Ttiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununun
bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna bazi hiikiimler eklenmesi hakkinda kanun
teklifi” ve “Sinop Mebusu Mahmut Pmar’in, Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar Birligi
hakkindaki 6235 sayili Kanunun bazi maddelerinin tadiline ve mezk{ir kanuna muvakkat
bir madde ilavesine dair kanun” teklifleri aynt madde oldugundan enciimenimiz bu tic
teklifin tevhiden goriigiilmesini kabul etmis ve Hiikiimet temsilcilerinin de istirakiyle
tetkik ve miizakere etmistir.

6235 sayili Kanunun, mimar, ingaat, orman, ziraat, gemi, harita, makine, maden, elektrik
ve kimya miihendisi mensuplarin1 ayr1 ayr1 birer oda kurmayi ve bu odalart da bir birlik
halinde toplamay1 saglamis bu suretle 1954 yilindan bu yana Tiirkiye’de mevcut bilumum
miihendis ve mimarlar 6235 sayili Kanunun gtimulu dahiline girmistir. Memleketimizde
ilk defa girisilen bu tegebbiistin dort yillik tatbikati odalarin ve odalar birliginin idaresinde
ve biinyesinde ve mali kaynaklarinda bazi degisiklik yapilmast icap ettigini ortaya koymus,
odalarin ve birligin maddi ve manevi yonlerden kuvvetlenmesine zaruret hasil olmugtur.
Bu sebeple 6235 sayili Kanunun bazi maddelerinin tadiline miitedair olan kanun teklifleri
tizerinde uzun goriigmeler yapilmistir.

Neticede enciimenimiz ittifakla 6235 sayili Kanunda bazi tadillerin yapilmasi zaruretine
kanaat getirmistir. Bu sebeple maddelerin miizakeresine baglanmistir.

Birinci madde ile birligin ve odalarin merkezlerinin benzeri tegekkiiller misilld merkezi
hiikiimette olmasinin her bakimdan faydali olacag: diisiincesiyle kabul edilmistir. Yalniz
merkezi hiikiimet idare heyeti, haysiyet divan1 ve murakipler gibi vazifelere yetecek azast
bulunmayan odalara mesela (gemi miihendislerine) bir imkan saglamak icin de ikinci
maddenin (a) fikrasiyla umumi heyetlerine yetki verilmistir. Birligin uzuvlart meyaninda
bulunan umumi katibin her oda tarafindan ayr1 ayr1 gdsterilen namzetler arasindan se-
gilmesi ve bu umumi katibe biiyiikge bir ticret verilmesi miitemadi olarak odalar arasinda
cekisme ve pazarlik mevzu olmugtur. Segildikten sonra da idare heyeti ile genel katip
arasinda daima fikir ayrihig1 olmus ayri ayri segimle gelmenin verdigi yetki icerisinde
bocalayip durmuglardir. Bu hal ise birlikte bir huzursuzlugun devamina sebep olmustur.
Bunu 6nlemek, idare heyetini kararlarinda ve kanunun tatbikinde serbest kalmasini temin
icin gene benzeri tesekkiillerde oldugu gibi; (Miihendisler Birligi) ve (Mimarlar Birligi)
umumi katibin segimle yapilmamasi uygun miitalaa edilmistir.

Keza odalara kayitli aza adetleri arasinda kiyaslanmayacak derecede farklar bulundu-
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gu mesela gemi odasmin 108 azasina mukabil ingaat miihendisleri odasinda 3 500 aza
bulundugu keza harita miihendislerinin 200 azasina mukabil mimar odasinda 1 500 e
yakin aza bulundugu, bu halin ise umumi heyet toplantilarinda ve secimlerde iki odanin
delegelerinin birlesmesiyle diger odalara her bakimdan tefevvuk ettikleri [iiste ¢iktiklari]
bu hal ise gene nahos hadiselere sebep oldugu goriilmiis hak ve adalet kaidelerine yakla-
stlabilmesi icin delege adedi ondan az yiizden fazla olmamasti ve azast az olan odanin on,
azas1 cok olan odanin yiiz aza ile temsil edilmesi uygun goriilmiis ve dérdiincii madde ile
kismen olsun adalet saglanmistir.

Besinci maddeye yapilan ilave ve tadillerle birlik idare heyetinin tarzi tesekkiiliine viizuh
verilmistir.

Yedinci maddede birlik umumi katibinin vazifeleri belirtilmis idare heyeti toplantilarinda
bulunmasi fakat rey sahibi olmamasi uygun goériilmiistiir.

On ikinci maddenin (A) fikrasindaki odalarin verecegi birlik hissesi odaya kayitli aza
adedine gore verilmesi uygun gorilmiistiir.

On dordiincii madde ile her ihtisas subesi igin bir oda kurulmast uygun goérilmiistiir.

Yirmi birinci madde ile umumi heyetlere kimlerin katilacagi, 23 tincii maddede de oda
idare heyetinin tegekkiil tarzi tespit edilmistir.

Muvakkat iki madde ile bu kanunun negrinden sonra alti ay iginde merkezlerin Ankara’ya
nakli ihtisas ve igtigal mevzulari diginda bagka odaya kaydolanlar varsa bunlarin dosyala-
rinin kendi odalarina yollanmasi ve buna riayet etmeyenler hakkinda kanuni hitkiimlerin
tatbik edilmesi bu kanunun negrinden énce baglamig ve bor¢lanmis azalar hakkinda 6235
sayili kanun hiikiimlerinin tatbiki icap ettigi belirtilmistir.

~4linci madde ile de kanun hiikiimlerinin icras1 Nafia ve Adalet vekaletlerinden alinarak
Icra Vekillerine verilmistir. Bu suretle yapilan ilave ve tadillerle kabul edilmigtir.

Havalesi geregince Adliye Enciimenine tevdi buyurulmak iizere Yiiksek Riyasete arz
olunur.

Nafia Enciimeni Reisi, Gazianteb, S. Kuranel
Bu Mazbata Muharriri, Samsun, N. Doguyildizi
Katip, Bilecik, M. Erdem

Afyon K., O. Uygun (Imzada bulunamadi); Erzurum, E Tagkesenlioglu (Imzada buluna-
madi); Giimishane, S. Kadirbeyoglu (Imzada bulunamadi); Denizli, O. Ongan; Cankari,
N. Firat; Artvin, M.Bumin; Gazianteb, C. San; Giimiigshane, N.Sarginalp (Muhalifim);
igel, H.Sinanoglu (Imzada bulunamadi); Konya, O.Bibioglu; Kiitahya, M. Diler; Nigde,
V. Mengin; Rize, M.EMete.
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Adliye Enciimeni Mazbatas1

T.B.B.M.

Adliye Enciimeni 29.1V.1959
Esas No : 2/161,2/67,2/257

Karar No : 38

Yiiksek Reislige
Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi hakkindaki 6235 sayili Kanunun bazi mad-

delerinin tadiline ve muvakkat madde ilavesine miitedair olarak verilen iig¢ kanun teklifi
birlegtirilmek suretiyle Nafia Enciimeni tarafindan miizakere mevzuu ittihaz kilinmig bu
kaptaki dosyalar, mezk@r Enciimen tarafindan tanzim olunan mazbata ve tadile ait me-

tinlerle birlikte enciimenimize tevdi edilmis bulundugundan Nafia Vekaleti miimessilleri
de hazir olduklari halde tetkik ve miizakere edildi:

1. Tadil teklifleri:

a) Artvin Mebusu Mecit Bumin tarafindan verilen 2. 1. 1958 tarihli ve 32 nci maddenin
tadili ve kanuna muvakkat bir maddenin ilavesi,

b) Afyon Karahisar Mebusu Orhan Uygun ve Konya Mebusu Osman Bibioglu'nun miis-
tereken hazirladiklar: 14. VII. 1958 tarihli ve 12, 30, 32 nci maddeleri ve ek muvakkat

maddelerinin ilavesi,

¢) Sinob Mebusu Mahmut Pmar’in 8.1.1958 tarihli ve kanunun 1, 2, 3, 4, 5, 12, 14, 21, 32
ve 41 inci maddelerinin degistirilmesi ve muvakkat bir madde eklenmesi, hakkindadir.

2. Nafia Enciimeni tarafindan kabul edilen tadiller:

a) Halen meriyette bulunan kanunun 1.inci maddesinde Birlik merkezi Ankara olarak
kabul edilmis ise de Birlige mensup Odalara ait bir sarahat bulunmamast ihtilafatt mucip
oldugu ve istikrar temin edilemedigi cihetle tahaddiis eden mahzur ve ihtilatlart men
etmek icin madde metnine gerekli ilave yapilmak suretiyle “ Birligin ve Odalarin Merkezi
Ankara’dir” seklinde tadil edilmistir.

b) Yukarida izah olunan degisiklik her ne kadar Odalar merkezinin Ankara olarak tespit
etmekte ise de 6235 sayili Kanunun (II Odalar) boliimiindeki kurulug esaslarini temin
etmek gayesiyle yeni merkezde Idare Heyeti, Haysiyet Divan ve murakiplar gibi vazifelerin
secilmesine kafi miktarda azasi bulunmayan Oda merkezinin, Umumi heyet karartyla tayini
ciheti de tatbikata alinan neticelere nazaran uygun goriilerek kanunun 2.maddesinin (a)
fikrast bu yolda degistirilmis bu suretle istisnai vaziyetler muvacehesinde oda miintesip-
lerinin haklarinin teminat altinda bulundurulmast istihdaf olunmugtur.

¢) 3.tincii maddenin (c) fikrasinda gosterilen Umumi Katiplik metinden tayyedilmis ve
madde bu dairede yeniden yazilmustir.

Kanunun 7.inci maddesi Birlik Umumi Katibinin Birlik muamelatin: ve idare heyeti
islerini yiiriitmekten ibarettir ve Idare heyetinin tabii azasidir, diye bir hitkiim sevk edil-
mesine ve bu suretle Birlik reisinin murakabesine tabi olmasi lazim gelmesine ragmen vaz
olunan hiikiimlerde bagkaca sarahat bulunmamasi ve kendisinin segimle vazifelendirilmesi
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bakimindan Birlik reisi ile aralarinda cesitli ihtilaflara yol agtig1 cihetle muamelatin sth-
hatle yiiriit{ilmesi, murakabenin ciddiyetle ve kabul edilen mesuliyetin icaplarina gore ifast
bakimindan ve Umumi Katibe haddizatinda iicret tediye edilmesi hususu da goz dniinde
tutularak, birligin sair iicretli miintesipleri gibi tayin olunmasinin isabeti kabul edilmis,
metinde yukarida izah kilindig1 veghile tadilat yapilmigtir.

d) 4 tincti madde ile derpis olunan tadilat, Birlik Umumi Heyetinin tesekkiil tarzina ait
bulunmakta ve birlige dahil odalara mukayyet bulunan muhtelif meslek mensuplart ade-
dinin de miitehalif bulunmasi daimi surette ekseriyet ve ekalliyet gruplari arasinda fikir
aykirilig tevlidettigi goriildiigiinden biitiin meslek mensuplarmin haiz olmalari lazim gelen
haklarinin siyaneti ve hasil olan adaletsizligin izalesi i¢in oda mensuplarmim Umumi heyete
gonderecekleri delegelerin muayyen nispetlere hasredilmesi esasina taalltik etmektedir.

e) Kanunun, yukarida izah olunan 1, 2, 3 ve 4.iincii maddelerinde yapilan tadillere mii-
tenazir olarak 5, 7, 12, 14, 21, 23, 32. Inci maddeleri ile muvakkat 4 ve 5.inci maddenin
Nafia Enciimenince kabul olunan yeni metinlerinin hiikiimlerine enciimenimizce de esas
itibartyla iltihak edilmistir.

3. Adliye enciimeni tarafindan yapilan tashih ve tadiller:

Madde 4 — Nafia Enciimeni tarafindan hazirlanmig bulunan metnin ihtiva ettigi hitkiim-
lere sari olmamak iizere bu madde metni redaksiyon bakimindan yeniden yazilmistir.

Madde 7 — Bu maddenin son fikrasinda Umumi Katibin istisari reyi haiz olacag: hakkinda
bir kayit mevcuttur. Birlik Idare Heyeti tarafindan tayin edilen ve iicret mukabilinde vazife
deruhde eden bu kimsenin birlik muamelatinin seyir ve safahati hakkinda istisari mahiyette
miitalaada bulunmasi kendisinin ifa ettigi vazifenin bir icab1 oldugu miitalaa edilmekte ise
de bahis mevzuu fikranm sonunda yer aldig1 yukarida isaret olunan (Istisari rey) ibaresi,
tatbikatta herhangi bir ihtilafi miieddi olmamasi, bunun hiidusuna mahal birakilmamas:
icin metinden cikarilmig ve buna mukabil olarak asil matlupolan maksadin sarih surette
ifadesini temin igin (Reye itirak edemez) tarzinda tereddiidii celbetmeyecek kati bir hiikiim
tedvininin uygun olacagi miitalaa edilerek gerekli tadil cihetine gidilmistir.

Madde 12 — Bu maddenin (a) ve (e) bentlerinde tahrir bakimindan degisiklik yapil-
mistir.

Madde 14 — Bu madde Nafia Enciimeni tarafindan (Her ihtisas subesi icin ancak bir
oda acilir, ihtisas ve istigal mevzulari ayri olan miihendis veya mimarlar ancak bir odaya
kaydolunur) tarzinda yazilmugtir. Halbuki bu madde ile bilhassa vaz't hedef tutulan hiikiim,
baz1 ihtisas mevkilerinde bulunanlarmn asil miintesip bulunduklar: [ilgili olduklari] meslek
kismu ile miiteveggil olmayarak [cok mesgul olmayarak] diger meslek sahalarmda faaliyette
bulunmalarindan dolay1 kendilerine bir tercih hakki taninmasinin teminine muzaf ve
matuftur. Bu itibarla metin agapidaki sekilde ve izah olunan giimulii ihtiva etmek iizere
yazilmistir:

Madde 14 — Her ihtisas subesi yalniz bir oda acar. Ihtisasi ve istigal mevzulari ayri olan
miihendis ve mimarlar ancak ihtisas veya istigal mevzularmin taalltk ettigi bir odaya
kaydolunur.

Muvakkat madde 5 — Bu madde ile maksut hiikiim, tadile ait hiikiimlerin meriyeti tarihine
kadar 6235 sayili Kanun geregince alakalilar namlarina tahakkuk eden biitiin borglarin
tahsilini temin etmektir. Bu itibarla madde metni:
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Muvakkat madde 5 — Bu kanunun meriyete girdigi tarihe kadar tahakkuk eden borglar
tahsil olunur diye yeniden yazilmugtir.

Not:

Mesbuk kanun tekliflerinden 1, 4, ve 21.inci maddelere miitaallik tadillerin, mahiyetleri
itibariyle ve sirastyla 2, 7 ve 23 iincii maddelerle alaka ve irtibati bulundugu miigsahade edil-
mistir. Bu vaziyet muvacehesinde Nafia Enciimeninin mahza [tek] hiikiimlerin ahenk ve
tenazurunun [uygunlugunun] temin mecburiyeti ile mezk@r maddelerde yaptig1 tasarrufa ve
binnetice tadil mevzularina enciimenimizce de bizzarure iltihak ve igtirak olunmustur.

Madde 41 — Bu madde 6235 sayili Kanunun ve kanun tatbika memur mercilerin beyanini
havi son maddesidir ve icraya salahiyetli olarak Nafia ve Adliye Vekaletleri tespit edilmistir.
Halbuki Nafia Enciimeni tarafindan tanzim kilinan mazbatada Sinop Mebusu Mahmut
Pinar’in teklifinde oldugu gibi sebep dermeyan etmeksizin [6ne siirmeksizin] Icra Vekilleri
Heyetini kanunun tatbikati ile alakadar kilacak sekilde bir tadil yapilmugtir.

Enciimenimiz ahiren tadilleri icra kilinan metinlere nazaran ig bu maddenin tadili icap
ettiren bir vaziyet bulunmadigimi tespit ettigi cihetle bu maddenin tadili hakkindaki kism1
layihadan ¢ikarmugtir.

Ayrica; Nafia Enciimeni vaz'ettigi ikinci madde ile; (6235 sayili Kanuna agagidaki iki
muvakkat madde eklenmistir) diye bir tertip yapmis ise de bu beyan kanunun baglhiginda
ve 1 inci maddesinde miiteamel oldugu vechile yapilmis oldugundan bu parca da layiha-
dan tayyedilmistir.

Umumi Heyetin yiiksek tasvibine arz, edilmek iizere Riyaset makamima sunulur.

Adliye Enciimeni Reisi Aydin C. Ulkii
Reis V Corum M.K. Biberoglu
M. Mubharriri Balikesir V. Asena

Katip Manisa A.Akin

Aydin N.Geveci Canakkale S.Sezgin Imzada bulunamadi Gazianteb A.Sahin Igel
M.Dglek Izmir N. Davran Izmir E.Kavur Kastamonu H.Dura Kirsehir H.Copuroglu Im-
zada bulunamadi Nevsehir H. H. Ulkiin Usak A.R.Akbryikoglu Siirt ESendur
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Goriisme Tutanaklar
1. Goriigme Tutanaklari
DEVRE: XI CILT: 9 ICTIMA: 2
T.B.M.M. ZABIT CERIDESI
Yetmisinci Inikat
20.V.1959 Carsamba

4. Artvin Mebusu Mecit Bumin, Afyon Karahisar Mebusu Orhan Uygun ve Konya Mebusu
Osman Bibioglu ile Sinop Mebusu Mahmut Pmar’m, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi
Kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna hiikiimler ilavesine dair kanun teklifleri

ve Nafia ve Adliye enciimenleri mazbatalar (2/67, 161, 257)

REIS — Bu kanun teklifleri gecen Inikatta miizakere edilecekti. Ancak alakali ve bulun-
madigmdan bir defaya mahsus olmak iizere geri birakilmistir. Nafia Vekilinin ikinci defa
bulunmamas: dolayisiyla miizakeresine devam ediyoruz.

Heyeti Umumiyesi iizerine stz isteyen var mi1 efendim? Maddelere gecilmesini reyinize
arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...Kabul edilmistir.

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi hakkindaki 6235 sayili Kanunun bazi mad-
delerinin degistirilmesine ve mezkdr kanuna 4 ve 5 inci muvakkat maddelerin ilavesine
dair Kanun

Madde 1 - Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi hakkindaki 6235 sayili Kanunun 1,
2,3,4,5,7,12, 14, 21, 23 ve 32.inci maddeleri asagida yazili oldugu sekilde degistirilmis
ve kanuna 4 ve 5.inci muvakkat maddeler ilave olunmugtur.

Madde 1 - Tiirkiye hudutlart iginde meslek ve sanatlarint icraya kanunen salahiyetli olup
da mesleki faaliyette bulunan sivil ve askeri yiiksek miithendis, yiiksek mimar, miihendis
ve mimarlari teskilati icinde toplayan hitkmi sahsiyeti haiz (Tiirk Mithendis ve Mimarlari
Odalar1 Birligi) kurulmugtur. Birligin ve Odalarin merkezi Ankara ‘dadir.

REIS - Séz isteyen var m1? Maddeyi reyinize arz ediyorum. Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Madde 2 — Amme hizmetlerine yarar bir tesekkiil olan birligin maksat ve gayeleri
sunlardir:

a) Bilumum miihendis ve mimarlari ihtisas kollarina ayirmak ve her kol igin bir oda
tesis etmek;

Merkezde idari heyeti, haysiyet divani ve Murakipler gibi vazifelilere yetecek kadar azasi
bulunmayan odanin merkezini, umumi heyetinin tespit ve tayin edecegi yerde agmak, bu
suretle ayni1 ihtisasa mensup meslek mensuplarini bir odanin biinyesinde toplamak;

b) Ammenin ve memleketin menfaatleri, meslekin inkigafi, meslek mensuplarinin hak ve
salahiyetleri bakimindan liizumlu gordiigii biitiin tegebbiis ve faaliyetlerde bulunmak;

c) Meslek ve menfaatleriyle alakali islerde resmi makamlarla is birligi yaparak gerekli
yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle alakali biilciimle mevzuati normlari, fenni
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sartnameleri incelemek ve bunlar hakkindaki digtinciileri alakalilara bildirmek

REIS - Séz isteyen var m1? Maddeyi reyinize arz ediyorum. Kabul edenler... Etmiyenler...
Kabul edilmistir.

Madde 3 - Birligin idare uzuvlari gunlardur:
a) Birlik Umumi Heyeti;

b) Birlik Idare Heyeti;

c) Yiiksek haysiyet Divani.

REIS - S6z isteyen var m1? Maddeyi reyinize arz ediyorum. Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Madde 4 — Birlik umumi Heyeti; her yil odalar umumu tarafindan odaya kayith bulu-
nan azanin % 5’1 nispetinde ve on kisiden az ve yiiz kisiden fazla olmamak iizere secilen
delegelerden tesekkiil eder.

Birlik Umumi Heyetinin vazifeleri sunlardir:
a) Birligin tesekkiil maksadina miitaallik kararlar ittihaz etmek,

b) Mesleki inkisafi ve gerekli faaliyetleri hakkinda sahalar aramak ve bu hususlarin
esaslarini tespit etmek,

¢) Idare heyetinin caligmalarinin ve hesaplarini incelemek, direktifler vermek,
d) Varidat ve masraf biitgelerini,

e) Daimi veya muvakkat, {icretli veya {icretsiz vazifeleri tayin ve iicretlerini tespit et-
mek,

f) Idare heyeti, haysiyet Divan azalarmi ve murakiplari ve bunlarin yedeklerini sec-
mek,

Birlik hissesini 6demiyen aza, Umumi heyet toplantisia katilamazlar.
REIS - Enciimen.

NAFIA ENCUMENI REISI SULEYMAN KURANEL (Gaziantep) — Efendim, bu mad-
dede, “Birlik Umumi heyeti her yil Odalar Umumi tarafindan” denmis, “ Odalar Umumi
Heyetince” olacaktir.

Bir de (d) bendinde “Varidat ve masraf biitcelerini” yazilmus, “Varidat ve masraf biitge-
lerini kabul etmek” olacaktir.

Son Fikrada da (Birlik hissesini 6demeyen aza) denmistir, (Birlik hissesini ¢demiyen
odalar) olacaktir. Bu tashihlerin yapilmasini rica ediyorum.

REIS — Maddeyi yapilan degisiklikle tekrar okuyoruz.

Madde 4 - Birlik Umumi Heyeti: her yil odalar Umumi Heyetince odaya kayitli bulu-
nan azanin %5’i nispetinde ve on kisiden az ve yiiz kigiden fazla olmamak iizere segilen
delegelerden tesekkiil eder.

162



Yasalarin icinden TMMOB'nin Oykiis(i

Birlik Umumi Heyetinin vazifeleri sunlardir:
a) Birligin tesekkiil maksadina miiteallik kararlari ittihaz etmek

b) Mesleki inkisafi ve gerekli faaliyetleri hakkinda sahalar aramak ve bu hususlarin
esaslarin esaslarini tespit etmek;

¢) Idare heyetinin ¢ahigmalarini ve hesaplarin incelemek, direktifler vermek;
d) Varidat ve masraf biitgelerini kabul etmek;

e) Daimi veya muvakkat, iicretli veya iicretsiz vazifeleri tayin ve iicretlerini tespit et-
mek;

f) Idare Heyeti, Haysiyet Divani azalarim ve murakiplart ve bunlarin yedeklerini seg-
mek;

Birlik hissesini 6demiyen odalar, Umumi Heyet toplantisina katilamazlar.

REIS - Séz isteyen var mi? Maddeyi reyinize arz ediyorum. Kabul edenler... Etmeyen-
ler...Kabul edilmistir.

Madde 5 — Birlik Idare Heyeti; her oda bir aza ile temsil edilmek iizere mevcut oda
adedine gore Birlik Umumi Heyetince secilerek azalardan tesekkiil eder. Idare Heyeti
aralarmda gizli reyle reis, reis vekili, katip ve muhasip secer. Idare Heyetinden ayrilan
aza hangi odaya mensup ise onun yerini yedek azasi alir.

REIS - S6z isteyen var mi, efendim? Yok. Maddeyi reylerinize arz ediyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler...Kabul edilmistir.

Madde 7 — Birlik Umumi Katibi, Birlik Idare Heyeti tarafindan tayin olunur. Vazifesi,
umumi ve idari heyetleri kararlarini ve birlik islerini yiirtitmektir.

Umumi Katip Idare heyeti toplantilarina istirak eder, diigiincelerini bildirir ancak, reye
istirak edemez.

NAFIA ENCUMENI REISI SULEYMAN KURANEL (Gaziantep) — Efendim, bu mad-
denin 3.iincii satirnda “Umumi ve Idare heyetleri” denmistir. “Umumi Heyetle Idare
Heyeti” seklinde diizeltilecektir.

REIS — Madde hakkinda soz isteyen ?...Yok. Maddeyi bu sekilde reylerinize arz ediyorum.
Kabul edenler...Etmeyenler...Kabul edilmistir.

Madde 12 — Birlik gelirleri sunlardir:

a) Birlik Idare Heyetinin odalara kayitli aza adedine gore her yil icin aza bagina tespit
olunacak ve odalar biitgelerinden denecek hisse

b) Odalarca yapilacak fevkalade yardimlar,
c) Nesriyat gelirleri,

d) Yardim ve baguslar,

e) Sair gelirler.

REIS - Buyurunuz.
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NAFIA ENCUMENI REISI SULEYMAN KURANEL (Gaziantep) — (a) bendinde (Idare
Heyetinin) degil (Idare Heyetince) olacaktir. Tashihini rica ederim

REIS — Maddeyi (Idare Heyetince) seklinde tashih suretiyle kabul edenler. Etmeyen-
ler...Kabul edilmistir.

Madde 14 — ...

[...]*

Layihanin birinci miizakeresi bitmistir.
CEMAL TUZUN (Kocaeli) — Séz istiyorum.

REIS — Layihanin birinci miizakeresi oldugu igin tiimi hakkinda konugmaniz miimkiin
degildir. Ikinci miizakerede konusursunuz.

* Sonraki maddeler tizerinde goriigme olmamis, maddeler komisyonun nerdigi sekilde kabul edilmistir.
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NAFIA ENCUMENININ TADILI

ADLIYE ENCUMENININ TADILI

Tirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi
Hakkindaki 6235 sayih  Kanunun bazt
maddelerinin tadiline ve mezkur kanuna iki
muvakkat madde eklenmesine dair Kanun

Tirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi
Hakkindaki 6235 sayih Kanunun bazt
maddelerinin  degistirilmesine mezkur
kanuna 4 ve 5 inci muvakkat maddelerin
ilavesine dair Kanun

ve

MADDE 1 — 6235 sayilh Kanunun 1, 2, 3, 4,
5,17, 12, 14, 21, 23, 32, ve 41.inci maddeleri
agagidaki sekilde degistirilmistir.

MADDE 1 - Tirk Mihendis ve Mimar
Odalar Birligi hakkindaki 6235 sayili Kanun
1, 2, 3, 4,5 17, 12, 14, 21, 23 ve 32.inci
maddeleri agagida yazili oldugu sekilde
degistirilmis ve kanuna 4 ve 5.inci muvakkat
maddeler ilave olunmustur:

Madde 1 — Tiirkiye hudutlar iginde meslek
ve sanatlarini icraya kanunen salahiyetli olup
da mesleki faaliyette bulunan sivil ve askeri
yiiksek miihendis, yiiksek mimar, miihendis
ve mimarlar tegkilat1 icinde toplayan hiikmi
sahsiyeti haiz (Tirk Miihendis ve Mimarlart
Odalart  Birligi) kurulmugtur. Birligin ve
odalarin merkezi Ankara’dadir.

Madde 1 - Nafia Enclimeninin 1.inci
maddesi aynen kabul edilmistir.

Madde 2- Amme hizmetlerine yarar bir
tesekkiil olan birligin maksat ve gayeleri
sunlardur:

a) Bilumum miihendis ve mimarlar ihtisas
kollarina ayirmak ve her kol i¢in bir oda tesis
etmek,

Merkezde idare heyeti, haysiyet divani ve
Murakiplar gibi vazifelilere yetecek kadar
azast bulunmayan odanin merkezini umumi
heyetinin tespit ve tayin edecegi yerde
agmak, bu suretle aymi ihtisasa mensup
meslek mensuplarinin bir odanin biinyesinde
toplamak;

b) Ammenin ve memleketin menfaatleri,
meslekin inkigafi, meslek mensuplarinin hak
ve salahiyetleri bakimindan liizumlu gordiigii
biitiin tegebbiis ve faaliyetlerde bulunmak;

c) Meslek ve menfaatleriyle alakali iglerde
resmi makamlarla is birligi yaparak gerekli

Madde 2 - Nafia Enclimeninin 2.inci
maddesi aynen kabul edilmistir.
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yardimlarda  ve  tekliflerde  bulunmak,
meslekle alakali bilciimle mevzuati, normlari
fenni gartnameleri incelemek ve bunlar
hakkindaki diisiinceleri incelemek ve bunlar
hakkindaki diigiinceleri alakalilara bildirmek.

Madde 3 - Birligin idare uzuvlari sunlardir:
a) Birlik Umumi Heyeti;

b) Birlik Idare Heyeti;

c) Yiiksek Haysiyet Divani.

Madde 3 - Nafia Enciimeninin 3.iincii
maddesi aynen kabul edilmistir.

Madde 4 — Birlik Umumi Heyeti; her yil
Odalar Umumi Heyetince Odaya kayith
azanin %5’i nispetinde ve on kisiden az yiiz
kisiden fazla olmamak {izere segilecek
delegelerden tesekkiil eder.

Birlik Umumi Heyetinin vazifeleri: Birligin
maksadi tegekkiiline ait kararlari almak,
Idare Heyeti caligmalarimi incelemek ve
direktifler vermek, hesaplarini tetkik, gelir ve
gider biitcelerini tespit, mesleki inkisaf ve
gerekli faaliyetler hakkinda sahalar aramak ve
esaslar tespit etmek, muvakkat veya daimi
ticretli ve iicretsiz vazifelerin tayinlerini
yapmak ve tcret miktarlarint tespit etmek.
[dare Heyeti aza ve yedeklerini, Birligin
Haysiyet Divanina verecegi aza ve yedeklerini
ve murakiplarii segmek, birlik hissesini
ddemeyen oda delegelerini Umumi Heyeti
toplantisina almamak.

Madde 4 — Birlik Umumi Heyeti; her yil
odalar umumu tarafindan odaya kayith
bulunan % 5 ‘i nispetinde ve on kisiden fazla
olmamak {izere segilen delegelerden tegekkiil
eder.

Birlik Umumi Heyetinin vazifeleri sunlardir:

a) Birligin tegekkill maksadina miitaallik
kararlar ittihaz etmek,

b) Mesleki inkisafi ve gerekli faaliyetleri
hakkinda sahalar aramak ve bu hususlarin
esaslarini tespit etmek,

¢) Idare Heyetinin caligmalarim
hesaplarini incelemek, direktifler vermek,

ve

d) Varidat ve masraf biitcelerini,

e) Daimi veya muvakkat, ticretli veya ticretsiz
vazifeleri tayin ve ticretlerini tespit etmek,

f) idare Heyeti, Haysiyet Divant azalarini ve
murakipleri ve bunlarin yedeklerini segmek,

Birlik hissesini ddemeyen aza, Umumi Heyet
toplantisina katilamazlar.

Madde 5 - Birlik Idare Heyeti; her oda bir aza
ile temsil edilmek iizere mevcut oda adedine
gore Birlik Umumi Heyetince segilecek
azalardan tegekkiil eder. Idare Heyetinden
ayrilan aza hangi odaya mensup ise onun
yerini yedek azasi alir.

Madde 5 - Nafia Enciimeninin beginci
maddesi aynen kabul edilmistir.

Madde 7 — Birlik Umumi Katibi, Birlik Idare

Madde 7 — Birlik Umumi Katibi, Birlik Idare
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Heyetince tayin olunur. Vazifesi Idare Heyeti
kararlar1 tatbik ve Birlik muamelatini ve
islerini muntazam bir gekilde yiiriitmektir.

Umumi Katip Idare Heyeti toplantilarina
istirak eder, fikir ve miitalaalarm bildirir ve
reyi istigaridir.

heyeti tarafindan tayin olunur. Vazifesi
umumi ve idare heyetleri kararlarini ve birlik
iglerini yiirtitmektir.

Umumi katip, Idare Heyeti toplantilarma
istirak eder, diigiincelerini bildirir, Ancak
reye igtirak edemez.

Madde 12 - Birligin gelirleri sunlardir:

a) Birlik Idare Heyetince her yil odalara
kayitl aza adedine gore aza icin tespit edecegi
ve odalarca biitgelerinden odeyecegi birlik
hissesi;

b) Odalarca yapilacak fevkalade yardimlar;
c) Negriyat gelirler;
d) Yardim ve bagslar

e) Sair ve miiteferrik gelirler.

Madde 12 - Birlik gelirleri sunlardur:

a) Birlik Idare Heyetinin odalara kayith aza
adedine gore her yil icin aza bagma tespit
olunacak ve odalar biitcelerinden 6denecek
hisse,

b) Odalarca yapilacak fevkalade yardimlar,
c) Negriyat gelirleri,
d) Yardim ve bagslar,

e) Sair gelirler.

Madde 14 — Her ihtisas subesi i¢in ancak bir
oda acilir. Thtisas ve istigal mevzulari ayri olan
mithendis ve mimarlar ancak bir odaya
kaydolunur.

Madde 14 — Her ihtisas subesi yalniz bir oda
acar. Ihtisas ve istigal mevzular ayri olan
miihendis ve mimarlari; ancak ihtisas veya
istigal mevzularinin  taallik ettigi  odaya
kaydolunurlar.

Madde 21 — Sube Umumi Heyeti o gubeye
kayith azalardan; Oda Umumi Heyeti ise
odaya kayitl azalardan tegekkiil eder.

Madde 21 - Nafia Enciimeninin 21 inci
maddesi aynen kabul edilmistir.

Madde 23 — Oda Idare Heyeti, Oda Umumi
heyetince secilecek beg veya yedi azadan
tesekkdildiir.

[dare Heyeti kendi aralarindan gizli reyle
Reis, Reis Vekili, Katip ve muhasip seger.

Madde 23 - Nafia Enciimeninin 23 {incii
maddesi aynen kabul edilmistir.

Madde 32 — Odalarm gelirler;

a) Aza kaydiyeleri;

b) Aza yillik aidaty;

c) Hizmet kargihg: alman iicretler;

¢) Vesika ticretleri;

Madde 32 - Nafia Enciimeninin 32.inci
maddesi aynen kabul edilmistir.
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d) Negriyat hasilaty;

e) Bagig ve yardimlar;

f) Para cezalary;

g) Istiraklerden miitevellit karlar;

h) Mesleki miisabakalarda derece ve
mansiyon alanlarda jiiriye aza segilenlerin
alacaklar1 paralarin yiizde begleri;

i) Miiteferrik gelirler.

Madde 41 — Bu kanun hiikiimlerini icraya
Icra Vekilleri Heyeti memurdur.

MADDE 2 - 6235 sayili Kanuna agagidaki iki
muvakkat madde eklenmigtir:

Muvakkat Madde 4 — Birlik Idare heyeti bu
kanunun nesrinden itibaren 6 ay icinde birlik
ve odalarm durumunu - nizamname ve
talimatnameleri bu kanun hiikiimlerine
uydurmaya, haricte olan oda merkezlerini
Ankara’ya getirmeye, ihtisas ve igtigal
mevzulart  digindaki  odalara  kaydolanlari
mensup oldugu odaya nakletmeye ve bu
hususlara riayet etmeyenler hakkindaki 6235
saytll Kanunun 38.inci maddesi hikiimleri
tatbika mecburdur.

Muvakkat Madde 5 — Bu kanun meriyete
girmeden o6nce 6235 sayih Kanuna gore
tahakkuk etmis ve ettirilecek aza borclari
hakkinda 6235 sayili Kanun hiikiimleri tathik

olunur.

Muvakkat Madde 4 - Nafia Enclimeninin
muvakkat 4 {incii maddesi aynen kabul
edilmistir.

Muvakkat Madde 5 — Bu kanunun meriyete
girdigi tarihe kadar tahakkuk eden borclar
tahsil olunur.

MADDE 3 - Bu kanun negri tarihinde
meriyete girer.

MADDE 2 - Nafia Enciimeninin 3 {incii
maddesi 2 nci madde olarak aynen kabul
edilmistir.

MADDE 4 - Bu kanun hiikiimlerini icraya
Icra Vekilleri memurdur.

MADDE 3 - Bu kanunun hiikiimlerini icraya
Adliye ve Nafia Vekilleri memurdur.
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Goriisme Tutanaklar

2. Goriisme Tutanaklart
DEVRE: IX CILT: 9 ICTIMA: 2

TB.MM
ZABIT CERIDESI
Yetmis tictincii Inikat

27.V.1959 Carsamba

3.- Artvin Mebusu Mecit Bumin, Afyon Karahisar Mebusu Orhan Uygun ve Konya Mebusu
Osman Bibioglu ile Sinob Mebusu Mahmut Pmar'm, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi
Kanununun baxi maddilerinin degistirilmesi ve bu kanuna hiikiimler ilavesine dair kanun teklifleri
ve Nafia ve Adliye enciimenleri mazbatalar (2/67,161,257)

REIS - Teklifin ikinci miizakeresidir. Birinci maddeyi okuyoruz, efendim.
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi hakkindaki 6235 sayili Kanunun bazi mad-

delerinin degistirilmesine ve mezk(r kanuna 4 ve 5 nci muvakkat maddelerin ilavesine
dair Kanun

MADDE 1. Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi hakkindaki 6235 sayili Kanunun,
1,2,3,4,5,7,12,14, 21, 23, ve.32 nci maddeleri agagida yazili oldugu sekilde degistirilmis
ve kanuna 4 ve 5 nci muvakkat maddeler ilave olunmustur:

Madde 1. Tiirkiye hudutlart icinde meslek ve sanatlarini icraya kanunen salahiyetli olup
da mesleki faaliyette bulunan sivil ve askeri yiiksek miihendis, yiiksek mimar, miithendis
ve mimarlar tegkilati icinde toplayan hiikmi sahsiyeti haiz (Tiirk Miithendis ve Mimarlart
Odalar Birligi) kurulmugtur. Birligin ve odalarin merkezi Ankara’dir.

REIS — Madde hakkinda tadilname yok.
OMER OZEN (Sinob) — Tadilname var efendim, simdi veriyorum.
REIS - Buyurun Omer Ozen.

OMER OZEN (Sinob) — Muhterem arkadaglar, burada kiiciik bir redaksiyon hatast
vardir. Kanunun baghgi ile birinci maddedeki ibare birbirini tutmamaktadir. Bu gekilde
olursa, Birlige mali kiilfetler yiiklenecektir.

Damga, kagit ve levhalarin degistirilmesi zaruri olacaktir. Yani burada bir hata olmustur.
“Tiirk Miihendis ve Mimarlar Odalar1 Birligi” tabiri “Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1”
seklinde olacaktir. Buradan mimarlar kelimesi sonundaki «lar» ibaresinin ¢ikarilmasi
uygun olur.

REIS - Efendim, maddeyi yeniden okuduktan sonra, tadilnameyi de okuyacagiz.

(Birinci madde tekrar okundu.)

REIS - Tadilnameyi okuyoruz.
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Yiiksek Riyasete

Sifahen arz ettigim sebeplere miisteniden 1 nci maddenin asagida yazili oldugu sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Sinop
Omer Ozen

Madde 1. - Tiirkiye hudutlart icinde meslek ve sanatlarini icraya kanunen salahiyetli olup
da mesleki faaliyette bulunan sivil ve askeri yiiksek miihendis, “yiiksek mimar, miihendis
ve mimarlari teskilat, i¢inde toplayan hitkmi sahsiyeti haiz (Ttirk Miithendis ve Mimar
Odalar1 Birligi) kurulmusgtur.

Birligin ve odalarm merkezi Ankara’dir.

REIS — Takriri dinlemis bulunuyorsunuz. Takririn dikkate alinmasini kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Enciimen istirak ediyor mu efendim?

NAFIA ENCUMENI REISI SULEYMAN KURANEL (Gazianteb) — Enciimen olarak
istirak ediyoruz, efendim.

REIS — Enciimen istirak ettigine gore, maddeyi bu tashih ile reylerinize arz ediyorum.
Kabul edenler Etmeyenler....Kabul edilmigtir.

Ikinci maddeyi okuyoruz efendim.

Madde 2. — Amme hizmetlerine yarar bir tesekkiil olan birligin maksat ve gayeleri
sunlardur:

a) Bilamum miihendis ve mimarlari ihtisas kollarina ayirmak ve her kol i¢in bir oda tesis
etmek;

Merkezde idare heyeti, haysiyet divan1 Murakiplar gibi vazifelilere yetecek kadar azast
bulunmayan odanin merkezini. Umumi heyetinin tesbit ve tAyin edecegi yerde agmak, bu
suretle ayn1 ihtisasa mensup meslek mensuplarini bir odanin biinyesinde toplamak;

b) Ammenin ve memleketin menfaatleri, meslekin inkisafi, meslek mensuplarinin hak ve
salahiyetleri bakimindan.liizumlu gordiigii biitiin-tegebbiis ve faaliyetlerde bulunmak;

c)Meslek ve menfaatleriyle alakali islerde resmi makamlarla is birligi yaparak gerekli
yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle alakali bilciimle mevzuati, normlari, fenni
sartnameleri incelemek ve bunlar hakkindaki diistinceleri alakalilara bildirmek,

REIS — Madde hakkinda tadilname yoktur. Reylerinize arz ediyorum. Kabul edenler..
Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Madde 3. — Birligin idare uzuvlart sunlardir :
a) Birlik Umumi Heyeti;

b) Birlik Idare Heyeti;

c) Yiiksek Haysiyet Divani.
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REIS — Madde hakkinda tadilname yoktur. Maddeyi reyinize arz ediyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 4. — Birlik Umumi Heyeti; her yil Odalar Umumi Heyetince odaya kayitli bulu-
nan 4zanin % 5 i nispetinde ve on kisiden az ve yiiz kigiden fazla olmamak tizere segilen
delegelerden tesekkiil eder.

Birlik Umumi Heyetinin vazifeleri sunlardir.
a) Birligin tesekkiil maksadina miitaallik kararlar ittihaz, etmek;

b) Mesleki inkisafi ve gerekli faaliyetleri hakkinda sahalar aramak ve bu hususlarin
esaslarmy, tesbit etmek;

¢) Idare Heyetinin, calismalarini ve hesaplarini incelemek, direktifler vermek;
d) Varidat ve masraf biitcelerini kabul etmek

e) Daimi veya muvakkat iicretli veya iicretsiz vazifelileri tAyin ve iicretlerini tesbit
etmek;

f) Idare Heyeti, Haysiyet Divani azalarin ve murakiplari ve bunlarin yedeklerini  seg-
mek

Birlik hissesini 6demeyen odalar Umumi Heyet toplantisia katilamazlar.

REIS - Tadilname yoktur. Maddeyi reyinize, arz ediyorum. Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Madde 5. — Birlik Idare Heyeti; her oda bir aza ile temsil edilmek iizere meveut oda
adedine gore Birlik Umumi Heyetince secilecek azalardan tesekkiil eder. Idare Heyeti
aralarmdan gizli reyle Beis, Reis vekili, kitip ve muhasip seger. Idare Heyetinden ayrilan
aza hangi odaya mensup ise onun yerini yedek 4zasi alir.

REIS = Omer Ozen.

OMER OZEN (Sinop) — Efendim, bu kanun tadil teklifinden énce (Umumi katip) ad
altinda miistakil bir organ mevcut idi. Bu teklifle ve daha 6nce kabul edilmis madde ile
umumi katip ayr1 bir organ olmaktan cikarak dogrudan dogruya idare heyeti tarafindan
secilen bir memur haline getirilmis bulunuyor. Bu bakimdan idare heyetince ikinci bir
katip secilmesi halinde bir katip, ayrica bir de umumi katip ortaya ¢ikacaktir. Onun igin
maddeden (katip) ibaresinin ¢ikarilarak, (Reis, reisvekili, muhasip secer) seklinde olmast
daha uygun olacaktit. Bu hususta hazirladigim tadilnameyi takdim ediyorum.

REIS - Tadilnameyi okutuyorum.
Yiiksek Riyasete

Sifahen arz ettigim sebeplere miisteniden 5 nci maddenin asagida yazili oldugu sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederim.

§inob )
Omer Ozen

Madde 5. — Birlik Idare Heyeti; her oda bir 4za ile temsil edilmek lizere mevcut oda
adedine gore Birlik Umumi Heyetince segilecek azalardan tesekkiil eder. Idare Heyeti
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aralarindan gizli reyle reis, reisvekili ve muhasip secer. Idare Heyetinden ayrilan 4za hangi
odaya mensup ise onun yerini yedek Azas1 alir.

REIS — Takriri dinlemis bulunuyorsunuz. Takririn dikkate alinmasini kabul edenler...
Etmiyenler... Kabul edilmistir.

Enciimen talebediyor mu?

NAFIA ENCUMENI REISI SULEYMAN KURANEL (Gaziantep) — Filhal istirak

ediyoruz.

REIS — Enciimen filhal istirak ettigine gore takrirdeki metni 5 nci madde olarak reyle-
rinize arz ediyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 7. Birlik Umumi Katibi, Birlik Idare Heyeti tarafindan tayin olunur. Vazifesi,
Umumi Heyetle idare heyeti kararlarini ve birlik iglerini yiiriitmektir.

Umumi Katip Idare Heyeti toplantilarina igtirak eder, diisiincelerini bildirir. Ancak reye
istirak edemez.

REIS — Madde, hakkinda tadilname, yok. Maddeyi reylerinize arz ediyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Madde 12. — Birlik geliri sunlardir :

a) Birlik Idare Heyetince odalara kayitli aza Adedine gére her yil icin aza bagina tesbit
olunacak ve odalar biitgelerinden 6denecek hisse;

b) Odalarca yapilacak fevkalade yardimlar;
c) Nesriyat gelirleri;

d) Yardim ve bagslar;

e) Sair gelirler.

REIS - Madde hakkinda tadilname yok. Maddeyi reylerinize arz ediyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 14. — Her ihtisas subesi yalniz bir oda acar. ihtisas ve istigal mevzulari ayr
olan miihendis ve mimarlar; ancak ihtisas veya istigal mevzularinin taalltik ettigi odaya
kaydolunurlar.

REIS — Madde hakkinda tadilname yok. Maddeyi reylerinize arz ediyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler.. Kabul edilmistir.

Madde 21. — Sube Umumi Heyeti o subeye kayitli asil azalardan, Oda Umumi Heyeti
ise odaya kayitl asil azalardan tesekkiil eder..

REIS — Madde hakkinda tadilname yok. Maddeyi reylerinize arz ediyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Madde 23. — Oda Idare Heyeti, Oda Umumi Heyetince segilen bes veya yedi azadan
tegekkiil eder.

Idare Heyeti kendi aralarmdan gizli reyle Reis, Reisvekili, Katip ve muhasip secer.
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REIS — Madde hakkinda tadilname. yok. Maddeyi reylerinize arz ediyorum. Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 32. Odalarin gelirleri :

a) Aza kaydiyeleri;

b) Aza yillik aidaty;

¢) Hizmet karsiligr alinan ticretler;
¢) Vesika iicretleri

d) Nesriyat hasilats;

e) Bagis ve yardimlar;

f) Para cezalari;

g) Istiraklerden miitevellit karlar;

h) Mesleki miisabakalarda derece ve mansiyon alanlarla jiiriye Aza secilenlerin alacaklari
paralarin yiizde besleri;

i) Miiteferrik gelirler.

REIS — Madde hakkinda tadilname yok. Maddeyi reylerinize arz ediyorum. Kabul eden-
ler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muvakkat Madde 4. — Birlik idare Heyeti “bu kanunun nesrinden itibaren 6 ay icinde
birlik ve odalarmn durumunu nizamname ve talimatnamelerini bu kanun hiikiimlerine
uydurmaya, (haricte olan oda merkezlerini Ankara'ya getirmeye, ihtisas ve istigal mev-
zular disindaki odalara kaydolanlari mensuboldugu odaya nakletmeye ve- bu hususlara
riayet etmeyenler hakkinda 6235 saydi Kanunun 38 nci maddesi hiikiimlerini tatbika
mecburdur.

REIS - 4 ncii muvakkat madde hakkinda bir tadilname,var, okuyoruz.
Yiiksek Riyasete;

Miizakere edilen Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi Kanununun muvakkat 4
ncii maddesindeki 6 sayili intikal miiddeti fazla Olup isi siiriincemede birakacagindan bu
miiddetin 3 ay olarak kabuliinii rica ederiz.

Urfa, Omer Yiiksel

Manisa, Sezai Akdag

REIS - Omer Ozen

OMER OZEN (Sinob) — Efendim, bendenizin maruzati bu 6 aylik miiddetin 3 aya indi-

rilmesi degil, bunun artirilmasidir. Odalarin umum? heyetleri Ocak ay1 icerisinde mevcut
talimatnameye gore toplanmaktadir. Binaenaleyh bu kanun yiiriirliige girdigi zaman umumi
heyet-toplantilarini Tesrinisani icerisinde fevkalade olarak yapmak zorunda kalacaklardir.
Zaten maddi durumlari bakimindan pek iyi olmayan odalar, bir senede iki defa umumu
heyet toplan-. tist yapmak zorunda kalacaklardir. Halbuki ilk umum? heyet toplantilar
Ocak aymna inhisar ettigi zaman bu masraflar tamamen ortadan kalkmig olacaktir. Kanun
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zaten meriyete girdigi andan itibaren biitiin organlar kendiliginden harekete gececektir.
Bu dogrudan dogruya fevkalade toplantilara ait bir hiikiimdiir. O bakimdan bendenizin
sOyle bir teklifim vardir: Idare Heyeti en gec bu kanunun nesrinden sonraki umumi heyet
toplantilara birlik ve odalarin durumunu ve talimatnamesini bu kanun hiikiimlerine
uydurmaya mecburdur.

REIS — Enciimen.

NAFIA ENCUMENI REISI SULEYMAN KURANEL (Gaziantep) — Efendim, bu mu-
vakkat maddenin, odalarin umumi heyet toplan-, tist ile hi¢ alakast yoktur. Miinhasiran
merkezi Ankara'nin diginda olan oda merkezlerinin, (Sayet ihtisas subesi haricinde bir
subeye kaydedilenler varsa) mensub oldugu ihtisas subesine nakli i¢indir.

Bu bakimdan 3 aylik miiddeti kafi gérmekteyiz, bu teklife iltihak ediyoruz; kabuliinii
istirham ederim.

OMER OZEN (Sinob) — Miisaade buyururmusunuz Reis Bey
REIS — Buyurun, efendim.

OMER OZEN (Sinob) — Efendim; maruzatimin yanlis anlagildig goriilmektedir. Kanunun
muayyen maddeleri vardir, kanun nesri tarihinden itibaren- meriyete girmektedir. Benim
arz ettigim durum ayridir. Zira odalarin gelir men-balari tadil edilmis oldugundan odalar
yeniden biitge yapacaktir, hiikiimler degismistir. Biitgeyi ise Heyeti Umumiye toplantist
yapmadan tanzim etmek miimkiin degildir. Kanun ii¢ ay kabul ediyor. Ug ay sonra odalar
fevkalade toplanti yapacak, sene baginda ise tekrar fevkalade toplanacak Bu bakimdan
sirf odalart masraftan korumak icin bu tadillerin odalarin ilk umumi heyet toplantilarina
kadar uzatilmasinda fayda vardir.

REIS — Efendim, Omer 6zen arkadagimizin tadil teklifini okuyarak reylerinize arz ede-
cegiz.
Yiiksek Riyasete

Sifahen arz ettigim sebeplere miisteniden muvakkat madde 4 iin agagida yazili oldugu
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Sinob

Omer Ozen

MUVAKKAT MADDE 4. — Birlik idare Heyeti en geg bu kanunun nesrinden sonraki
-umumi heyet toplantilarinda  birlik ve odalarin durumunu ve talimatnamelerini  bu
kanun hiikiimlerine uydurmaya mecburdur.

REIS — Takriri dinlemis bulunuyorsunuz. Takririn dikkate alinmasini kabul edenler...
Etmeyenler... Takrir reddedilmistir.

(Urfa Mebusu Omer Yiiksel ve Manisa Mebusu Sezai Akdag'm takriri tekrar okundu.)

REIS — Takririn dikkate alinmasim kabul edenler... Etmeyenler... Takrir kabul edilmistir.
Enciimen bu takrire istirak ediyor mu?
NAFIA ENCUMENI REISI SULEYMAN’ KURANEL (Gazianteb) — Ediyoruz, efen-
dim.

REIS — Efendim, enciimen filhal istirak ettigine gore, maddeyi bu tadil sekliyle yani 6
aylik.miiddetin 3 aya indirilmesi kaydiyle reyinize arz ediyorum: Kabul edenler... Etme-
yenler... Madde kabul edilmistir.
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MUVAKKAT MADDE 5. — Bu kanunun meriyete girdigi tarihe kadar tahakkuk eden.
borglar tahsil olunur.

OMER OZEN (Sinob) — Efendim; bu kanunun tadiline sebeb olan maddelerden biri de
bu muvakkat besinci maddedir. Odalar ile 4za arasindaki ihtilaf, bu kanun tadil edildikten
sonra da devam edecektir. Zira maddede; (6235 sayili Kanuna gore borglarin tahsil edilece-
gine dair kayit mevcuttur. Bu binde 5 ihtilafi devam edecektir. 1954 te birlik kurulduguna
gore 1955, 1956, 1957, 1958 senelerine ait odalarin birlige olan borglarinin bir kismi
halen 6denmemistir. Binaenaleyh bunlarin tahsili imkéan1 ¢ok zordur. Benim teklifim, bu
ihtilaflarin artik tasfiye edilmesi igindir. Bu sebeple yazili olarak, teklif ettigim sekilde bu
muvakkat maddenin degistirilmesini arz ve teklif ederim

REIS — Enciimen.

NAFIA ENCUMENI REISI SULEYMAN KURANEL (Gazianteb) — Muvakkat 5 nci
maddede, bundan evvelki usul ve kaideye gore| tahakkuk ettirilmis olan borglarin bir
kism1 bugiin tahsil edilmistir, azalardan alinmigtir, diger kisimlarin da alinmasina ait hii-
kiim vardir. Eger Omer Bey arkadagimizin dedigi sekilde olursa bu borclarin heniiz tahsil
edilmeyen kismu affedilmis olacaktir. Bu da mevzuata aykiridir. Bu bakimdan bu muvakkat
maddenin tatbiki daha dogru ve adilane olur kanaatindeyim.

REIS — Takriri okutup reylerinize arz edecegim.
Yiiksek Riyasete

Sifahen arz ettigim sebeplere miisteniden muvakkat 5 nci maddenin agagida yazili oldugu
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim

Sinop Mebusu  Omer Ozen

MUVAKKAT MADDE 5. — Odalarin birlige olan gegmis seneler borglari da 12 nci
maddenin (a) fikrasina gore birlik idare heyetince tesbit edilecek miktar iizerinden tahsil
edilmek suretiyle tasfiye edilir.

REIS — Takririn dikkate ahnmasini kabul edenler... Etmeyenler... Takrir reddedilmis-
tir.

Maddeyi aynen reylerinize arz ediyorum, kabul edenler... Etmeyenler... Madde aynen
kabul edilmistir.

MADDE 2. — Bu kanun negri tarihinde meriyete girer.

REIS — Maddeyi reylerinize arz ediyorum: Kabul edenler.. Etmeyenler.. Kabul edilmis-
tir.

MADDE 3. — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Adliye ve Nafia Vekilleri memurdur.

REIS — Maddeyi reylerinize arz ediyorum. Kabul edenler..Etmeyenler.. Kabul edilmis-
tir.

Heyeti umumiyesi iizerinde miizakere bitmistir, son olarak soz isteyen arkadagimiz var
mu. efendim?... Yok. Heyeti umumiyesini reylerinize arz ediyorum; kabul edenler... Etme-
yenler... Kanun kabul edilmistir.
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Anayasa Mahkemesi Karar1

Resmi Gazete Tarih / Say1 :19.10.1963 / 11535
Esas No. :1963/112
Karar No. : 1963/196
Karar Tarihi : 19/7/1963

DAVACI: Adalet Partisi Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Grupu.

DAVANIN KONUSU: Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi hakkindaki 27/1/1954
giinlii ve 6235 sayili kanunun 10 ve 27 nci maddelerinin Anayasa’nin 118 inci maddesinin
liglincii fikrasina aykirilig iddia edilmigtir.

INCELEME: Anayasa Mahkemesi Itiiziigiiniin 15 inci maddesi geregince 5/3/1963
giintinde yapilan ilk incelemede d4va dilekgesinde imzast bulunan Millet Meclisi Adalet
Partisi Grup Bagkan Vekili Ali Naili Erdem ve Cumhuriyet Senatosu Grup Bagkani Cahit
Okurer’in bu sifatlarint gésteren onanli belgelerin bulunmadig: anlasildigindan 44 sayili
kanunun 26 nci maddesi geregince bu belgelerin 15 giin iginde génderilmesi hakkinda
tebligat yapilmasina dair verilen karar uyarinca istenilen belgelerin siiresi icinde gonde-
rildigi anlasilmakla esasin incelenmesine karar verilmistir. Bu karar iizerine hazirlanan
rapor, dava dilekcesi, 6235 sayili kanun ile Anayasa'nin konu ile ilgili 118 inci maddesi
ve bunlarin gerekgeleriyle komisyon raporlari ve goriigme tutanaklari okunarak geregi
goriigiiliip distindldi

GEREKGCE:

Davanin iligkin bulundugu 6235 sayili kanunun 10 uncu maddesi Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar Birligi Yiiksek Haysiyet Divanmin gorev ve yetkilerini ve 27 nci maddesi
de Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Haysiyet Divaninca verilen disiplin cezalarindan
itiraz1 kabil olanlarla olmiyanlari géstermektedir.

Davacmin dilekgesinde ileri siirdiigii gerekcelerden bu maddelerde yazili disiplin kararlar
aleyhine higbir mercie miiracaat edilemiyecegine iliskin fikralarin iptalini istedigi anlagil-
digindan incelemenin yalniz bu fikralara hasri oybirligi ile kararlagtirilmigtir.

6235 sayili kanunun 10 uncu maddesinin {igiincii fikrasinda (Yiiksek Haysiyet Divaninin
verdigi nihai karar kati olup aleyhine hicbir mercie bagvurulamaz) hitkmii yer almugtir.

Ayni kanunun 27 nci maddesinin ilk ciimlesi de (Haysiyet Divanlar tarafindan veri-
len yazili ihtar ve yiiz liraya kadar para cezalari kati olup higbir mercie itiraz olunamaz)

seklindedir.

Anayasanin memur teminati kenar bagligini tagtyan 118 inci maddesi memurlar ile birlikte
kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiilleri mensuplarini da kapsamina almig olup
bunlar hakkinda yapilacak disiplin kovugturmalarinda uygulanacak esaslara iligkin temel
kurallart belirtmistir. Sézii gegen maddenin iigiincii fikrasinda “Disiplin kararlarinin yargt
denetimi disinda birakilamiyacagi” agiklanmistir.

6235 sayili kanun hiikiimlerinden Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birliginin kamu
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kurumu niteligini haiz bir meslek tesekkiilii oldugu anlagilmaktadir. Bu tesekkiile mensup
Oda Haysiyet Divanlar ile birlik Yiiksek Haysiyet Divaninin, gerek iiyelerinin hakim
durumunda olmamalar1 gerekse yaptiklari gdrevlerin niteligi bakimmdan bir yargr mercii
sayilmasi, miimkiin degildir. Halbuki yukarida belirtildigi tizere Oda Haysiyet Divanlarinin
verecekleri yazili ihtar cezasiyle yiiz liraya kadar para cezalar kati olup bunlar aleyhine hig-
bir mercie itiraz olunamiyacagi, sdzii gegen kanunun 27 nci maddesinde hitkme baglandigi
gibi, Birlik Yiiksek Haysiyet Divaninin nihai kararlarinin da kat’i oldugu ve bunlar aleyhine
hig bir mercie bagvurulamiyacagi ayni kanunun 10 uncu maddesinde aciklanmistir. Karar-
larin kati oldugu hakkindaki hiikiim, bunlar aleyhine idari hiyerarsi yolunu kapamakta ise
de bu maddelerde yer alan (Aleyhine hig bir mercie bagvurulamaz.) (Hig bir mercie itiraz
olunamaz.) seklindeki hiikiimler idari hiyerarsi yolu ile birlikte yargi denetimi yolunu da
kapamis bulunmaktadir. Bunun ise Anayasa’nin 118 inci maddesinin {iciincii fikrasindaki
(Disiplin kararlarmin yargi denetimi diginda birakilamayacagi) yolundaki temel kurala
aykirt oldugu izaha ihtiyac gostermiyecek kadar aciktir ve bu sebeple de iptali gerekir.

SONUC :
Yukarida aciklanan sebeplerden 6tiirii;

1- 6235 sayili kanunun 10 uncu maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan (Aleyhine hic
bir mercie bagvurulamaz).

2- Ayni kanunun 27 nci maddesinde yer alan (Hig bir mercie itiraz olunamaz).

seklindeki hiikiimlerin yargi mercilerine bagvurmay1 da énlemeleri bakimindan Anaya-
sa’nin 118 inci maddesine aykiri olduklarina ve iptallerine 19/7/1963 giiniinde oybirligi
ile karar verildi.

Bagkan, Stinuhi Arsan

~ Uyeler: Osman Yeten, Rifat Goksu, 1. Hakki Ulkmen, Liitfi Akadli, Semsettin Akcoglu,
Ibrahim Senil, Thsan Kececioglu, Salir{l Basol, Celalettin Kuralmen, Hakk: Ketenoglu,
Fazil Uluocak, Muhittin Giiriin, Liitfi Omerbag, Ekrem Tiizemen.
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Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Metni

27.1.1954 Tarihli ve 6235 Sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda
Kanun Hiitkmiinde Kararname

Karar Sayisi: K.H.K. /66

KHK’nin Yayinlandigi Resmi Gazetenin
Tarihi: 5 Agustos 1983, Say1s1:18126

6235 Sayili Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunun bazi maddelerinin de-
gistirilmesi ve bu Kanuna bazi maddeler eklenmesi, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek
Kuruluglart Hakkindaki 28.12.1982 tarihli ve 2767 Sayili Yetki Kanununa dayanilarak
Bakanlar Kurulunca 19.4.1983 tarihinde kararlastirilmigtir.

MADDE 1- 6235 Sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunun 1 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Madde 1- Tiirkiye sinirlari iginde meslek ve sanatlarini icraya kanunen yetkili olup
da mesleki faaliyette bulunan yiiksek miihendis, yiiksek mimar, mithendis ve mimarlar
tegkilat1 iginde toplayan tiizel kisilige sahip Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
kurulmugtur.

Kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Birligin ve Odalarin merkezi Anka-
ra’dadir.”

MADDE 2- 6235 Sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanunun 2 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Madde 2- Birligin kurulug amaci ile yapamayacag faaliyetler ve igler asagida gosteril-
mistir.

Birligin kurulug amac:

a) Biitiin miithendis ve mimarlar1 ihtisas kollarina ayirmak ve her kol icin bir oda kurul-
mastna karar vermek;

Bu suretle ayni ihtisasa mensup meslek mensuplarini bir Odanin biinyesinde toplamak;
merkezde idare heyeti, haysiyet divani ve murakiplar gibi gérevlilere yetecek kadar iiyesi
bulunmayan Odanin merkezini, Umumi Heyetin belirleyecegi yerde agmak;

b) Miihendislik ve mimarlik meslegi mensuplarinin, miisterek ihtiyaglarint karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve
giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplinini ve ahlakint korumak i¢in gerekli gordiigi
biitiin tesebbiis ve faaliyetlerde bulunmak;

c) Meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlarla igbirligi yaparak gerekli yardim-
larda ve tekliflerde bulunmak, meslekle ilgili biitiin mevzuati, normlari, fenni sartnameleri
incelemek ve bunlar hakkindaki goriig ve diistinceleri ilgililere bildirmek.

183



Yasalarin icinden TMMOB'nin Oykiisii

Birligin yapamayacagi faaliyetler ve igler:

Birlik ve organlari kurulug amaclari ve kanunda belirtilenler disinda hicbir faaliyet
gosteremezler; kendilerine kanunla verilen gérevlerin yerine getirilmesiyle ilgili olmayan
toplant1 ve gdsteri yiiriiylisti diizenleyemezler siyasetle ugrasamazlar; siyasi partiler, sen-
dikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler; siyasi partilere maddi yardim yapamazlar;
onlarla siyasi iligki ve isbirligi iginde bulunamazlar, milletvekilleri ve mahalli idarelerin
segimlerinde belli adaylar1 destekleyemezler.”

MADDE 3- 6235 Sayih Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi Kanununun 4 tincii
maddesinin birinci fikrast ile ikinci fikrasinin (f) bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Birlik Umumi Heyeti; Odalarin meslekte en az onbes yil kidemli olan tiyeleri arasindan
toplam {iye sayisinin %2’si oraninda ve ti¢ kisiden az, yiiz kigiden ¢cok olmamak {izere
sececekleri delegeler ile kurulur.”

“f) Gizli oyla, Idare Heyeti, Yiiksek Haysiyet divani ile Murakiplari ve bunlarin yedek-
lerini se¢mek.”

MADDE 4- 6235 Sayili Tiirk Miithendis ve Mimar Odalart Birligi Kanunun 5 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 5- Birlik Idari Heyeti; her Oda bir iiye ile temsil edilmek iizere, meveut Oda
adedine gore Odanin genel kuruldaki delegeleri arasindan Birlik Umumi Heyetince se-
cilecek tiyelerden olusur.

Idare Heyeti, aralarindan gizli oyla bagkan, bagkan vekili ve muhasip secer. Idare Heye-
tinden ayrilan iiye hangi Odaya mensup ise, onun yerini yedek tiyesi alir.”

MADDE 5- 6235 Sayih Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunun 6 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 8- Yiiksek Haysiyet Divani; Birlik Umumi heyetince delegeler arasmndan gizli
oyla secilen bes asil iiyeden kurulur. Ayrica bes yede tiye de secilir.”

MADDE 6- 6235 Sayili Tiitk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi kanunun 11 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 11- Bayindirlik Bakanlig1 gerekli hallerde Yiiksek Haysiyet Divanimi toplantiya
cagirtr. Divanca alinan kararlarin teblig ve infazini saglamakla Tiirk Mithendis ve Mimar
Odalar Birligi Gorevlidir.”

MADDE 7- 6235 Sayili Tiirk Miihendis ve mimar Odalar1 Birligi Kanunun 19 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 19 - Odalar, bu kanunun 2 nci maddesinde belirtilen: amag igin Birlik Umumi
Heyetince kararlagtirilan iglerden yalniz odalarin ilgilendiren kisimlar ile gorevlidirler.

Odalar ve organlari, kurulug amaglari ve kanunda belirtilenler diginda higbir faaliyet
gosteremezler; kendilerine kanunla verilen gérevlerin yerine getirilmesiyle ilgili olmayan
toplant1 ve gosteri yiiriiylisti diizenleyemezler; siyasetle ugrasamazlar; siyasi partiler, sen-
dikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler; siyasi partilere maddi yardim yapamazlar;
onlarla siyasi iliski ve igbirligi icinde bulunamazlar; milletvekilleri ve mahalli idarelerin
segimlerinde belli adaylar1 destekleyemezler.”
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MADDE 8- 6235 Sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunun 22 nci
maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“Umumi heyetin kararlari bir tutanakla tesbit edilir. Tutanak umumi heyet bagkanlik
divani tarafindan imzalanir ve Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari bitligine génderilir.”

MADDE 9- 6235 Sayili Tiirk Miihendis ve mimar Odalart Birligi kanunun 28 inci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 10- Odadan ihrag edilenler siiresiz olarak, sanat icrasindan gecici olarak men
edilenler ise, men siiresi iginde; hicbir sekil ve bicimde mesleki faaliyette bulunamazlar.
Bunlar Tiirk Mithendis ve mimar Odalar1 Birligi tarafindan derhal biitiin ilgili yerlere ve
kuruluglara duyurulur.”

MADDE 10 - 6235 Sayili Tiirk Miithendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunun 33 iincii
maddesine agagidaki fikralar eklenmistir.

“Kamu kurumu ve kuruluglari ile iktisadi Devlet Tegekkiilleri ve kamu iktisadi kurulug-
larinda asli ve siirekli olarak ¢alisan mithendislik ve mimarlik meslekleri mensuplarinin
meslek ve ihtisaslariyla ilgili odaya girmeleri isteklerine baglidir. Ancak bunlar, gérevlerinin
geregi olan isleri yaparken, mesleki bakimindan, Odaya kayitl meslekdaglarinin yetkileriyle
haklarina sahi ve onlarin d¢devleriyle yiikiimliidiirler.

Bu konuda Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplari ile ilgili hiikiimler saklidir.”

MADDE 11- 6235 Sayili Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunun 41 inci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.”

MADDE 12- 6235 Sayili Tiirtk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanuna asagidaki
ek maddeler eklenmistir.

“Ek Madde 1- Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Bitligini veya Odalar temsil etmek
iizere uluslararasi toplanti ve kongrelere katilmak, Baymdirlik Bakanligindan izin alin-
masina baghdir. Bu izin verilmeden 6nce, Icisleri ve Disisleri Bakanliklarm goriisleri de
almabilir.”

“Ek Madde 2- Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi ile Odalarin bu kanun hitkmiinde
kararnameye gore gizli oyla yapilacak organ segimlerine iliskin iglemler, agagidaki esaslara
gore yargl gdzetimi altinda gerceklestirilir.

Segim yapilacak genel kurul toplantisindan en az onbes giin énce segimlere katilacak
tiyeleri veya delegeleri belirleyen liste, toplantinin giindemi, yeri, giini, saati ile cogunluk
olmadig1 takdirde yapilacak ikinci toplantiya iliskin hususlari belirten bir yaziyla birlikte
{i¢ niisha olarak o yer ilge secim kurulu bagkani olan hakime tevdi edilir. Bir yerde birden
fazla ilce se¢im kurulu bulunmasi halinde gorevli hakim Yiiksek Secim Kurulunca belit-
lenir. Toplanti tarihleri, giindemde yer alan diger konular gdzoniinde bulundurularak,
goriigmelerin bir Cumartesi giinti aksamina kadar sonuglanmasini ve segimlerin ertesi
giin olan Pazar giiniiniin dokuz-onyedi saatleri arasinda yapilmasini saglayacak sekilde
diizenlenmesi zorunludur.

Hakim, gerektiginde ilgili kayit ve belgeleri de getirtip incelemek suretiyle varsa noksan-
lar1 tamamlattirdiktan sonra segime katilacak miihendislik ve mimarlik meslekleri men-
suplarini belirleyen liste ile yukaridaki fikrada belirtilen diger hususlari onaylar. Onaylanan
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liste ile toplantiya iliskin diger hususlar Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi ve ilgili
Odanin ilan yerlerinde asilmak suretiyle ti¢ giin siire ile ilan edilir.

[lan siiresi icinde listeye yapilacak itirazlar hakim tarafindan incelenir ve en geg iki giin
icinde kesin olarak karara baglanir.

Bu suretle kesinlegen listeler ile toplantiya iliskin diger hususlar onaylanarak Ttiirk Mii-
hendis ve Mimar Odalar1 Birligine veya ilgili Odaya génderilir.

Hakim, kamu gorevlileri veya aday olmayan miihendislik ve mimarlik meslekleri men-
suplart arasindan bir bagkan ile iki tiyeden olusan bir se¢im sandik kurulu baskaninin
yoklugunda kurula yasl tiye bagkanlik eder.

Segim sandik kurulu segimlerin kanunun éngérdiigii esaslara gore yiiriitiilmesi, yone-
timi ve oylarin tasnifi ile gorevli, olup, bu gorevleri segim ve tasnif igleri bitinceye kadar
araliksiz olarak devam eder.

Secime katilacak {iye veya delege sayasinm dortyiiz kisiden fazla olmasi halinde, her
dortyiiz kisi icin bir oy sandigi bulunur ve her secim sandig1 icin ayr1 bir kurul olugturulur.
Yiiz'e kadar olan iiye fazlaligi sandik sayisinda nazara alimmaz. Secimlerde kullanilacak
arag ve gerecler, ilce secim kurulundan saglanir ve sandiklarm konacag: yerler hakim
tarafindan belirlenir.

Secim siiresinin sonunda seg¢im sonuclart tutanakla tesbit edilip secim sandik kurulu
baskan ve tiyeleri tarafindan birlegtirilir. Tutanaklarin birer 6rnegi secim yerinde asilmak
suretiyle gecici secim sonuglari ilan edilir. Kullanilan oylar ve diger belgeler tutanagin
bir 6rnegi ile birlikte (i ay siireyle saklanmak {izere ilge se¢im kurulu bagkanlhgina tevdi
edilir.

Secimin devami sirasinda yapilan iglemler ile tutanaklarin diizenlenmesinden itibaren
iki giin icinde secim sonuglarina yapilacak itirazlar, hakim tarafindan ayn1 giin incelenir
ve kesin olarak karara baglanur. Itiraz siiresinin ge¢mesi ve itirazlarin karara baglanma-
sindan hemen sonra hakim, yukaridaki hiikiimlere gére kesin sonuglari ilan eder ve Tiirk

Miihendis ve Mimar Odalar Birligi ile ilgili Odaya bildirir.

Oy verme islemi, gizli oy acik tasnif esaslarina gore yapilir. Listede adi yazili bulunmayan
tiye oy kullanamaz. Oylar, oy verenin kimliginin oda, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari
Birligi veya resmi kurulusga verilen belge ile ispat edilmesinden ve listedeki isminin kars1-
sindaki yerin imzalanmasindan sonra kullanilir. Oylar, tizerinde ilge se¢im kurulu miihiirii
bulunan ve oy verme sirasinda sandik kurulu bagkani tarafindan her segim icin ayr1 ayri
verilecek kagitlara yazilmak suretiyle kullanilir. Bunlarin digindaki kagitlara yazilan oylar
gegersiz sayilir.

Hakim, secim sonuglarini etkileyecek 6lgiide bir usulsiizliik veya kanuna aykirt uygulama
nedeniyle secimlerin iptaline karar verdigi takdirde, siiresi bir aydan az ve iki aydan fazla
olmamak {izere se¢imin yenilenecegi pazar giiniin tespit ederek Tiirk Miithendis ve Mimar
Odalart Birligine veya ilgili Odaya bildirir. Belirtilen giinde yalniz se¢im yapilir ve segim
islemleri bu madde ile kanunun éngordigi diger hiikiimlere uygun olarak yiiriitiiliir.

Tlce secim kurulu bagkan1 hakime ve secim sandik kurulu baskanu ile tiyelerine, Secimlerin
Temel hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda Odalarin diger secim giderleri kendi
biitcelerinden kargilanir.

Secimler sirasinda sandik kurulu bagkan ve tiyelerine karsi iglenen suglar, devlet memur-
larina karst islenmis gibi cezalandirilir.
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Secimlerin diizen igerisinde ve saglikli bicimde yiiriitiilmesi amaciyla, hakimin ve sandik
kurulunun aldig1 tedbirlere uymayanlara, eyleminin agirhgina gore bu kanunda yazil
disiplin cezalart verilir.”

“Ek Madde 3- Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi tizerinde Baymndirlik Bakanli-
ginca; ihtisas dallarina gére Odalar tizerinde ise, ilgili Bakanliklarca idari ve mali denetim
yapilir. Ilgili Bakanliklar, Bakanlar kurulu Kararnamesi ile tesbit edilir.”

“Ek Madde 4- Bu Kanunun 2 nci ve 19 uncu maddelerinin son fikralarinda belirtilen
yasaklara uymayan Birlik ve Odalarin sorumlu organlarmin gorevlerine son verilmesine
ve yerlerine yenilerinin secilmesine, Adalet Bakanliginin; ilgili Bakanligin teklifine daya-
narak veya dogrudan dogruya istegi uyarinca, bulunduklari yer Cumhuriyet Savciliginin
acacagi dava iizerine o yerdeki asliye hukuk mahkemesince karar verilir. Yargilama basit
usule gore yapilir ve en geg iic ay icinde sonuglandirilir.

Gorevlerine son verilen organlarin yerine en geg bir ay igerisinde yenileri secilir. Yeni
secilenler eskilerin siiresini tamamlarlar.

[lgili Bakanliklarin bu kanun hiikmiinde kararname uyarinca Birlik ve Oda organlarinin
karar ve iglemleri hakkindaki tasarruflarina, Birligin ve Odalarin gorevli organlari tara-
findan uyulmast zorunludur.

Ilgili Bakanligin tasarruflarini kanuni ve sebep olmaksizin yerine getirmeyen veya eski
karara direnme niteliginde eni bir karar veren veya kanunun zorunlu kildig1 islemleri
Bakanligin uyarisina ragmen yerine getirmeyen Birlik ve Oda organlart hakkinda da
yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanr.

Gorevlerine son verilen organ bagkan ve iiyelerinin kanunda yazili ceza sorumluluklar:
saklidir. Bu organlarin yukaridaki fikra geregince gorevlilerine son verilmesine neden olan
tasarruflart hiikiimsiizdiir.

Tiirk Devletinin varlik ve bagimsizliginin, tilkenin ve milletin boliinmez biitiinliigiiniin,
toplumun huzurunun korunmasi ve Devletin Anayasa’da belirtilen temel niteliklerini
tehdit edici faaliyetlerin ¢nlenmesi bakamimdan gecikmesinde sakinca bulanan hallerde
mahallin en biiyiik miilkiye amiri, Birligin ve Odalarin segimle gelen organlarini gecici
olarak gorevden uzaklagtirabilir.

Gorevden uzaklagtirma karari, dayanaklari ile birlikte tig giin i¢inde birinci fikrada sozii
edilen mahkemeye bildirilir. Mahkeme gorevden uzaklagtirma kararinin yerinde olup
olmadigini dosya tizerinde inceleyerek bu konudaki kesin kararini en geg on giin icinde
verit. Gorevden uzaklagtirmanin yerinde olduguna mahkemece karar verilmesi halinde
ikinci fikra hiikiimleri uygulanir.

“Gegici Madde - Secim donemlerinin sona erip ermedigine bakilmaksizin, Tiirk Miihen-
dis ve Mimar Odalar Birligi ile Odalarin segimle gelen tiim organlarinin ve Birlik genel
kurulunu olusturacak delegelerin segimi, 31 Ekim 1983 tarihine kadar yapilir.

Birinci fikraya gore, yapilan segimler 1983 Yilinin kanunda ¢ngoriilen aylarinda yapilmig
gibi itibar edilerek kanuni siireleri buna gore hesaplanur.

Bu madde uyarinca yapilacak segimlerin milletvekili se¢im dénemine rastlamas: halinde
26/1/1961 tarih ve 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanunun Kongre ve Toplantilara iliskin yasaklayici hiikiimleri uygulanmaz.
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Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Gerekgesi *

6235 Sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname Gerekgesi

9 Kasimi1 1982 tarihinde yiiriirliige giren Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 135 inci
maddesi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ve tist kuruluslar hakkinda bazi
yeni diizenlemeler getirmis olup, mevcut kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini
meydana getiren kanunlarda degisiklik yapilmasi bu nedenle zorunlu gériilmiistiir. Isin
ivediligi gtzoniinde bulundurularak, tiim kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina
viicut veren kanunlarda, Anayasa’nin 135 inci maddesinin amir hiikiimleri dogrultusunda
kanun hiikmiinde kararnamelerle degisiklik yapilmasini saglamak iizere “Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluslari hakkinda Yetki Kanunu” 28 Aralik 1982 giin ve 2767
sayilt kanun olarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

Yukarda sozii edilen Yetki Kanununa gére Bakanlar Kurulu, Anayasanin 135 inci mad-
desinde belirtilen ilkeler dogrultusunda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
kurulug kanunlarinda, bu kuruluglarin faaliyetlerine, organlarinin se¢im usullerine, mah-
keme karari ile gorevlerine son verilmesine, kanuni sorumluluk hallerinde gegici olarak
gorevden uzaklagtirilmalarina, bu kuruluglara tiye olma kogullari ile idari ve mali dene-
timlerine ve bunlarin gerektirdigi diger hususlara iliskin degisiklikleri kanun hiitkmiinde
kararnamelerle yiiriirliige koymaya yetkili kilinmigtir.

27 Ocak 1954 giin ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanunu ile
kurulmus olan miihendis ve mimar odalari ile bu odalarin tist kurulugu bulunan Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalari Birliginin yukarda belirtilen hususlarda Anayasa'nin 135 inci
maddesindeki ilkelere uyum saglamalar1 bakimmdan bu kanun hiikmiinde kararnameyle
anilan kanunun bazi maddeleri degistirilmis ve kanuna ek maddelerle bir gecici madde
eklenmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Tasarinin 1 inci maddesi ile, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunun
1 inci maddesinde degisiklik yapilarak; Anayasamizin geregi olarak Birligin ve Odalarin
“kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu” olduklari belirtilmis ve redaksiyonla ilgili
birkag kiigiik degisiklik disinda maddede yer alan esaslar muhafaza edilmistir.

Madde 2- 6235 Sayili Kanunun 2 nci maddesi yeniden diizenlenerek, Anayasa’nin
135 inci maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin amacini belirten
hiikme yer verilmis, ayrica, Birlik ve organlarmin kurulus amaglar1 ve kanunda belirti-
lenler diginda faaliyet gdsteremeyecekleri, gorevleriyle ilgili olmayan toplanti yiiriiytig
diizenleyemeyecekleri, siyasette ugrasamayacaklari, siyasi parti, sendika ve derneklerle
ortak hareket edemeyecekleri, siyasi partilere yardim yapamayacaklari, secimlerde belli
adaylar1 destekleyemeyecekleri hususlari, Anayasanin 135 inci maddesi, 69 uncu madde-
sinin ikinci fikrast ve 34 {incii maddesinin son fikrast uyarinca metne eklenmis ve boylece
uyum saglanmustir.

* TBMM Arsivi
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Madde 3- Birlik Umumi Heyeti ile ilgili 4 incii maddenin birinci fikrast ile ikinci fikrasinin
(f) bendi degistirilerek, Odalarin sececekleri delegelerin meslekte en az onbes yil akademik
tiyelerden olmalar1 6ngoriilmiis, ayrica, Odalarin delege segimine esas iiye yiizde orant ile
taban smir sayist daha gercekgi olciilere indirilmis, tavan sayisinin ise, aynen muhafaza
edilmesi uygun goriilmiis, Anayasanin 135 inci maddesi geregine uymak bakimmdan
secilerin gizliligi vurgulanmugtir.

Madde 4- Kanunun 5 inci maddesinde yapilan degisiklikle, umumi heyetce Birlik Idare
Heyetine Odalarini temsilen segilecek tiyelerin, kendi genel kurulu delegeleri arasindan
secilmesi suretiyle, daha yakin isbirligi saglanmasi diigtiniilmiigtir.

Madde 5- Bumadde ile, kanunun 8 inci maddesinde kurulus sekli gésterilmis olan Yiiksek
Haysiyet Divani’nin, Anayasanin 135 inci maddesi geregi olarak genel kurul tarafindan
secimini saglamak {izere madde yeniden diizenlenmis, bu arada Yiiksek Haysiyet Divaninin
iiye sayisi beg olarak aynen korunmustur.

Madde 6- 6235 Sayil Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunun 11 inci mad-
desinde yapilan degisiklikle, Bayindirlik Bakanliginin gerekli hallerde Yiiksek Haysiyet
Divanini toplantiya cagirma yetkisi korunmakla birlikte, segilmis bir organin kararlarini
teblig ve infaz etmek, birligin tabii gorevi oldugundan, metinde diizeltme yapilarak bu
husus da agiklanmugtir.

Madde 7- Kanunun 19 uncu maddesi degistirilerek; Odalarin gorevlerine agiklik ge-
tirilmig ve bu kanunun 2 nci maddesinde yazili maksat ve gayeler igin Birlik Umumi
Heyetince kararlagtirilan iglerden yalniz odalarint ilgilendiren kisimlar ile gorevli olduklari
belirtilmigtir.

Ayrica, Anayasanin 135, 69 ve 34 {incii maddeleri geregi olan yasaklamalar odalar icin
de getirilerek Anayasa hiikiimleri ile uyum saglanmistir.

Madde 8- Kanuna eklenen 2. maddede goriilecegi tizere, segim sonuglarmin tesbiti sandik
se¢im kurulu ile se¢im kurulu bagkani hakime birakilmis ve kesinlegen sonuglarinin Birlige
duyurulmasi ¢ngoriilmiis oldugundan, bu madde ile celiski yaratilmamast igin, umumi
heyet kararlarinin da tutanak halinde imzalanarak Birlige duyurulmasi, Kanunun 22 .
maddesine bir fikra eklemek suretiyle saglanmugtir.

Madde 9- Tasarmin bu maddesi ile, 6235 Sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1
Birligi kanunun 28. maddesi degistirilerek, Odadan ihrag edilenlerle gecici olarak san’at
icrasindan men edilenlerin hicbir surette mesleki faaliyette bulunamayacaklar1 ve bun-
larin Birlikge derhal ilgili yerlere ve kuruluslara duyurulacag: agikca belirtilmistir. Bu
diizenleme ile, kanunda yapilan degisikliklerle celigkili hale gelen eski madde metni de
kaldirilmig olmaktadir.

Madde 10- Anayasa'nin 135. maddesinin getirmis oldugu ilkeye uyularak, kamu kurumu
ve kuruluglart ile kamu iktisadi tegebbiislerinde asli ve siirekli olarak ¢aligan miithendislik
ve mimarlik meslekleri mensuplarmin meslek ve ihtisaslari ile ilgili Odaya girmelerinin is-
teklerine bagli oldugu hakkinda diizenlenen fikra, kanunun 33. maddesine eklenmistir.

Madde 11- 1961 Anayasa’sinin getirdigi Bakanlar Kurulunun miigterek sorumlulugu
ilkesi, 1982 Anayasast ile de aynen kabul ve teyid edilmis oldugu icin kanunda iki ba-
kanliga verilmis olan yiiriitme gorevi de esasen bu sekilde anlasilmak gerekir ise de, 41.
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maddede yapilan degisiklikle, yiiriitme yetkisinin Bakanlar Kuruluna ait oldugu agikca
belirtilmistir.

Madde 12- Kanuna dért madde ile bir gegici maddenin eklenmesini dngérmektedir.

Ek 1 inci madde; kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan miihendis ve mimar
odalart ile bunlarm iist kurulusu olan Tiirk miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin dig
iligkilerinde diizen ve giiveni saglamak ve gerektiginde Devletin politikasinin saglikli bir
bicimde dis iilkelere yansitilmasma yardime1 olmak icin gerekli 5nlemleri almak bakimmdan
yurt digina gorevli olarak kuruluglarini temsil etmek tizere giden kurulus mensuplarinm
nereye bagvuracaklarmni ve bu bagvurunun sonuglandirilmasi icin yapilacak uygulamalar
diizenlemektedir.

Ek 2 nci madde; Anayasa’nin 135 inci maddesinin birinci fikrasinda kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluglarinin ve tist kuruluglarinin organ segimlerinin yargi gozetimi
altinda yapilmasini 6ngéren hitkmiin geregi olarak hazirlanmig bulunmaktadir. Maddede
Yargi gozetimi ayrintili bir bigimde diizenlenmistir. Bu suretle organ secimlerinin bazi
hallerde hakimiyet kurmak isteyen bazi gruplarca kanun sinirlart zorlanarak yapilmak
istendigi konusundaki sikayetler ve gozlemler dikkate alinmistir.

Ek 3 tincii madde; Anayasanin 135 inci maddesindeki denetim konusunu diizenlemekte-
dir. Anayasa’nin kastetmis oldugu idari ve mali denetimin kimler tarafindan ve ne sekilde
yapilacagi gosterilmis, bu denetimin zorunlu hale getirildigi belirtilmege caligilmistir.

Ek 4 tincii madde; Anayasa’nin 135 inci maddesinin altinci fikrasinda yer alan goreve
son verme ilkesi diizenlenmis, kanunun 2 ve 19 cu maddelerine eklenen fikralarda yer
ala yasaklara uymamanin miieyyidesi agik bir bigimde g&sterilmigtir.

Anayasa hiikmiinde yer alan “Mahkeme” olarak Asliye Hukuk Mahkemesi tercih edilmig
ve bu suretle diger kanunlarla paralellik saglanmus, yargilamanin basit usule gore ve ii¢ ay
icinde sonuclandirilmast éngdriilmistiir.

Anayasa'nin 135 inci maddesinin yedi ve sekizinci fikralarindaki hiikiimlerin bir geregi
olarak, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi Odalarin tiim organlari mahallin en
bitytik miilki amiri tarafindan gecici olarak gérevden uzaklastirilabileceklerdir.

Gegici Madde; Bu kararname ile getirilen secimlerin yargt gézetimi altinda yapilacagina
dair hitkmiin tabii sonucu olup, Tiitk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birliginin ve meslek
odalarinin tiim organlarinin 31 Ekim 1983 tarihine kadar yeniden segimlerini 6ngor-
mektedir.

Secimlerin milletvekili secim dénemine rastlamasit halinde 298 sayili Kanunun kongre ve
toplantilara iliskin yasaklayici hiikiimlerinin uygulanmayacagini hitkme baglamaktadir.

13, 14 yiiriirliik ve yiiriitme hiikiimleridir.
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85 Sayili Kanun Hukmunde Kararname

27/1/1954 Tarihli ve 6235 Sayili
Tark MUhendis ve Mimar Odalari Birligi
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
ve
Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda
19/4-1983 Tarihli ve 66 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin Bazi Hikimleri ile
6235 Sayili Kanunun Bazi Hukumlerinin
Degistiriimesine Dair
Kanun Hukmunde Kararname
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Kanun Hiikmiinde Kararname Metni

27/1/1954 Tarihli ve 6235 Sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda
19.4.1983 Tarihli ve 66 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Baz1 Hiikiimleri Ile
6235 Sayili Kanunun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesine Dair Kanun Hitkmiinde
Kararname.

Karar Sayisi: KHK / 85
KHK’nin Yayinlandigi Resmi Gazetenin
Tarihi: 16 Eyliil 1983, Sayis1:18167 Miikerrer

6235 Sayili Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda 19/4/1983 tarihli ve
66 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Hiikiimleri ile 6235 Sayil Kanunun Baz1
Hiikiimlerinin Degistirilmesi; Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglart Hakkinda
28/12/1982 tarihli ve 2767 sayili Yetki Kanununa dayanilarak Bakanlar Kurulunca 6/9/1983
tarihinde kararlagtirilmistir.

MADDE 1- 6235 Sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununun 19/4/1983
tarihli ve 66 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3’tincii maddesiyle degisik 4’iincii
maddesinin birinci fikrast ile ikinci fikrasinin (f) bendi asagidaki sekilde degigtirilmistir.

Birlik Umumi Heyeti; iki yilda bir odalarin, meslekte en az on yil kidemli olan tiyeleri
arasindan toplam tiye sayisinin %62’si oraninda ve ti¢ kisiden az, yiiz kisiden ¢ok olmamak
lizere segecekleri delegelerden olusur. Birlik Umumi Heyeti, iiye tam sayisinin ¢ogunlugu
ile toplanir ve kararlarini cogunlukla alir. Birinci toplantida ¢ogunlugun saglanamamast
halinde ikinci toplanti igin ¢ogunluk aranmaz. Birlik Umumi Heyetinin secimle ilgili top-
lantlarina tiyelerin katilmalart ve oy kullanmalari zorunlu olup gecerli bir mazereti olmak-
sizin katilmayanlar ile oy kullanmayanlar Yiiksek Haysiyet divaninca cezalandirilirlar.

f) Gizli oyla Birlik Idare Heyeti, Yiiksek Haysiyet Divant ile Birlik Denetgileri ve bunlarin
yedeklerini segmek.

MADDE 2- 6235 sayili Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununca 21’inci
maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

Sube ve Oda Umumi Heyetleri {iye tam sayisinin cogunlugu ile toplanir ve kararlarini
cogunlukla alir. Birinci toplantida ¢ogunlugun saglanamamasi halinde ikinci toplant1 igin
cogunluk aranmaz.

Umumi Heyetlerin segimle ilgili toplantilarina tyelerin katilmalart ve oy kullanmalart
zorunlu olup gegerli bir mazereti olmaksizin katilmayanlar ile oy kullanmayanlar Oda
Haysiyet divaninca cezalandirilirlar.

MADDE 3- 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Kanuna, 19/4/1983
tarihli ve 66 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12'nci maddesiyle eklenen Ek 2’inci
maddenin on birinci fikrast agagidaki sekilde degistirilmigtir.
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Oy verme islemi gizli oy acik tasnif esaslarmna gore yapilir. Listede ad1 yazili bulunmayan
iiye oy kullanamaz. Oylar, oy verenin kimliginin Oda Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1
Birligi veya resmi kurulusca verilen belge ile ispat edilmesinden ve listedeki isminin kar-
sisindaki yerin imzalanmasindan sonra kullanilir. Oylar, {izerinde ilce secim kurulu miihrii
bulunan ve oy verme sonrasinda sandik kurulu bagkani tarafindan her segim igin ayr1 ayr1
verilecek kagitlara yazilacak ve miihiirlii zarflara konulmak suretiyle kullanilir. Bunlarin
digindaki kagitlara yazilan veya miihiirsiiz zarflara konulan oylar gecersiz sayilir. Delege
secimlerinde basili aday listeleri kullanilabilir.

MADDE 4- 19/4/1983 tarihli ve 66 sayili Kamu Hiikmiinde Kararnamenin Gegici
Maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Gecici Madde Secim dénemleri ve gorev siirelerinin sona ermis olup olmadigina bakil-
maksizin Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar: Birligi organlari ile delegeleri ve Oda organ-
larinin segimleri 1 Aralik 1983 tarihinden itibaren dort ay icerisinde tamamlanur.

Birinci fikraya gore yapilan secimler, 1954 yilinin, ilgili mevzuatta dngériilen ....... yapilmug
sayilarak kanuni siireleri buna gore hesaplanir.

MADDE 5- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 6- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Kanun Hikmiinde Kararnamenin Gerekgesi *

27/1/1954 Tarihli ve 6235 Sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununun
Bazi Maddelerinin Degigtirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda 19/4-
1983 Tarihli ve 66 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Hiikiimleri Ile 6235 Sayil
Kanunun Bazi Hiikiimlerinin Degigtirilmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname Genel
Gerekeesi

9 Kasim 1982 tarihinde vyiiriirliige giren Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 135 inci
maddesinde belirtilen ilkeler dogrultusunda ve 28 Aralik 1982 giin ve 2767 sayili “Kamu
Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari Hakkinda Yetki Kanunu” uyarinca:

27 Ocak 1954 giin ve 6235 sayili Tiirk Mithendis ve Mimar Odalara Birligi Kanunu ile ku-
rulmus olan miithendis ve mimar odalart ile bu odalarin tist kurulusu bulunan Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar1 Birliginin Anayasanin 135 inci maddesindeki ilkelere uyum saglamalar
bakimindan 19/4/1983 tarih ve 66 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile anilan Kanunun
bazi maddeleri degistirilmis ve kanuna ek maddelerle bir gegici madde eklenmistir.

Bu defa, sube umumi heyeti, ve oda umumi. heyetinin toplanti esaslarini belirtmek ve bu
umumi heyetlerin segimle ilgili toplantilarina agiklik getirmek, ayraca, organ secimlerine
iligkin siire ve diger baz1 gartlar ile, oy kullanilma usulii ve segimlerin yapilacag: tarihin ye-
niden belirlenmesi amaciyla bu kanun hiikmiinde kararname hazirlanmig bulunmali tadir.

MADDE GEREKCELERI

1. Tasarmun 1'inci maddesi; 6235 Sayili Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanu-
nunun, 19/4/1983 tarihli ve 66 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 {incii maddesiyle
degisik 4 tincti maddesinin birinci fikrast ile ikinci fikrasmun (f) bendi degistirilmek suretiyle,
Birlik Umumi Heyetinin olusturulmast i¢in, Kanunda tesbit edilen siirenin kisa olmasi ve
her yil se¢im atmosferine giril memesi bakimindan, segimlerin iki yilda bir yapilmast, ayrica
dele gelirin 10 yillik kidemli tiyeler arasindan secilmeleri ve Birlik Umumi Heyeti toplantilart
ile Birlik Umumi Heyetinin segimle ilgili toplantilarinin esaslari oy kullanma zorunlumu
tesbit edilmig bulunmaktadir.

Maddenin, ikinci fikrasinin (f) bendinde deginilen “idare Heyeti ve Murakiplari” ibarelerine
aciklik getirilmek amaciyla; “Birlik idare Heyeti ve Birlik Denetgileri” olarak diizenleme
yapilmig bulun maktadir.

2. Tasarinin 2’nci maddesi; 6235 Sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu-
nun 21. maddesine bir fikra eklenmek suretiyle; sube umumi heyeti ve oda umumi heyetinin
toplanti esaslart ve bu umumi heyetlerin segimle ilgili toplantilart belirtilerek, segimle ilgili
toplantilara katilma ve oy kullanma zorunlulugu getirilmistir

3. Tasarmnin 3’iincii maddesi; 6235 Sayili Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu-
na, 19/4/1983 tarihli ve 66 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 12’nci maddesiyle eklenen
Ek 2’nci maddenin on birinci fikrasini degistirmek suretiyle oy verme iglemi oy kullanacak
tiyelerin belirlenmesi, oylarin se¢im kurulu tarafindan miihiirlenmis kagitlara yazilmast ve
ayn1 sekilde miihiirlii sarflara konulmak sartiyla kullanilmasini éngérmektedir.

* TB.MM Arsivi
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4. Tasarmun 4’tiincii maddesi; 19/4/1983 tarih, 66 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin Gegici maddesi degistirilerek; organ segimlerinin yapilacag: tarih yeniden tesbit
edilmistir.

5. Tasarinm 5’inci maddesi yiiriirliik hitkmiinii kapsamaktadir.

6. Tasarmm 6 nc1 maddesi yiiriitmeye iliskindir.
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Yasa Metni *

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarina Iliskin Kanunlarm Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun
(llgili maddeler)

Kanun No: 4276 Kabul Tarihi:
18.6.1997

(Resmi Gazete ile ilan1 : 20.6.1997 — Say1 : 23025)

MADDE 6. — 27.1.1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi
Kanununun 2 nci maddesinin son fikrasi agagidaki sekilde degigtirilmistir.

Birlik ve organlari, kurulus amaclart disinda faaliyette bulunamazlar.

MADDE 7. — 6235 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin ikinci fikrast agagidaki sekilde
degigtirilmistir.

Odalar ve organlari, kurulug amaglari diginda faaliyette bulunamazlar.

MADDE 8. — 6235 sayili Kanunun Ek 4 {incii maddesinin birinci fikras1 asagidaki se-

kilde degigtirilmigtir. Ayrica ayn1 maddenin altinca ve yedinci fikralart altinci fikra olarak
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Amaglari diginda faaliyet gésteren Birlik ve organlarinin sorumlu organlarinin gérevlerine
son verilmesine ve yerlerine yenilerinin secilmesine, Baydirlik ve Iskan Bakanhginm
veya bulunduklart yer Cumhuriyet Bagsavciliginin istemi iizerine, o yerdeki asliye hukuk
mahkemesince basit usule gore yargilama yapilarak karar verilir ve dava en geg {ig icinde
sonuglandirilir.

Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug islenmesini veya sugun devamini 6nlemenin
yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, Birlik ve odalar, vali
tarafindan faaliyetten men edilebilir. Faaliyetten men karari, yirmidort saat icinde gorevli
hakimin onayina sunulur. Hakim, kararmi kirksekiz saat iginde agiklar; aksi halde, bu idari
karar kendiliginden yiiriirlitkten kalkar.

MADDE 28. — Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 29. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

*TB.M.M. Kanunlar Dergisi, Cilt 80, s. 848.
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Yasa Tasaris1 ve Teklifleri ve Komisyon Raporu *,**

Doénem : 20
Yasama Yili : 2

TB.MM.
S. Sayst: 281

Deniczli Milletvekili Hasan Korkmazcan ile Siyasi Parti Gruplarini Temsilen 10 millet-
vekilinin, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarina Iligkin Kanunlarin Bazt
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi ile Ayn1 Mahiyetteki Kanun Tasarist
ve Antalya Milletvekili Deniz Baykal ve 30 Arkadasinin, Giimiighane Milletvekili M.
Oltan Sungurlu ve 3 arkadaginin ve Istanbul Milletvekili Biilent Ecevit ve 7 arkada-
sinin ayni mahiyetteki kanun teklifleri ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/559, 1/565,
2/406, 2/456, 2/611)

Denizli Milletvekili Hasan Korkmazcan ve Siyasi Parti Gruplarin1 Temsilen 10
Milletvekilinin Teklifi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarin Iliskin Kanunlarin Bazt Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun Teklifimiz gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.
Saygilarimizla

Hasan Korkmazcan, Denizli; Mehmet Ali Sahin, Istanbul; Mustafa Kamalak, Kahra-
manmaras; M. Oltan Sungurlu, Giimiishane; Nejat Arseven, Ankara; Turhan Giiven,
Icel; Ahmet Iyimaya, Amasya; Miimtaz Soysal, Zonguldak; Hikmet Sami Tiirk, Trabzon;
Atila Sav, Hatay; M. Seyfi Oktay, Ankara.

Gerekge

Anayasanm 135inci maddesinde yapilan degisiklikle kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarmim siyasi faaliyette bulunamayacaklarna iligkin hiikiimleri kaldirilmig, bu kuru-
luglarin siyasi sayilabilecek faaliyetlerini amaglari kapsaminda yapabilecekleri, bu kapsamin
digina ¢ikmalart halinde haklarinda yapilacak islemler hitkme baglanmistir.

Ayrica; bu kuruluslarin organlarinin segiminde siyasi partilerin aday gosteremeyecekleri
hususu da hitkme baglanmis ve boylece siyasetin bu kuruluslar tizerinde etkili olmalari
Onlenmistir.

“ TB.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 20, Yasama Yili: 2, 29 uncu Cilt Fihristi

Eed o . se]_se . . . . . .
Konuya iliskin Hiikiimet tasarist ve cok sayida teklif verilmistir. Kitapta bunlar arasindan, sadece, daha sonraki
caligmalarda esas alinan parti gruplarinin ortak teklif ve Anayasa Komisyonu raporu verilmistir.
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Anayasamizin degisik 135 inci maddesine uyum saglamak iizere, kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluglarinin kendi kanunlarinda degisiklik yapilmasi zorunlu hale
gelmigtir.

Siyasi parti gruplari temsilcilerinden olugan ©zel komisyonun vardigi mutabakat soncu
hazirlanip grup temsilcisi milletvekili tarafindan imzalanan teklifimiz bu amacla hazir-
lanmugtir.

MADDE 6. — 27.1.1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi

Kanununun 2 nci maddesinin son fikrasi agagidaki sekilde degigtirilmistir:

“Birlik ve organlari, kurulug amaclari diginda faaliyette bulunamazlar.”

MADDE 7. — 6235 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin ikinci fikrast agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Odalar ve organlari, kurulus amaclart disinda faaliyette bulunamazlar.”

MADDE 8. — 6235 sayili Kanunun Ek 4 {incii maddesinin birinci fikras1 asagidaki se-

kilde degistirilmistir. Ayrica ayn1 maddenin altinci ve yedinci fikralart altine fikra olarak
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Amaglar diginda faaliyet gosteren Birlik ve odalarin sorumlu organlarinin gérevlerine
son verilmesine ve yerlerine yenilerinin secilmesine, Baymdirhk ve Iskan Bakanhgmimn
veya bulunduklari yer Cumhuriyet Basgsavciliginin istemi tizerine, o yerdeki Asliye Hu-
kuk mahkemesince basit usule gore yargilama yapilarak karar verilir ve dava en geg tic
ay iginde sonuglandirilir.”

“Ancak, Milli Giivenligin, kamu diizeninin, sug iglenmesini veya sucun devamini 6nle-
menin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, Birlik ve odalar,
vali tarafindan faaliyetten men edilebilir. Faaliyetten men karari, yirmidort saat icinde
gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat iginde aciklar; aksi halde,
bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.”

MADDE 27. — Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 28. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Anayasa Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Anayasa Komisyonu 26.3.1997
Esas No : 2/559, 1/565, 2/406, 2/456, 2/611
Karar No : 11

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Bagkanliginizca,

-Antalya Milletvekili Deniz Baykal ve 30 arkadasinin; Kamu Kurumu Nitelig{ndeki
Meslek Kuruluslarinin Kurulug Kanunlarinin Bazt Maddelerinin Degistirilmesine Iligkin

Kanun Teklifi (2/406), 1.8.1996

-Giimiighane Milletvekili M. Oltan Sungurlu ve 3 arkadasinin; Kamu Kurumu Niteli-
gindeki Meslek Kuruluglarinin Kurulug Kanunlarinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine

Hi§kin Kanun Teklifi (2/456), 3.10.1996
tarihlerinde Tali Komisyon;

-Denizli Milletvekili Hasan Korkmazcan ile Siyasi Parti Gruplarini Temsilen 10 Millet-
vekilinin Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin Kurulus Kanunlarmin Bazi
Maddelerinin Degigtirilmesine liskin Kanun Teklifi (2/559), 18.11.1996.

-Istanbul Milletvekili Biilent Ecevit ve 7 arkadagimin; Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluglarmin Kurulug Kanunlarmimn Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Yasa Onerisi (2/611), 10.12.1996.

-Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarmimn Kurulug Kanunlarmin Bazi Mad-
delerinin Degistirilmesine Iligkin Kanun Tasarst (1/565), 9.1.1997.

tarihlerinde Esas Komisyon; olarak Komisyonumuza havale edilmistir.

Komisyonumuzun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina hitaben 30.1.1997 tarihli
ve A.01.1.ANK.242 sayili yazist ile, 2/406 ve 2/456 esas sayili Kanun tekliflerinin 1995
yilinda 4121 sayil kanunla gergeklestirilen Anayasa degisikligine uyum saglanmasi amacina
yonelik oldugu belirtilmig ve bu nedenle esas komisyon olarak Anayasa Komisyonuna
havalesinin saglanmast istenmis; bu durum Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabi Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonu Bagkanliginca da uygun goriilmiistiir. I¢tiiziigiin 34 tincii maddesi
geregince Genel Kurulun 6.2.1997 tarihli 56 nc1 Birlegiminde bu goriis bilgiye sunulmus
ve 7.2.1997 tarihinde teklifler Esas Komisyon olarak komisyonumuza havale edilmistir.

Teklifler ve Tasart Anayasanin 4121 sayili Kanunla degisik 135 inci maddesine uyum
saglanmasi amacina yonelik olarak Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarina
Iliskin Kanunlarda degisiklik yapilmasini 6ngérmektedir. Bu gergevede;

-9.3.1954 tarihli ve 6343 sayili “Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner
Hekimligi Birligi ile Odalarmin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun”,
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-19.3.1969 tarihli ve 1136 sayili “Avukatlik Kanunu”,

-27.1.1954 tarihli ve 6235 sayili “Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi Kanunu”,
-23.1.1953 tarihli ve 6023 sayili “Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu”,

-15.5.1957 tarihli ve 6964 sayili “Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanunu”,
-7.6.1985 tarihli ve 3224 sayil “Ttiirk Dig Hekimleri Birligi Kanunu”,

-25.1.1956 tarihli ve 6643 sayili “Tiirk Eczacilar Birligi Kanunu”,

-8.3.1950 tarihli ve 5590 sayil “Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Oda-
lar1, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalar ve Ticaret Borsalart Birligi Kanunu”,

-17.7.1964 tarihli ve 507 sayili “Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu”,

-1.6.1989 tarihli ve 3568 sayili “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Mii-
savirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” ve

-18.1.1972 tarihli ve 1512 sayili “Noterlik Kanunu”,
bulunmaktadir.

Komisyonumuz teklifleri ve tasartyr aynit mahiyette olmalari nedeniyle, Anayasaya uyum
kanunlarini gériismek iizere kurulan Partilerarasi Ozel Komisyonun metni olan “Denizli
Milletvekili Hasan Korkmazcan ile Siyasi Parti Gruplarini Temsilen 10 Milletvekilinin;
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarina Iligkin Kanunlarin, Bazt Maddelerinin
Degigtirilmesine Dair (2/559) Kanun Teklifini de birlegtirerek goriigmeyi kararlagtirmas-
tir.

23.7.1995 tarih ve 4121 sayili kanunla gerceklestirilen Anayasa degisikliginde, Anayasa-
nin 135 inci maddesi de degistirilmis ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
siyasi faaliyette bulunamayacaklarina iliskin hiikiimleri kaldirilmig, bu kuruluslarin siyasi
sayilabilecek faaliyetlerini amaclari kapsaminda yapabilecekleri bu kapsamin disina cik-
malari halinde haklarinda yapilacak iglem ve bu konuda yetkili makamlar belirlenmistir.
Anayasanin degisik 135 inci maddesini kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
kurumsal kanunlarina aktarilmasindaki temel amacg, sivil toplum orgiitlerinin katilma
haklarint genisletmeketir. Orgiitlii toplumda bu kuruluglar demokrasinin atar damaridir.
Anayasanm 135 inci maddesinde 6éngoriilen 6zgiirliigiin 6zel smirlamalart 1995 yilinda
gerceklestirilen Anayasa degisikligi ile kaldirilmig ve iilke kosullari ile demokratik stan-
dartlar gozetilerek uyum hiikiimleri sevkedilmistir. Cogulcu, katilimei, 6rgiitlii ve rasyonel
demokrasi hedefine yaklagilmak istenmistir.

Anayasanm 135 inci maddesinde yapilan sz konusu degisiklige uygulanma kabiliyeti
saglanmast kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinm kendi kanunlarmm ilgili
maddelerinde degisiklik yapilmasin1 gerektirmektedir.

Teklifler ve tasar1 13 Mart 1997 tarihli toplantimizda, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Adalet
Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirk Dis Hekimleri Birligi, Ttirkiye
Ziraat Odalar Birligi, Ttiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi temsilcile-
rinin katilimiyla goriistilmiistiir.
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Teklifin tiimii tizerinde yapilan goriigmelerde, 1982 Anayasanin 135 inci maddesinde
yer alan;

-Meslek kuruluglarinin, siyasetle ugragamayacaklari, siyasi partiler, sendikalar ve der-
neklerle ortak hareket edemeyecekleri,

-Siyasi partiler, sendikalar ve sendika {ist kuruluglarinin meslek kuruluglarinin ve {ist
kuruluslar1 organlarinin secimlerinde aday gsteremeyecekleri ve belirli adaylarin leh ve
aleyhlerinde faaliyette bulunamayacaklar1 ve propaganda yapamayacaklari,

Yoniindeki yasaklarin 23.7.1995 tarihinde 4121 sayili Kanunla kaldirildigi ve mevcut
seklinde “Bu meslek kuruluglari, kurulug amaglart disinda faaliyette bulunamazlar” hiik-
miiniin yer aldig1 ve bu nedenle meslek kuruluslariyla ilgili kanunlardan yasaklarla ilgili
bu diizenlemenin ¢ikarilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica, yine 135 inci maddenin dernek organlarinin gérevden uzaklagtirilmasini diizen-
leyen son iki fikrasinin degistirilerek sorumlu organlarin gorevine son verilmesi ve meslek
kuruluglarmimn faaliyetten men edilmesinin yeniden diizenlenmesi nedeniyle bu dogrultuda
diizenlemelerin meslek kuruluglarinin ilgili kanunlarinda da yapilmasinin Anayasaya uyum
saglanmasi acisindan gerekli oldugu vurgulanmugtir.

Komisyonumuzca teklifin tiimii gerekgesiyle birlikte uygun bulunarak maddelere gecil-
mesi oybirligi ile kabul edilmigtir. Reaksiyon yetkisi ¢ercevesinde teklifin cergeve 15 inci
maddesinde gegen “ikinci fikra” ibaresi “dérdiincii fikra” olarak degistirilmistir.

1512 sayili Noterlik Kanununun “Noterler siyasi partilere tiye olamazlar” seklindeki 50
nci maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa degisikligine uygun olarak yiirtirliikten kaldiril-
masinin 25 inci madde olarak teklifte yer almast 6nerilmis ve Komisyonumuzca oybirligi
ile kabul edilmis ve bundan sonraki madde numaralar1 teselsiil ettirilmistir. Maddelerin
tamami ve teklifin timii oybirligi ile kabul edilmistir.

Raporumuz Genel Kurulun onayma arz edilmek iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile
sunulur.

Bagkan, Ahmet Iyimaya, Amasya;
Baskan Vekili, Mehmet Ali Sahin, Istanbul;
Katip, Hayrettin Dilekcan, Karabiik.

Uyelgr: M.. Seyfi Oktay, Ankara; Ali Iliksoy, Gaziantep; Liitfi Dogan, Giimiigshane; Ali
Oguz, Istanbul; Abdullah Ozbey, Karaman; Metin Perli, Karaman; Yahya Uslu, Manisa,
Ergun Metin Bostancioglu, Nigde; Ozkan Sinop Hikmet Sami Tiirk Turhan Giiven

[Anayasa Komisyonu Hasan Korkmazcan ve Siyasi Parti Gruplarmi Temsilen 10 Millet-
vekilinin teklifini oldugu gibi kabul etmistir.]
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Goriisme Tutanaklar

TB.M.M.
TUTANAK DERGISI

Dénem 20 — Yasama yili 2
29. Cilt Fihristi

11.6.1997 tarihli 105 inci Birlegimden
25.6.1997 tarihli 111 inci Birlesime kadar
BASKAN: ...

Giindemin ‘Kanun Tasar1 ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kismina
geciyoruz.

IV.-KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN GELEN DIGER
ISLER

[...]

6. Denizli Milletvekili Hasan Korkmazcan ile Siyast Parti Gruplarmu Temsilen 10 Milletveki-
linin Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarma iliskin Kanunlar ile Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi ile Aynt Mahiyetteki Kanun Tasarist ve Antalya Milletvekili
Deniz Baykal ve 30 Arkadasmun, Giimiishane Milletvekili M. Oltan Sungurlu ve 3 Arkadagimm
ve Istanbul Milletvekili Biilent Ecevit ve 7 Arkadasmn. Ayni Mahiyetteki Kanun Teklifleri ve
Anayasa Komisyonu Raporu (2/559, 1/565, 2/406, 2/456, 2/611) (S. Saysi.. 281) (281 s.
Sayily Basmayz: tutanaga eklidir)

BASKAN - Denizli Milletvekili Hasan Korkmazcan ile Siyasi Parti Gruplarin: Temsilen
10 Milletvekilinin Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarina Iliskin Kanunlarin
Bazi Maddelerinin Degigtirilmesine Dair Kanun Teklifi ile Aynt Mahiyetteki Kanun Tasa-
rist ve Antalya Milletvekili Deniz Baykal ve 30 Arkadasinin, Giimiishane Milletvekili M.
Oltan Sungurlu ve 3 Arkadaginimn ve Istanbul Milletvekili Biilent Ecevit ve 7 Arkadagimm
Ayni Mahiyetteki Kanun Teklifleri ve Anayasa Komisyonu raporunun miizakerelerine
bagliyoruz.

Komisyon? Burada. Hiikiimet? Burada. Komisyon ve Hiikiimet yerlerini aldilar.

Komisyon raporunun okunup okunmamast hususunu oylariniza sunacagim: Komisyon
raporunun okunmasini kabul edenler... Kabul etmeyenler... Komisyon raporunun okunmast
kabul edilmemigtir. Tasarinin tiimii {izerinde soz isteyenler?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI AHMET IYIMAYA (Amasya) -Sayin Bagkan,
oncelikle bir konugma yapmak istiyorum.

BASKAN -Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI AHMET IYIMAYA (Amasya) -Sayin Bagkan,
degerli milletvekilleri; sozlerime baglamadan énce, Anayasa Komisyonu ve sahsim adina
hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Yiice Parlamentonun goriigmekte oldugu uyum teklifleri, muhtevalar: itibariyle birer
demokratiklesme paketidir. Icinde bulundugumuz ortam da gozetilerek, bir demokrasi
elegtirisinin yapilmasi, suskunlugun yerinin yasama refleksine ve koruyucu, ¢oziicii, nor-
mallestirici ortak tavirlara birakilmasi, parti ayirimi gdzetilmeden hicbir milletvekilinin
kacmamayacag milli ve temsili bir gorevdir.

Demokrasi, Anayasa ve yasalarin maddelere dokiilmiis dar kaliplarina sigdirilamaz.
Demokrasinin yalnizca anayasal veya yasal reformlarla saglanacagi inanci, ¢agdas bir hu-
rafeden bagka bir sey degildir. Demokrasi, bilimle beslenmis aklin, 6zgiirliigiin, esitligin
ve kisacasi, insan denen varligin biitiin unsur ve kabiliyetleriyle 6ne ¢iktigt bir rejimin
adidir. Bilim, 10’ti agkin demokrasi tanimiyla doludur. Demokrasinin kabul gérmiis stan-
dartlari, bir rejimin demokratik olup olmadigini demokratiklesmenin derecesini 6lgen
hassas terazilerdir.

Tiirkiye, demokrasinin neresindedir? Ulkemizde ne kadar demokrasi vardir? Demokra-
sinin yagamasi igin zorunlu kiiltiir ve ahlaki degerler kemaliyle insa edilmis midir? Siyaset
ve Parlamento, demokrasi adina iistiine aldig1 cok agir yiikiin tahlilini yapmus, projelerini
olusturmus ve giivenilir politikalari, inandirict ¢dziim 6nerilerini Yiice Tiirk Milletine
sunabilmis midir?

Demokrasi, bir kiiltiir, farkli ve ¢atisan degerlerin hosgorii ve uzlast temelinde birlikte
yasamast rejimidir.

Demokrasinin ve ozgiirliiklerin, keyfiligi zirvelestirecek sinirsizliklart elbette ki yoktur.
Tiirk demokrasisinin, demokrasinin varligi igin gerekli ortam1 yaratamamis olmas gibi
dnemli bir sorunu vardir; ancak bu ortam, bugiinden yarina kisa zamanda olusturulama-
yacak yapisal doniistimler ve evrimlere ihtiyag gdstermektedir.

Demokrasi kiiltiirii, kokli bir egitim reformu; okuyan, dgrenen, elestiren ve ¢ozen bir
beyinler ¢oklugu, egitim psikolojisinin esaretinden kurtulmusg, hoggorii proteininden
beslenen bir ruh olmadan asla saglanamaz.

Demokrasi bir siiregtir; en iyiyi degil, ortak iyiyi bulan bir uzlagma dengesidir. Demokrasi-
de, kaba kuvvetin, kulaklar1 ¢inlatan yiiksek seslerin ve insana yonelen insan yumrugunun
yeri yoktur. (RP siralarindan alkiglar)

Kurtaricr kiiltii, baba hamaseti, karizma oligarsisi; kokleri, kaan, klan, padisah ve bu sah-
siyetlerin isgal ettigi donemlerin siyasi rejimlerine dek uzanan, o zamanlar sifa niteliginde
olan meyveleriyle giintimiiz demokrasisini yozlagtiran temel sebeplerdendir.

Yiice Parlamento bugiin ne yaptyor? Uyum yasalariyla demokrasi ortamina neler kata-
caktir? Buna cevap vermeden 6nce, bir Parlamento kritigini yapmak isterim.

Vaktin yetersiz sinirlarina, elbette ki, boylesine ¢nemli bir sorunu sigdiramayiz; ancak
Parlamentonun mevcut konjonktiir icindeki manzarasini, igneyi kendimize zihniyetiy-
le, bir genel goriismeye konu kilmaliyiz. Gerekiyorsa, milletvekili kimligimizden, parti
kimligimizden ve oligarginin dar labirentlerinden agarak demokrasi rejiminin selametini
tartismaltyiz. Insanlarin baglarini kuma gomdiikleri goriilmemistir; baglarini kuma gdmen
milletvekilleri olmamaliyiz.

Demokrasi ideali icin bir biiyiik siyaset gereklidir. Biiyiik siyaset, parcali ve kavgali siyaseti
beyinlerden silmekten, mezarlara gbmmekten gecer; biiyiik siyaset, kiiciik parti yetkileri
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icin gelecek siralar1 veya tensipleri beklemek yerine, milleti ve Tiirkiye'yi 6ne alan bir
biitiinlesmeden ve uzlasmanin kalkinma vaat eden dinamik erdeminden gecer. Ilim ve
tarih, merkez sagm ve merkez solun icinde millet olmayan kahredici siyasal kavgalarini,
elbette ki mahkum edecektir. (Alkislar)

Degerli arkadaglar, Tiirk siyaset tarihi, anayasast yapilanmalari daima bir ihtilal veya
kriz gibi istenmeyen sosyal garta bagli oldugunu, maalesef, ortaya koymaktadir. Bu tarihi
gercek, demokrasi kiiltiirtiniin, bilime dayali rasyonel diisiince tarzinin ve demokrasi igin
gerekli 6zgiir insan ve sivil toplum refleksinin, cemiyetimizde tam anlamiyla olugmadigini
gostermektedir. Ara rejim kavrami, gercek demokratik ortamlarda, ancak sozliiklerde
vardir. Demokratik biling, boylesi toplumlarda, yoneten yonetilen her vatandagin gonlii-
ne kok salmig, hichir modern silahin kendi kuvvetine yetisemedigi ortak ve genetik bir
degerdir.

Sayin Bakanimiz dinleme zahmetine katlanirsa, sevinecegim efendim!..

1995 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikliklerinin yasalara yansitilmast, yani uyum
yasalari ¢ikarma cabasinin demokrasi siirecinde ifade ettigi anlam nedir? Bize gore, 1995
dénemi anayasa degisiklikleri, bunlarin geregi olan uyum yasalari, azimsanacak kiiciikliikte
olmayan, ancak biiyiik bir i yaptyoruz goriintiisii vererek ¢ok énemli sayamayacagimiz
Parlamento tasarrufudur. Bu degisiklikler, demokratik siire¢ icin yeniden yapilanmayi
kapsayacak bir reformun cok gerisine diisen, biiyiitilmemesi gereken, belki de biiyiik
igler yapamadigimiz igin biiyiitme istidadinda oldugumuz orta dlgekli global bir yasama
tasarrufudur.

1946 yilinda kurdugumuz ve halen insa cabasini gosterdigimiz demokrasinin bu yiice
miicadele siirecinde, 1960, 1971, 1980’lerde cereyan eden hareketlerin vuku tarihlerinden
sonra nedenlerine inmek ve sonuclar ¢ikarmak yerine, normalizasyon dénemlerinde yal-
nizca kinanmalariyla yetinilmesi, rasyonel demokrasi muhasebesinin cok uzaginda kalan
ciliz bir tavirdir. Olaylarin gercek derslerine uzanan merakli ve elestirici akli ve her seyden
6nce milleti, insan1, demokrasiye yerlestiremezsek hep tekerriirleri oynariz.

Uyum yasalarinin hazirlanmasinda Parlamentonun benimsedigi yontem, uzlasmaci ve
katilimc1 demokrasi adina kivang duyacagimiz, siirekli yerlesmesini arzuladigimiz yon-
temdir. Bu konuyla sinirli olarak kurulan ve adina uyum komisyonu denen partileraras:
esit temsilli komisyon, yaratict ve uzlagtirict tartigmanin, ozverili ¢aligmanin ve Genel
Kurula olgunlagmis teklif sunmanm 6nemini vermistir. Rasyonellestirilmis parlamento
iste budur.

Uzlasmanin yerini dayatmanin, hakliligin yerini parmak ¢ogunlugunun, pragmatik tercih-
lerin yerini dogmalarin aldig1 bir yasallagma siirecinin ve siiregteki tiriinlerin demokratik
karakterleri ve uzun 6miirlii olma sanslari, elbette ki yoktur.

Oniimiize getirilen uyum diisiinceleri, 1982 Anayasasinin kistigi, daralttigr siyasal 6z-
giirliikleri, biiyiik Tiirk Milletine yasal diizeyde iade etmekten ibarettir; siyasete yalnizca
kisiyi degil, demokratik toplum 6rgiitlerini de kalmaktadir. Sendikalar, dernekler, vakiflar,
kooperatifler, kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiilleri ve benzeri hukuki toplu-
luklar, amaclarmi ve kimliklerini koruyarak, siyasa alanina, iradeleriyle, birikimleriyle,
destekleriyle, birliktelikleriyle agirliklarini koyacaklardir. Orgiitlii demokrasi, kuvvetli
devletin kutsal dzgiirlitklere yonelen haksiz el atmalarmin kurumsal miieyyidesi olarak
yasal temellere oturtulmaktadir.
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Uyum diizenlemeleri, vatandagina giivenmeyen, kendinden bagkasina siipheyle bakan
devlet felsefesinden, millet-devlet kaynagmasinin yumusak zeminini hazirlayacak bir zih-
niyete gecisin merdivenleridir. “Once insan, her sey insan icin, yaratic1 akla engel yok”
felsefesi, goriigmekte oldugumuz tekliflerin ruh koklerini olusturmaktadir.

Yiiksekogretim elemanlar, yani, bilim ile siyaset arasinda yansimalarmi éniimiizdeki
giinlerde gdrecegimiz bir bag kurulmugtur. Ttirk politik yagamy, siyasal partilere iiye olacak
dgretim elemanlarindan, bilim temeline dayali, bilimi siyasetin vazgecilmez 6gesi kilacak
bir tavri, siddetle, siiratle beklemek ihtiyacindadir. Bilim-siyaset bulugmasi, umariz ki,
cogulcu ve uzlastirict yapinin yeni bir agilimi olacaktir.

Yiiksekogrenim ogrencileri, gegmisteki act olaylardan da ders alarak, seviyeli siyasal
katilimin 6rneklerini vermek zorundadirlar. Kaba kuvvetle birlesen genclik enerjisinden,
asla demokrasi cikmaz. Genclik dénemi siyaseti, gelecegin yoneticiligi icin bir staj, bir
okul gorevi gordiikge anlam tagir.

Temennimiz, Tiirk siyasal yasaminin, kanuncu, anayasact demokrasi anlayisint gozden
gecirerek, demokrasinin gercek hayat ortamini hazirlayacak bir yeniden yapilanma siirecini
biiyiik uzlasmayla baglatabilmesidir. Bu biiyiik hedefin gerceklesmesinde sorumlulugu yalniz
siyasete yiiklemek, siyasal organlara yiiklemek, dogruluk pay1 diisiik bir degerlendirmedir.
Bu biiyiik hedefin yolculari ve mimarlari, tiim kurumlariyla, ehliyetleri zevale ermemis
biitiin fertleriyle, toplumun potansiyel degeridir.

Demokrasi eksik de olsa hepimizin soludugu ortak oksijen alanimizdir; onsuz hayat,
oksijensiz hayat, yani, yagayan 6lii hayatidir. Demokrasiyi yok etmek de, eksik yagamak da,
giizellestirmek de elimizdedir; akilli parmaklar, demokrasiye sahip ¢ikacak parmaklardir.

Saygilar sunuyorum. (Alkislar)
BASKAN -Tesekkiir ederim Sayin Iyimaya.

Teklifin tiimii tizerinde soz isteyen arkadaglarin isimlerini okuyorum: ANAP Grubu adina,
Istanbul Milletvekili Sayin Refik Aras; Refah Partisi Grubu adina, Tokat Milletvekili Sayin
Ahmet Feyzi Incedz; DSP Grubu adina, Trabzon Milletvekili Sayin Hikmet Sami Tiirk;
CHP Grubu adina Hatay Milletvekili Sayin Atila Sav. Simdi, soz sirast, ANAP Grubu
adina, Sayin Refik Aras'in. Buyurun. (ANAP siralarindan alkiglar)

Siireniz 20 dakika efendim.

ANAP GRUBU ADINA REFIK ARAS (Istanbul) -Saymn Baskan, sayin milletvekilleri;
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarina Iliskin Kanunlarm Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi Uzerinde, Anavatan Partisi Grubunun gériiglerini arz
etmek tizere citkmig bulunuyorum; bu vesileyle, sizleri, saygilarimla selamliyorum.

Sayin milletvekilleri, bilindigi tizere, 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 135 inci maddesi, 23 Temmuz 1995 tarihinde ¢ikarilan 4121 sayili Yasayla
degistirilmistir. Anayasamizin 135 inci maddesi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslart hakkindaki hususlari diizenlemektedir. Eski 135. madde, bu kuruluglarin;

1- Siyasi faaliyette bulunamayacaklarma.

2- Siyasi partilerin bu organlara aday gdsteremeyeceklerini,
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3- Bu kuruluglarm sorumlu organlarinin gérevden alimma usullerini
diizenlemekteydi.
23 Temmuz 1995 tarihinde degistirilen yeni 135 inci maddeyle;

1- Mesleki kurulusglarin siyasi faaliyette bulunamayacaklarina iliskin hiikiimler kaldiril-
mugtir; ancak, kurulusun amaclar diginda faaliyette bulunamayacag: hiikmii getirilmistir.
Yani, gerceve, eskiye nazaran dnemli 6lgiide genigletilmistir.

2- Bu kuruluglarin secimlerinde siyasi partilerin iist organlara aday gésteremeyecekleri
hususu muhafaza edilmistir.

3- Bu kuruluslarin sorumlu organlarinin gérevden alinmastyla ilgili yargilamanin, ilgili
bakanligin ve cumhuriyet savcilarmin istemleri tizerine, o yerdeki asliye hukuk mahke-
melerince yapilacagi ve davanin ug ay i¢inde sonuclandirilacag: hitkmii getirilmistir. Keza,
ancak, milli giivenlik ve kamu diizeninin gecikmesinde sakinca var ise, birlik ve organla-
rinin faaliyetlerinin vali tarafindan men edilecegi hitkmii getirilmistir; ancak, bu kararin
24 saat icerisinde gorevli hakimin onayina sunacagi, hakimin de kararini 48 saat iginde
actklamasi ¢ngoriilmiistiir. Aksi halde, bu idari karar kendiliginden vyiiriirliikten kalkar
hiikmii getirilmistir. Bu siire, eski yasada 10 giind{, su anda 48 saate indirilmistir.

Sayin Bagkan, saym milletvekilleri; 23 Temmuz 1995 tarihinde Anayasanin 135 inci
maddesinde yapilan bu degisikligi uygulama kabiliyeti kazandirilabilmesi igin asagida arz
edecegim kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina iliskin kanunlarda degisiklikler
yapilmast zarureti hasil olmustur.

Goriigmekte oldugumuz bu yasa tasaris; [ilgili kanunlar ve maddeleri sayimaktadir]

Bu yasalarda yapilmis olan degisiklikler, hemen hemen aynt mantiga oturtulmustur.
Mesela, 5590 sayili Ticaret ve Sanayi Odalart Yasasinda yapilmast istenen degisiklikler
soyle dzetlenmekrtedir:

“Odalar, Borsalar ve Birlik, kurulug amaglar diginda faaliyetle bulunamazlar,” Eskiden bu,
“siyaset yapamazlar” hitkmiinii tagiyordu; simdi, genisletilerek bu hiikiim getirilmistir.

“Amaglar1 diginda faaliyet gosteren odalar, borsalar ve Birligin sorumlu organlarinin
gorevlerine son verilmesine ve yerlerine yenilerinin secilmesine Sanayi ve Ticaret Bakan-
liginin veya bulunduklari yer cumhuriyet bagsavciliginin istemi iizerine, o yerdeki asliye
hukuk mahkemesince basit usule gore yargilama yapilarak karar verilir ve dava en geg ti¢
ay igerisinde sonuglandirilir. Ancak, milli giivenligin kamu diizeninin, sug islenmesini ve
sucun devamini dnlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca
varsa, odalar, borsalar ve Birlik, vali tarafindan faaliyetten men edilir.

Faaliyetten men karar1 yirmi dort saat icerisinde gorevli hakimin onayina sunulur. Ha-
kim, kararini kirk sekiz saat icerisinde aciklar, Aksi halde, bu idari karar kendiliginden
yiiriirliikten kalkar.”

Degerli milletvekilleri, ben bu Odalar Birligi Yasasindaki degisikligi misal olmak {izere,
drnek olmak tizere takdim ettim. Demin okudugum, kamu kurumu niteligindeki kurulugun
yasalarinda yapilan degisiklik, bu minval iizere devam etmektedir.

Tiirk toplumunun daha ileriye gitmesini, {ilkemizin daha katilimc1, daha demokratik bir
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iilke konumuna getirilmesini temin etmek icin bu uyum yasalar cikarilmaktadir. Uyum
yasalarini ¢ikarabilme imkani, tabii ki, 19 uncu Dénem Sayin parlamenterlerinin 23 Tem-
muz 1995 tarihinde yaptiklart Anayasa degigiklikleri sayesinde olmaktadir. Bu nedenle, bu
Anayasa degigikliklerini hazirlayan ve oy veren 19. Dénem milletvekillerine, Anavatan
Partisi Grubu ve sahsim adina tesekkiirlerimi ve siikranlarimi sunuyorum, (ANAP ve
DSP siralarindan alkiglar)

Anayasamizin 2. maddesinde. Tiirkiye Cumhuriyetinin “demokratik, laik ve sosyal bir hu-
kuk devleti” oldugu belirtilmistir: bir taraftan, bunu, her asamada hepimiz dile getiriyoruz:
diger taraftan da Anayasanin 135. maddesindeki degisikligi, simdiye kadar, ilgili yasalara
uyarlamadigimiz icin, arzulanan katilimci, demokratik toplum yapisini kuramiyoruz.

Bir toplumda, sendikalari, kooperatifleri, {iniversiteleri ve simdi iizerinde konugtugumuz
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarmi siyaset diginda tutarsaniz hicbir siyasi
faaliyete katilmasina izin vermezseniz hem o toplum katilimct, demokrat bir toplum olamaz
hem de siyaset -bizde oldugu gibi- ya yasa cigneyenlerin ya da ¢ok sinirh sayidaki kisilerin
elinde kalmis olur. Artik, Tiirk demokrasisinde, siyasette, akli baginda, vatanini, milletini
seven, diiriist, demokrat insanlarimizin gérev iistlendigi bir diizene girilebilmelidir.

Simdi miizakeresini yapmakta oldugumuz bu uyum yasasinin hazirlanmasinda emekleri
gegen siyasi partilerin sayin milletvekillerine, Anayasa Komisyonu Bagkan1 ve iiyelerine
tesekkiirlerimi sunuyorum. Uzerinde konustugumuz bu yasa tasarisi da ingallah, boyle bir
ortakligin sonucu olacaktir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Anavatan Partisi Grubu olarak kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslariyla ilgili 11 yasada yaptirmak istenen bu degisiklikleri yerinde
buluyoruz. Bu nedenle, tasarinin yasalasmasina katkida bulanacagimizi arz ediyorum.

Sayin Bagkana tesekkiir ediyor, biitiin milletvekili arkadaslarimi sevgi ve saygilarimla
selamliyorum. (ANAP ve DSP siralarindan alkiglar)

BASKAN -Tesekkiir ederim Sayin Aras.

Refah Partisi Grubu adina, Sayin Ahmet Feyzi Incedz, buyurun. (RP siralarindan al-
kaglar)

Siireniz 20 dakikadir.

RP GRUBU ADINA AHMET FEYZI INCEOZ (Tokat) -Sayin Baskan, degerli millet-
vekilleri; goriisiilmekte olan, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarma Iligkin
Kanunlarin Bazi Maddelerinin Degigtirilmesine Dair Kanun Teklifi tizerinde Grubumuzun
goriiglerini arz etmek tizere huzurlarmizdayim; Yiice Meclisi saygiyla selamliyorum.

23 Temmuz 1995 tarihinde yapilan Anayasa degisiklikleri sirasinda, Anayasanin 135.
maddesinde yapilan degisiklikle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin siyasi
faaliyetle bulunamayacaklarina iliskin hiiktimler kaldirilmis; bu kuruluglarin siyasi sayi-
labilecek faaliyetleri, amaclart kapsaminda yapabilecekleri; bu kapsamin digina ¢ikmalari
halinde haklarinda yapilacak islemler hitkme baglanmistir. Ayrica, bu kuruluslarin organ-
larinin seciminde siyasi partilerin aday gdstermeyecekleri hususu da hitkme baglanmis ve
boylece, siyasetin bu kuruluglar tizerinde etkili olmast dnlenmistir.

En 6nemli konulardan bir tanesi de ii¢ ana esast iceriyor. Anayasamizin degisik 135 inci
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maddesine uyum saglamak iizere bu cerceve icerisinde, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin kendi kanunlarinda degisiklik yapilmasi zorunlu hale gelmistir.

[ilgili kanunlar ve maddeleri sayimaktadir]

Degerli arkadaglar, yillardan beri -bu bahse konu kamu kuruluglar: da icerisinde olmak
{izere uyum yasalarinin kanun kapsamina giren diger maddelerde de oldugu gibi- toplumun
biiyiik bir kesimi siyaset yasagi igerisindedir. Yine demokrasinin kurallarmim yeteri derecede
igletilmemesinden kaynaklanan ve simdiye kadar biiyiik noksanlik olarak gordiigiimiiz
bu hususlarin diizeltilmesi yoniinde yapilan Anayasadaki bu degisiklige elbette her siyasi
olumlu yénde bakmaktadir; simdiye kadar yapilan konugmalar ve zaten bu yasanin ¢ikmast
yoniinde ortaya konular gayretler de bunu géstermistir.

Kavga yerine barisi, suskunluk yerine, yine, kanunlara dayali ve demokratik kurallar
icerisinde konugma ve ifade hiirriyetini getirme konusunda kolaylastirict bir uygulamaya
yol acacagt icin, bu tasariy1 elbette olumlu kargiliyoruz.

Namik Kemal’in bir beyti ister istemez akla geliyor:
‘Ne efsunkar imissin ey didart hiirriyet,
Esiri agkin olduk, gergi kurtulduk esaretten.”

Ta, o zamanlardan beri, hiirriyetin biiyiileyici yiiziine agitk olundugu bir ortamu, su giinlere
kadar, maalesef, siirdiiregelmigiz. Su yetmis yillik ddnem igerisinde de demokratik kurallarin
layiki vechile uygulanabildigini kimse iddia edemez.

Demokrasinin tarifinin, bugiinlerde, 6zellikle bugiinlerde daha iyi yapilmas ve bu tari-
fin tizerine, daha dogrusu bu kavramin {izerine daha ¢ok gidilmesi gerektigini, hepimiz,
herhalde ortak bir noktada kabul etmekteyiz. Hakimiyetin, kayitsiz sartsiz millete teslimi
konusunda, elbette, herkes hem fikir olmall.

Milletin sivil toplum orgiitleri olan, iste bu kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarina da béylesine bir hiirriyetin verilmesi, elbette, takdir edilecek bir husustur. Tabii
ki bu kurumlarin, siyasi otoriteye tesirlerini, direkt olarak da yansitmalar: gerekiyordu.
Toplumun bu bahse konu kesimleri, yillarca siyasi katilimdan uzak tutuldular; tutuldular
da ne oldu; gercekten bu miiesseseler bu kurumlar, siyasetten uzak kaldilar mi?! Bunun
cevabin, artik, herkes “elbetteki uzak kalmadilar” seklinde verecektir. Endirekt yoldan
da, zaman zaman devletin kendisine yonelik devlet gemisinin biinyesine yonelik -gok
tiziilerek ifade ediyoruz- yikici denilebilecek, yipratict eylemlere doniisen hareketleri,
hafizalarimizi yokladigimiz zaman hatirlamamiz miimkiindiir. Yine, boylesine durumlar
karsisinda “sokaklar yiirtimekle asinmaz” stzlerini de hatirliyoruz.

Kimse, artik, siyasi ydnlendirmeyle su¢lanmamali, demokrasi dénemimizde demokrasi-
miz daha da gii¢ kazanmali. Fikir ve diigiincenin sug sayilamayacagi bir désnemece daha
giremedik maalesef. Bu uyum yasalarmin en ¢nemli noksanliginin bu oldugunu ve yine
23 Temmuz 1995’te Anayasa degisikliklerinin goriisiildiigii donemde, Refah Partisi olarak
bizim itirazimizin bu maddelere, bu kesimlere yonelik olmadigini, tekraren, teyiden diger
konusmact arkadaglarimizin ifade ettikleri gibi bir kez daha belirtmek ve bunu vurgulamak
istiyoruz.
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Biz, noksansiz bir demokrasi, belli bir kesime belli bir hiirriyet verilmesi ve fikir ve diigiince
hiirriyeti seviyesinde de bu hiirriyetin mutlaka yerine getirilmesi geregini vurgulamak
icin, o donemde olumsuz sayilabilecek tavirlar icerisine girmissek de bunu o dénemde
toplumun da hissetmesi yoniinden bu yénde tavirlarimizi ortaya koymustuk. Yoksa bilin
ki, su goriigtiigiimiiz kanun tasarisi dahil olmak {izere 135. maddenin degisiklikleri cani
yiirekten katildigimiz esaslardir. Degerli arkadaslar, iste bu cerceveler icerisinde biz, su
giinlerde, ortak faydanm demokrasi olmasi lazim geldigi ve demokrasi kavramimin tekrar
altim gizerek bu yondeki tiim olumlu gayretlerin desteklenmesi gerektigine inanarak,
Refah Partisi Grubu olarak, goriilmekte olan bu kanun tasarisinin olumlu yonde destekgisi
olacagimizi belirtiyor, bu kanunlarin iilkemize hayirlar getirmesini diliyor. Tesekkiirlerimi
sunuyorum. (RP siralarindan alkislar)

BASKAN -Tesekkiir ederim Sayin Incesz. DSP Grubu adina Sayin Hikmet Sami Tiirk;
buyurun efendim. (DSP siralarindan alkiglar) Sayin Tiirk, siireniz 20 dakika efendim.

DSP GRUBU ADINA HIKMET SAMI TURK (Trabzon) -Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri; anayasa degisikliklerine uyum yasalari icerisinde en genis kapsamli olan
yasa Onerisi, simdi konusmakta oldugumuz yasa 6nerisidir; bu yasa 6nerisiyle yasada
degisiklik yapilmaktadir; bunlar1 séyle siralayabiliriz:

[ilgili kanunlar ve maddeleri sayiumaktadir]

Degerli milletvekilleri, gérdiigiiniiz gibi, bu kanunlarin hepsi, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglariyla ilgilidir. Anayasamizin 135 inci maddesi, kamu kurumu niteligindeki
meslek Kuruluglarini ve onlarin iist kuruluglarini; “belli bir meslege mensup olanlarin
miigterek ihtiyaglarmi kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve
halkla olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak {izere meslek disiplini ve
ahlakin1 korumak maksadiyla, kanunla kurulan ve organlari kendi iiyeleri tarafindan
kanunda gosterilen usullere gore, yargt gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizel
kigilikleri” olarak tanimlamaktadir. Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
kokleri, Ortacag’a uzanir. Bati’da loncalar, bu kuruluglarin kéklerini olugturur. Anadolu’da
ise, 13. Yiizyildan itibaren -esnaf ve sanatkar orgiitlerinin, bunlarin kurucu ve énciisiiniin
adiyla, yani, Ahi Evren’in adiyla sdyleyecek olursak Ahi birliklerinin veya Ahi ocaklarmin
kuruldugunu gérmekteyiz. Bu kuruluglar, mesleki yardimlagma, mesleki dayanigma ve
yetigme ocaklartydi. Bunlar, ayni zamanda, mesleki disiplini saglarlardi ve meslek kurullari
da “fiittivvetname” denilen diizenlemeler igerisinde belirlenmig bulunuyordu; ancak, bu
kuruluslar, Batr'da loncalarin zamanla yozlagsmast gibi, 17. Yiizyildan itibaren, cesitli i¢ ve
dis nedenlerle ¢oziilmeye baglamis ve 20. Yiizyillda tamamiyla ortadan kalkmugtir.

Giiniimiizde ise, yasa koyucu, belirli meslekleri, kamu yarar1 bakimindan, birer kamu
tiizelkisisi olarak orgiitleme yoluna gitmistir. Bu kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinda, yerinden yonetim ilkesi temel olarak alinmugtir. Bylece, belirli mesleklerin
mensuplart kendileri igin yasayla kurulan kuruluslar igerisinde kendi meslekleriyle ilgili
sorunlart, dogrudan dogruya kendi yonetimleri ve denetimleri cergevesinde ¢ozeceklerdir.
Bu bakimdan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, hem bir yerinden yénetim
hem 6z denetim 6rgiitii olarak adlandirilabilir. Bu 6zdenetimli meslek mensuplarinin meslek
kurallarma uygun hareket etmesi saglanir; boylelikle meslek hizmetlerinden yararlanan
halk ve meslegin saygmligi korunur. Bunu da, meslek kuruluglarina yasa koyucunun

212



Yasalarin icinden TMMOB'nin Oykiis(i

gosterdigi giiven 6n plandadit. Meslek mensuplariim ve onlarmn kuruluslarinin da gérev
ve yetkilerini tam bir sorumluluk bilinci igerisinde yerine getirmeleri asildir. Bu yapildigi
takdirde, mesleki hizmet kalitelerinin yiikselmesi normal sonugtur. Tiirkiye’de kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluglari ilk kez, 1961 Anayasasinin 122. maddesinden sonra
da 1982 Anayasasinin 135. maddesinde diizenlenmistir. Her iki diizenleme de Anayasanin
idareyle ilgili hiikiimleri arasinda yer almakladir. Boylelikle kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinm yerinden yonetim ilkesine dayali idare birimleri olarak goriilmesinin
baz1 sonuglari vardir. Ornegin, kamu tiizel kisiligi olarak bunlar da yasayla kurulmaktadir.
Bu 1982 Anayasasinin, hem 123 iincii maddesinin son fikrasinda genel olarak hem 135
inci maddesinde kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglart bakimmdan belirtilmistir. Bu
kuruluglar da kendi gorev alanlarinda kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak
amaciyla yonetmelikler yapabilirler; Anayasanin 124 {incii maddesi hiikmii onlar hakkinda
da uygulanir. Anayasanin 125 inci maddesine gore idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine
kars1 oldugu gibi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin eylem ve iglemlerine
kars1 da yargi yolu agiktit. 1961 Anayasasinin kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslaryla ilgili diizenlenmesi, {i¢ fikradan olusan bir diizenlemeydi. Bu diizenlemede sozii
edilen meslek kuruluslarinin yasayla olusturulacag: ve organlarmim kendileri tarafindan
ve kendi iiyeleri arasindan secilecegi; idarenin secilmis organlari, bir yargi mercii kararma
dayanmaksizin gecici veya siirekli olarak gorevlerinden uzaklagtiramayacagi; meslek kurus-
larinin tiiziiklerinin yonetim ve isleyislerinin demokratik ilkelere aykiri olamayacag: hitkme
baglantyordu. 1982 Anayasasi ise bu konuda oldukga ayrintili bir diizenleme getirmistir;
her seyden 6nce kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart tanimlanmistir ve ondan
sonra kamu kurum ve kuruluslarinda kamu iktisadi tegebbiislerinde ¢alisanlarin meslek
kuruluglarina girme zorunlulugu bulunmadig: ifade edilmistir. Ancak, bu diizenlemelerde
en onemli ozellik, 1982 Anayasasinin genel depolitizasyon 6zelligi cercevesinde, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin da yalniz genel olarak amaclari diginda faali-
yette bulunamayacaklart degil, ayn1 zamanda, siyasetle ugragamayacaklari; siyasi partiler,
sendikalar ve demeklerle ortak hareket edemeyecekleri yoniindeki hiikiimleridir. Bu genel
siyaset yasasinin devamu olarak, siyasi partilerin sendikalar ve sendika iist kuruluslarinin;
meslek kuruluglarmm ve tist kuruluslari organlarinin secimlerinde aday gdsteremeyecekleri
ve belirli adaylarin leh veya aleyhlerinde faaliyette bulunamayacaklari ve propaganda
yapamayacaklart da ¢ngoriilmekteydi. Siyasetle ugrasan meslek kuruluglarmim sorumlu
organlarinin gérevine yasanin belirttigi merciin istemi {izerine, mahkeme karartyla son
verilecegi ve yerlerine yenilerinin sectirilecegi, yine bu hiikiimler arasindayd.

Ayrica Tiirk Devletinin varlik ve bagimsizliginin iilkenin ve milletin bsliinmez biitiinlii-
giiniin kanun huzurunun korunmasi ve devletin Anayasada belirtilen temel niteliklerini
tehdit edici faaliyetin énlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ma-
hallin en biiyiik miilki amirinin bu organlari gegici olarak gérevden uzaklastirabilecegi de
kabul edilmisti; ancak, uzaklastirma karari ii¢ giin iginde mahkemeye bildirilecek, mahkeme
gorevden uzaklagtirma kararinin yerinde olup olmadigini en geg on giin icinde karara
baglayacakti. 1995 yilinda yapilan degisiklikle, bu diizenlemede &nemli bazi yenilikler
yapilmistir. Her seyden 6nce, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari bakimidan,
siyaset yasag1 ve siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket yasagi kaldirilmistir.
Sendikalar ve sendika tist kuruluslarinin, meslek kuruluslari ve st kurulug organlarinin
secimlerinde aday gosteremeyecekleri ve belirli adaylarin leh veya aleyhlerinde faaliyet-
te bulunamayacaklari ve propaganda yapilamayacagi yolundaki yasak da kaldirilmustir;

213



Yasalarin icinden TMMOB'nin Oykiisii

ancak ayni yasak. siyasi partiler bakimmdan devam etmektedir. Aday gdsterme yasagi,
siyasi partiler bakimindan, giiniimiizde de Anayasada yerini korumaktadir. Ote yandan,
devletin meslek kuruluslari iizerinde idari ve mali denetiminin nasil yapilacaginin kanunla
diizenlenecegi, yeni 135. maddede belirtilmistir.

Amag digt faaliyet konusunda, 1982 Anayasasindan ayrilan bir sistem getirilmistir,
1995 degisiklikleriyle. Buna gore, daha 6nce, 1982 Anayasasinin ilk metninde, amaglan
diginda faaliyet gdsteren ve siyasetle ugrasan meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin
gorevine, yasanin belirttigi merciin istemi iizerine, son verilmesi s6z konusuyken; simdi,
sadece, amag dist faaliyet nedeniyle goreve son verme goriilmektedir. Ancak, burada,
artik, kanunun belirttigi merciin veya Cumhuriyet savcismin istemi tizerine mahkemece
goreve son veren ve yeni organlarm sectirilmesi s6z konusudur. Ote yandan bu, amag
digt faaliyet cergevesinde 6zel bir yeri olan milli giivenligin, kamu diizeninin islenmesini
veya sucun devamini dnlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmesinde
sakinca varsa kanunla bir merciin, meslek kurulugunun veya tist kurulusunun faaliyetten
men ile yetkilendirilebilecegi yine 135. madde hiikiimlerindendir. Boylece, 1982 Ana-
yasast gorevden uzaklagtirma yerine, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugunun
faaliyetten men edilmesi sz konusudur. Bu, aslinda, organin gorevinden uzaklagtirilmast
ve mahkemece yapilacak inceleme sonucunda, gerektiginde yeni organ secimini éngéren
hiikiimlere gére daha agir bir yaptirimdir. Ancak, 1995 degisikliklerinde bu hiikiim kabul
edilmis bulunmaktadir. Yalniz, burada eskiden iig giin icerisinde mahkemeye bildirmek s6z
konusuyken, simdi, yetkili merciin kararinin,yirmi dort saat igerisinde hakimin onayina
sunulmasi éngoriilmiistiir. Daha 6nce, mahkemece, on giin iginde verilen kararin yerinde
olup olmadigi bir karara baglanacakken, simdi, hakimin kirk sekiz saat icerisinde konuyu
inceleyecegi ve bir karar vermedigi takdirde, idari kararin kendiliginden yiiriirliikten
kalkacag1 belirtilmistir. Bu sistem ise, hem 6ngoriilen prosediiriin hizlandirilmasini hem
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 bakimindan daha giivenceli bir diizenle-
medir. Anayasasinin getirdigi hiikiimler 1983, 1984, 1985 ve 1986 yillarinda, o tarihlerde
yiiriirliige konulan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglariyla ilgili esitli yasalarda
yapilan ve birbiriyle sadece ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun veya
ilgili bakanligin adinin degigsmesiyle ayirt edilebilen es metinli diizenlemelere yansitilmistir.
Ayrica.1985 ve 1989 yilinda ¢ikarilan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslartyla
ilgili iki yeni yasada da bu hiikiimler yer almistir. Simdi, gériigmekte oldugumuz teklif,
bu diizenlemeleri ilgili yasalardan, yine, es metinli hiikiimlerle ayiklamakta ve onlart
Anayasaya uygun bir duruma getirmektedir. Bu kanun teklifiyle getirilen diizenlemeler,
iki ana grupta toplanabilir.

Bunlardan birincisi, kurulug amaci disindaki faaliyet yasasiyla ilgili diizenlemelerdir. Bu
konudaki hiikiimler, siyaset yasagi, siyasi partilerle iliski yasagi, ortak hareket yasag1 ve
amag dist faaliyetler icin gésteri ve toplanti yasagi disindaki hiikiimler cikarilmak suretiyle
sadece kurulug amaglart diginda faaliyet yasagi bigimine doniistiiriilmistiir. Her kurulla
ilgili olarak hem kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu hem iist kurulus, bazen
ikisi icin ayr1 ayrt maddelerde belirtilmistir. Birinci ve en ¢nemli degisiklik budur. Tabii,
siyaset yasagi kaldirilinca, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin siyasi partiler
gibi faaliyette bulunacaklari beklenmemelidir; clinkii bunlar icin, kurulusg amaglari cerge-
vesinde faaliyette bulunmak asildir; ama, bu amaglarina ulagmak igin siyasal galigmalar
yapabilirler, siyasi partilerle iligkilere girebilirler. Bu konuda, kamu kurumu niteligindeki
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meslek kuruluglarinin 6nii agilmig bulunmaktadir. Bu gerceve igerisinde ¢zel bir hiikiim
de, Noterlik kanunlarmnm 50. maddesinin ikinci fikrasindaki noterlerin siyasi partilere
iiye olamayacaklar1 yolundaki yasagin kaldirilmasidir. Getirilen diizenlemelerin ikinci gru-
bunu olusturan hiikiimleri ise amag dis1 faaliyet yasagina aykirt hareketlerin yaptirmmiyla
ilgilidir. Burada daha 6nce de soyledigim gibi, amaclar1 disinda faaliyette bulunan kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluglarmin, organlarmin gérevlerine asliye mahkemesi
karariyla son verilebilecektir; ancak daha 6nce bu konuda ilgili bakanhigim teklifi tizerine
veya dogrudan dogruya Adalet Bakanlifimin istemi iizerine cumhuriyet saveiliginin dava
acmast dngoriilmekteydi...

BASKAN -Sayin Tiirk. 1 dakikaniz var efendim.

HIKMET SAMI TURK (Devamla) - Yeni sistemde ise dogrudan dogruya, ilgili bakanhgin,
ornegin Tarim ve Koyisleri, Adalet, Bayindirlik ve Iskan, Saglik, Sanayi ve Ticaret, Maliye
Bakanlig gibi bir bakanligin veya yerel cumhuriyet bagsavciligmin istemi iizerine, asliye
hukuk mahkemesinde bu géreve son verme konusu karara baglanacaktir.

Ozel diizenleme olarak, Anayasanin 135. maddesinin son fikrasinda ¢n gériilen durum-
larda faaliyetten men diizenlenmistir. Bu faaliyetten men konusundaki karar vali tarafindan
verilecek ve daha 6nce de sdyledigim gibi..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Tiirk, siireniz bitti efendim. Liitfen, son ciimlenizi sdyler misiniz?

HIKMET SAMI TURK (Devamla) — Yirmi dért saat icerisinde hakimin onayina sunu-
lacak ve kirk sekiz saat igerisinde hakim bu konuda karar vermezse, idari islem kendiligin-
den yiiriirliikten kalkacaktir. Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; yapilan diizenlemeler,
1995 degisikliklerinin zorunlu kildig1 degisikliklerle sinirhidir. Aslinda, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak gergekten
dzerk kuruluglar haline gelmeleri yerinden yonetim ve 6zdenetim ilkeleriyle bagdagmayan
hiikiimlerin ilgili yasalardan ayiklanmasi gerekir. Anayasanin 135. maddesinin besinci
fikrasinda sozii edilen devletin idari ve mali denetimi, ilke olarak...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN -Sayin Tiirk, ek siireniz de bitti efendim. Liitfen, son ciimlenizi sdyler misi-
niz!

HIKMET SAMI TURK (Devamla) - Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin

dzerkligini en genis olgiide gerceklestirecek bicimde yeniden diizenlenmelidir.

Bu anlayis igerisinde, Demokratik Sol Parti Grubu ve sahsim adina Yiice Meclisi saygtyla
selamliyorum. (DSP siralarindan alkislar)

BASKAN -Tesekkiir ederim Sayin Tiirk. Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Saymn
Atila Sav; buyurun efendim.(CHP siralarindan alkig) Siireniz 20 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA ATILA SAV (Hatay) -Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Saym
Baskan, Yiice Meclisin sayin {yeleri; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
Anayasamizin 135. maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir ve bir anayasa kurulusudur.
Bilindigi {izere cumhuriyet déneminde, kanunla kurulmus ilk meslek kuruluslart hukuk
devrimiyle birlikte olusmus; bunlar arasinda 460 sayili yasayla kurulan Muhamat Kurumu

215



Yasalarin icinden TMMOB'nin Oykiisii

tiyelerinin yazili zorunlu bir meslek kurumu anlayigtyla olugturulmugtu. Daha sonra, 1961
Anayasastyla ilk defa hem kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu deyimi hem de bu
deyim kapsaminda

Bulunan meslek kuruluglarinin anayasal bir kurum haline gelmesi saglanmistir.

Bu diizenleme, meslek kuruluglarmin demokratik diizenin bir kurumu oldugunu belirlemis
olmak yasayla kurulma kogulu éngoriilmiistiir ve ig igleyisleri bakimindan da demokratik
esaslara uygunluk kogulu getirilmis bulunmaktadir. Boylece siyaset bilimi agisindan bir
baski grubu olan meslek kuruluglarina, cogulcu demokratik diizen iginde gergek islevleri
ve anayasal yerleri taninmugtir. Bu anlayigla, meslek kuruluslart yalnizea cikar grubu ol-
maktan kurtarilmig, demokratik diizen i¢inde daha onurlu ve daha etkin, islevsel bir yere
oturtulmustur.

1961 Anayasasinin 122. maddesi ti¢ fikradan olugmaktadir. Bu maddeyle kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin temelleri belirtilmis ve kanunla meydana getirilen ve
organlar1 kendileri tarafindan kendi tiyeleri arasindan segilen kuruluglar olarak nitelen-
mistir. Bu niteleme hi¢ kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin temel iglevidir
ve bunun digindaki diger nitelemeler ve diger hiikiimler sadece kurumlarin 6zelliklerini
belirtmek bakimindan yararlidir. Nitekim ikinci fikrada “idare segilmis organlari bir yargi
mercii kararina dayanmaksizin gegici veya siirekli olarak gorevinden uzaklastirilamaz” de-
niliyor ve {iglincii fikrada da meslek kuruluglar tiiziikleri yonetim ve isleyigleri demokratik
esaslara aykiri olamaz” denilerek madde tamamlanmis oluyor. Hi¢ kugkusuz, maddenin bu
diizenlenisi, meslek kuruluslariyla ilgili en demokratik ve en 6z bir diizenlemedir. Oysa, 1982
Anayasasinin hazirlanmasi sirasinda anayasa koyucusuna egemen olan baskici ve tiimelci
anlay1s, cogulcu ve katilime1 demokrasiyi icine sindirmis degildir. Bu 6zellik, érgiitlenme
hakkiyla ilgili diger kurumlarda oldugu gibi, Anayasanin 135. Maddesinde de belli olmak-
tadir. Yine bu anlayigin tiriinii olarak madde ¢nce kurumlarin kurulug bigimini géstermis,
sonra da birtakim yasaklarla donatilmugtir. Ustelik, bu bir kuruluglarin temel zelliklerinden
birisi bilerek savsanmig ya da ortadan kaldirilmigtir; meslektaglar siniflandirilip ayrigtiril-
mistir, kamu kurum ve kuruluglari kamu iktisadi tegebbiislerinde asil ve siirekli gérevlerde
¢alisanlarin meslek kuruluglarina tiye olmast zorunlulugu kaldirilmistir. Oysa meslek ku-
ruluglarinin ayiricr 6zelliklerinden birisi, iiye olunmasi zorunlu meslek 6rgiitii olmasidir;
ancak bu yolla meslek diizeni ve meslek icindeki esitlik saglanabilir; yoksa kuruluglarin
dernekten ayirimi kalmayacaktir. Kamu kesiminde galisanlar ilk serbest caliganlar, meslek
uygulamast bakimindan birbirinin esiti olmalidir; aksi halde, meslek igerisinde ayirimeilik
ve esitsizlik yaratilmis olur. Bunun 135. maddenin kapsaminda yasayla diizenlenen kurum
ve meslek orgiitleri sunlardir: [ilgili kanunlar ve maddeleri sayilmaktadir] Boylece 11
ayrt kanunla diizenlenmig 11 kamu kurumu niteliginde meslek kurulugu birbirine benzer
standartlar ve normlarla diizenlenmis olmaktadir. Huzura getirilen uyum yasasinda bu 11
kanunda yapilmast gereken degisiklikler bir tek kanun gergevesi igerisinde diizenlenmis
bulunmaktadir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin toplumsal ve siyasal
yasamimiz bakimindan ¢nemleri tartigilamaz. Toplumun biitiin tiretken ve diisiinen ke-
simleri bu kuruluglarda bulusmuslar ve 6rgiitlenmiglerdir. 1995 yili Temmuz ayinda 1982
Anayasasinin 135. maddesi de 4121 sayili Yasayla degistirilmistir. 135. madde, meslek
kuruluslarinin temel 6zelliklerini belirleyen birinci fikray1 aynen korumus, daha sonraki
diizenlemelerle daha liberal, daha genis bir goriisii gelistirmistir. Ozellikle, meslek kuru-
luglarinin siyasetle ugrasmalari ve dernekler ve sendikalarla isbirligi yapmasini yasaklayan
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hiikiimlerin kaldirilmig olmas 6rgiitlenme 6zgiirliigii bakimmdan gelismeyi icermektedir.
Bunun yani sira meslek kuruluslarinin kurulug amaglart diginda etkinlik yapmalarina iligkin
yasak korunmusg; ayn1 fikrada bunun etkinlik sayilar siyasetle ugragma ve sendikalar ve
derneklerle ortak hareket etme yasagi kaldirilmistir. Hig kugkusuz, bu diizen orgiitlenme
hakkinin 6niindeki bir engelin kaldirilmast ve hakkin kapsaminin genisletilmesidir; bu
bakimdan da yerindedir. Ayni anlayig sendikalarla ilgili 51 ve 52. derneklerle ilgili 33.,
kooperatiflerle ilgili 17. ve siyasi partilerle ilgili 69. maddelerde diizenlenmistir ve belli
edilmigtir.

Katilimci demokrasinin 6zii, drgiitlenme hakkindadir. Demokrasi, yalnizca dort veya beg
yilda bir se¢menlerin bir oy verme hakkiyla sinirlanamaz. Demokratik katilim, en genis
bicimde tilke ydnetiminin her asamasina katilma hakkin1 ve olanagini saglamaktadir. Bunun
icin elverisli ve gerekli olan demokratik kitle ¢rgiitleridir ve bu rgiitlerin anayasal diizeni-
dir. Cogulcu demokrasi iyi ve gercek bicimde drgiitlenmis toplumlarda iglerlik kazanabilir.
Siyaset, en genis anlamda {ilke yonetimidir. Siyaset ya da politika zaten tilkenin yonetimi
anlamina gelmektedir. Siyaseti girkin bir is gibi gostererek kisileri ve kuruluslari siyasetten
yasaklamak demokratik bir anlayis degildir. Ne yazik ki 1982 Anayasasini hazirlayan bu
yanlis zihniyettir. Demokrasilerde siyaset aslinda her yurttas igin haktir. Siyaseti yakisiksiz
bicimde uygulayanlar olmas islevin degerini ve dnemini kiigiiltmez; tersine degerini vur-
gular. En kutsal ugraslar da cirkin ve ahlakdist uygulayanlar bulunmaktadir. Buna bakarak
kot kisinin girkinligini, islevin 6ziiyle karistirmamak gerekir. Bir bakima, baski gruplarinin
orgiitlenmesi olan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart cok daha genis bir 6z-
giirlitk ve bagimsizlik anlayigini hak etmektedir. Idarenin vesayeti tiimiiyle kaldirilmali ve
meslek kuruluglarinin bagimsizligi saglanmalidir. Ne yazik ki, 1982 Anayasasinda var olan
bu yasakg1 zihniyet 4121 sayili yasayla yapilan degisiklikte biitiiniiyle kaldirilmamugtir. Bu
ve benzeri nedenlerle, Anayasanin 135. maddesinin bugiinkii cercevesi, bizce tatmin edici
degildir; ciinkii aslinda demokratik degildir. Isin dogrusu, 1961 Anayasasindaki diizenleme
ve anlayig ve o diizenleme gergekten demokratik bir anlayisa yaslanmaktadir.

Simdi huzurunuzda bulunan yasa bir uyum yasasidir; Anayasa degisikligine dayanan ve
tizerinde uzlagmaya dayanabilen bir metin, budur. Gergekte, partilerimiz bu kuruluglara
degisik ve farkh anlayiglarla bakmaktadir. Cumhuriyet Halk Partisi, kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluglara en genis demokratik bir anlayigla yaklagmaktadir. Bu yasa
teklifi Cumhuriyet Halk Partisinin gercek anlayisinin iiriinii degildir. CHP olarak bu 11
yasay1 daha kapsamh bicimde ele almak ve degistirmek istegimizi gelecege erteleyerek
simdilik varilan uzlasma metnini ve Anayasaya uyum kanun teklifini destekliyoruz. Bu
uyum yasast bir an dnce ¢ikarilmalidir ¢iinkii uygulama heniiz Anayasadaki degisiklik
agamasina erememigtir. Bu anlayisla, yasa teklifine olumlu oy verecegimizi arz ediyor;
partim ve sahsim adina, Yiice Meclisi icten duygularimla selamlryorum. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Sav. DYP Grubu adina Sayin Mehmet Gozliikaya;
buyurun efendim. (DYP ve RP siralarindan alkiglar)

Konugma siireniz 20 dakikadir.

DYP GRUBU ADINA MEHMET GOZLUKAYA (Denizli) -Sayin Baskan, degerli
milletvekilleri, sézlerimin basinda hepinizi saygiyla selamltyorum.

Goriigmekte oldugumuz uyum yasast hakkinda Dogru Yol Partisi Grubu adina soz aldim.
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Oncelikle sunu soylityorum: Dogru Yol Palllsi, uyum yasalarina olumlu oy vermektedir,
bu yasa tasarisina da olumlu oy verecektir. Bu arada sunu da belirtmek istiyorum: Mecliste
bulunan gruplara tegekkiir etmek istiyorum; her grup ikiser tiye vermek suretiyle, Mecliste,
cok giizel bir uyum icerisinde, Anayasada yapilan degisikliklerle ilgili olarak uyum yasalarini
ittifak halinde gikarmuglardir. Gruplara tesekkiir ederken bu Komisyonun Sayin Bagkani
ve Komisyon iiyelerine de tesekkiirlerimi ifade ediyorum. Ingallah, bundan sonra da, bu
tip uyum halinde ¢ikardigimiz yasalar olur diye de bir temennide bulunuyorum.

Degerli arkadaglarim, ben, bu kanunlar en ilmi yonden tahlil edecek degilim. Degerli
konusmacilar, DSP Grubu Sayin Sézciisii, CHP Grubu sdzciisii ve diger gruplarin sdzcii-
leri, teknik yonlerini izah ettiler. Ben, bu bakimdan teferruatina girecek degilim; ancak
cok demokratik bir galigma icerisinde oldugumuzu ifade ediyorum. Gergekten, toplumu-
muzda 6nemli kamu kurumu niteligindeki bu tesekkiillerin siyaset yapma yasaklan, 19.
donemde Anayasamizin 135. maddesinde yapilan degisiklikle ortadan kaldirilmigtir. Bu
cok miispet bir gelismedir. Bu yasa degisikligiyle saglanan siyaset yapma imkani, ingallah,
dncesinde oldugu gibi, kurumlarca kotiiye kullanilmaz; kendi meslek gruplarinin amaglari
dogrultusunda ve Tiirkiye'nin huzuru ve kalkinmasi agisindan kullanilir diye diigtiniiyo-
rum, temenni ediyorum. Bu kuruluslara ve iilkemize, bu yasalarin hayirli olmasini diliyor,
hepinize saygilar sunuyorum. (Alkislar)

BASKAN -Tegekkiir ederim Sayin Gozlitkaya. Sahislan adina Sayin Emin Kul soz iste-
miglerdir; ancak, Sayin Kul Genel Kurul salonunda bulunmuyorlar.

Bagka stz isteyen? Yok. Tasarinin tiimii {izerindeki miizakereler sona ermistir.

Maddelere gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Maddelere
gegilmesi kabul edilmistir.

[...]
6 nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6.- 27.1.1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi
Kanununun 2 nci maddesinin son fikrasi asagidaki sekilde degigtirilmistir:

“Birlik ve organlari,kurulus amaglari diginda faaliyette bulunamazlar.”

BASKAN -Madde tizerinde sz isteyen?. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

7 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7. -6235 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin ikinci fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmistir:

“QOdalar ve organlart kurulug amagclar1 diginda faaliyette bulunamazlar.”

BASKAN -Madde iizerinde sz isteyen?. Yok.

Maddeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

8 inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8. -6235 sayili Kanunun Ek 4 tincti maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekil-
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de degistirilmistir. Ayrica ayn1 maddenin altinci ve yedinci fikralar altmer fikra olarak
asagidaki sekilde degistirilmigtir:

“Amaclar diginda faaliyet gosteren Birlik ve odalarin sorumlu organlarinin gérevlerine
son verilmesine ve yerlerine yenilerinin secilmesine, Baymdirlik ve Iskan Bakanhginm
veya bulunduklari yer Cumhuriyet Bagsavciliginin istemi {izerine,o yerdeki asliye hukuk
mahkemesince basit usule gore yargilama yapilarak karar verilir ve dava en geg ii¢ ay
icinde sonuclandirilir.”

“Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug islenmesini veya sugun devamini 6nle-
menin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, Birlik ve odalar,
vali tarafindan faaliyetten men edilebilir. Faaliyetten men karari,yirmi dort saat icinde
gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim,kararini kirk sekiz saat icinde aciklar; aksi halde,
bu idari karar kendiliginden vyiiriirliikten kalkar.”

BASKAN -Madde tizerinde sz isteyen?. Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

[...]
MADDE 28 -Bu Kanun yaymu tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN -Tegekkiir ederim Sayin Sav. Madde tizerindeki miizakereler bitmigtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
29. maddeyi okutuyorum:

MADDE 29.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

BASKAN -Madde iizerinde stz isteyen? Yok. Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Ecmeyenler... Madde kabul edilmistir. Sayin milletvekilleri, teklifin tiimii tizerin-
deki miizakereler bitmistir. Teklifin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etme-
yenler... Kabul edilmistir. Hayirli ve ugurlu olmasini diliyorum. Gergekten, demokrasimiz
icin cok 6nemli olan bir teklifi kabul ettik. Ozellikle, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
caligmadigini, tikandigini iddia eden insanlara kargt da cok iyi bir ders vermis olduk. Ben
1987’den beri fiilen bu Parlamentonun igerisindeyim; bu Parlamento kadar verimli ¢aligma
yapan bir parlamento gérmedim. Daha dnce, bir kanun tasar1 veya teklifinin bir maddesi
bes alt1 haftada goriisiilmezken ve giindemde kalirken, bu Parlamento en saglikli calisan
bir parlamentodur ve Meclisin tikandiimi iddia edenler, bu durumu goriince herhalde
utanacaklardir.

[...]
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Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Metni

KHK’nin Yaymlandigi Resmi Gazetenin
Tarihi: 28 Haziran 2000, Say1s1:24093 (Miikerrer)

Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun ile
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname

Karar Sayisi: KHK/601

Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun ile Ttirk Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda
Kanun ile Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi Kanununda degisiklik yapilmasi; 4484
sayili Kanunla degisik 27/8/1999 tarihli ve 4452 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak,
Bakanlar Kurulu'nca 9/6/2000 tarihinde kararlastirilmistir.

Madde 1- 17/6/1938 tarihli ve 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanunun
7 nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 7- 1 inci maddede sayilan diploma ve belgelerden birine sahip olmayanlar Tiir-
kiye’de mithendis veya mimar unvani ile galisamazlar. Mithendis ve mimarlarin uzmanlik
gerektiren mithendislik ve mimarlik hizmetleri icin 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar1 Birligi Kanununda belirtilen uzman miihendis veya uzman mimar belgesine sahip
olmalart gereklidir. Kurumlar, kuruluslar, gercek ve tiizel kisiler; yapacaklari veya yapti-
racaklari mithendislik ve mimarlik hizmetlerinin énemi ve zelligine gore iilke capinda
depreme dayanikh ¢agdag bir yapilagmanin saglanmasini teminen uzman miihendis veya
uzman mimar galigtirabilirler veya calistirilmasini isteyebilirler.”

Madde 2- 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayili Tiitk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi
Kanununa agsagidaki maddeler eklenmistir.

“Ek Madde 5- Miihendis ve mimarlara, meslek alanlarina giren konularda hizmet kalite -
sini yiikseltmek amaciyla belirli bir deneyim ve meslek ici egitiminden sonra ilgili meslek
odasinca uzman miihendis veya uzman mimar belgesi verilir.

Ek Madde 6- Uzman miihendis ve uzman mimar belgesi almak isteyenler, ilgili meslek
odasinca tespit edilen ve Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin onayladig1 uzmanlik
alanlar ile ilgili konularda smava tabi tutulurlar. Bu sinav, ilgili meslek odasi tarafindan
yazili olarak yapilir. Sinav komisyonu, ilgili meslek odasi tarafindan 7 asil ve 7 yedek iiyeden
olusturulur. Uyeler, meslek disiplinleri ve uzmanlik alanlart dikkate alinarak; 3 asil ve 3
yedek iiye ilgili bakanliklardan, 3 asil ve 3 yedek iiye Yiiksekogretim Kurulundan, 1 asil
ve 1 yedek iiye ilgili meslek odasindan secilir. Komisyonun asil tiyeleri kendi aralarimdan
bir {iyeyi komisyon bagkani secer.

Sinav komisyon tiyelerinin, uzman miihendis veya uzman mimar unvanima sahip olmalari
ve mesleklerinde fiilen 15 yil calismig veya bu kadar siire dgretim iiyeligi yapmis olmalari
sarttir.
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Birden fazla sinav komisyonu olusturulabilir. Stnav komisyon tiyeleri ti¢ yil icin secilir,
siiresi dolan tiyeler yeniden secilebilir.

Ek Madde 7- Uzman miihendis veya uzman mimar olabilmek igin agagidaki sartlar
aranir.

a) Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin ilgili meslek odasina iiye olmak,
b) Yiiz kizartici bir sugtan hiikiim giymemis olmak,

¢) Ilgili meslek alanlarinda, uzman miihendisler veya uzman mimarlar denetiminde en
az 5 yil meslek deneyimi edinmek ve bunu belgelemek,

d) Ilgili meslek odalarinca diizenlenen belge edinmeye yonelik meslek ici egitim prog-
ramina katilmig olmak,

e) Uzman miihendis ve uzman mimar sinavinda basarili olmak.

Kamu kurum ve kuruluglari ile kamu iktisadi tegebbiislerinde asli ve siirekli gdrevlerde
calisanlarda ilgili meslek odasimna iiye olma sarti aranmaz. Meslek igi egitim programlarinin
usul ve esaslari, stnav komisyonunun calisma usulleri, sinav esaslari, stnav konulari, egitim
programina katilim ve sinav girig ticretlerinin belirlenmesi, uzman miihendis veya uzman
mimar yaninda caligma sekli ve siiresi, uzmanlik belgesi verilmesi, siiresi, yenilenmesi,
iptali ile ilgili hususlar ve mesleki deneyim igin gerekli sartlar, Birligin goriisii alinarak,
Bayimndirlik ve Iskan Bakanhg: tarafindan, bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.”

Madde 3- 6235 sayili Kanuna asagidaki gegici maddeler eklenmistir.

“Gegici Madde 6- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte en az 5
yillik deneyimi bulunan miihendis veya mimarlar icin, 2 yil siireyle miiracaatlart halinde
ek 7 nci maddenin birinci fikrasinin (c) bendindeki kogul aranmaz.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte 12 yil ve daha fazla mesleki
deneyimi bulunan basgvuru sahiplerine;

a) Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin ilgili meslek odasina tiye olmalari,

b) Yiiz kizartici bir sugtan hiikiim giymemis olmalari, durumlarinda ilgili meslek odasinca
egitim programina ve sinava tabi tutulmadan uzmanlik alanlar1 dikkate alinarak uzmanlik
belgesi verilir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gérevlerde
caligan miihendis ve mimarlar icin iiyelik sart1 aranmaz. Mesleki deneyim icin gerekli
sartlar yonetmelikle belirlenir.

Gecici Madde 7- Sinav komisyonunun ilk defa olugturulmasinda uzman miihendis veya
uzman mimar olma sarti aranmaz.”

Madde 4- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yaymmu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 5- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir
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Yasa Metni

YAPI DENETiMi HAKKINDA KANUN
(Ilgili Maddeler)
Kanun Numarast : 4708
Kabul Tarihi :29.6.2001

(Yaynlandip1 Resmi Gazetenin Tarihi: 13.7.2001, Sayst: 24461)

Yiirtirlitkten kaldirilan ve degistirilen hiikiimler

MADDE 13. - a) 3.2.2000 tarihli ve 595 sayili Yap1 Denetimi Hakkimnda Kanun Hiik-
miinde Kararname yiiriirlitkten kaldirilmigtir.

b) 27.1.1954 tarihli ve 6235 sayih Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununun
ek 5, ek 6, ek 7 nci maddeleri ile gecici 6 ve gecici 7 nci maddeleri yiiriirlitkten kaldril-
mistir.

c) 17.6.1938 tarihli ve 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanunun 7 nci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 7. - 1 inci maddede belirtilen diploma veya ruhsatnamelerden birini haiz olma-
yanlar Tiirkiye’de miithendis veya mimar unvani ile istihdam olunamazlar, imzalarla sanat
icra edemezler, bu unvanlari kullanarak rey veremezler ve imza da koyamazlar.”
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Yasa Tasaris1 ve Komisyon Raporlari

DONEM : 21 CILT : 68 YASAMA YILI: 3

T.B. M. M.
TUTANAK DERGISI
128 inci Birlegim
29.6.2001 Cuma

Dénem 121
Yasama Yili : 3

T.B.M.M.
(S. Sayis1 : 732)

Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Tasaris1 ve Baymndirlik, Imar, Ulastirma ve

Turizm Komisyonu Raporu (1/883)

NOT : Tasan, Baskanlikca Adalet; Icisleri ve Baymdirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komis-
yonlarina havale edilmistir.

TC.

Basbakanlik 22.6.2001
Kanunlar ve Kararlar

Genel Miidiirligii

Sayt : B.02.0.KKG.0.10/101-204/3065

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bayimdirlik ve Iskan Bakanliginca hazirlanan ve Bagkanliginiza arzi Bakanlar Kurulunca
20.6.2001 tarihinde kararlastirilan “Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Tasarist” ile gerekcesi
iligikte gdnderilmigtir.

Geregini arz ederim.

Biilent Ecewit
Bagbakan

GENEL GEREKCE

Yerytiziintin en aktif deprem kusaklarinda birisinin igerisinde bulunan, topraklarmin %
96’s1 farkli oranlarda deprem tehlikesine sahip olan ve niifusunun % 98'’i bu bolgelerde
yasayan (ilkemizde, uzun yillardir yiiriirliikte olan imar ve afetler mevzuatindaki gesitli
hiikiimlere ragmen uygulamada etkili bir yapt denetiminin saglanamadigi agik bir gergektir.
Ulkemizde son 20 yil icerisinde meydana gelen depremlerden sonra bu durumun olumsuz
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sonuglart agiklikla goriilmiis olmasmna kargin, bugiine kadar yapi denetimi konusunda
olumlu bir gelisme saglanamamus, aksine hizli niifus artig1 ve gogler, denetimsiz sehirleg-
me ve sanayilesme, yogun kagak yapilagma ve sik sik bagvurulan imar aflari tilkemizdeki
deprem ve diger afet risklerini her gegen giin daha da artirmugtir.

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde yasanan depremler sonrasinda meydana gelen
can ve mal kayiplari, denetimsiz yerlesme ve yapilasmalarin yol agabilecekleri zararlart
biitiin agiklig ile yeniden gozler &niine sermistir.

Ulkemizde yerlesme ve yapilagmalara, 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili yonetmelik
hiikiimleri ile getirilen denetime ilgili idarelerce uyulmadigi, yapilan arastirmalarda, proje
denetimi asamasinda dahi projelerin % 91'inde tasarim, hesap ve ¢izim hatalar1 oldugu,
uygulamanm ise hi¢c denetlenmedigi ve santiyelerin % 90'inda yonetmelik ve standart-
lara aykir1 beton dokiildiigii ve beton mukavemet degerlerinin projesinde éngoriilenden
ortalama olarak % 40 daha az oldugu tespit edilmistir.

Bu aragtirmalar ve yaganan son depremler, 3194 sayili Kanunda yapim islerinde rol alan
teknik uygulama sorumlusunun (fenni mesul); yap: projelerini ve uygulamalarini denet-
lemekle sorumlu olan belediyeler ve valiliklerin; uygulamay: hi¢ denetleyemediklerini
biitiin ¢iplaklig ile ortaya koymusgtur.

Ulkemizdeki yapt denetim sistemi ve yapim agamasinda gorev alan fenni mesullerin
sorumluluklarini yeniden diizenlemek ve kagit tizerinde denetlenmis gibi goriilen, ancak
hemen hemen hi¢ denetlenmeyen yapilarin teknik uygulama sorumlusu fenni mesullere
verilecek cezalar ile ilgili yeni bir kanuni diizenleme getirmek zorunlu olmustur. Bu amagla;
3.2.2000 tarihli ve 595 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
yirirliige konulmus, ancak, mezk(r Kanun Hitkmiinde Kararname Anayasa Mahkeme-
since 24.5.2001 tarihli ve E.2001/35, K.2001/90 sayili Karariyla iptal edilerek yiiriirliigii
durdurulmug ve yapi denetimi konusunda mevzuatimizda bir bogluk meydana gelmistir.

Bu boslugu doldurmak amaciyla, saglam yapilar yaparak muhtemel afetlerde can ve
mal giivenligini saglamak, yapilarin; imar planina, fen, sanat ve saglk kurallarina ve
standartlara uygun, kaliteli yapilmasi icin denetimine iligkin usul ve esaslar diizenlemek
tizere bu Kanun Tasarist hazirlanmugtir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 13. —Madde ile, 595 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Anayasa Mahkemesi
Karari ile iptal edilmesi ve yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi nedeni ile ad1
gegen Kanun Hitkmiinde Kararnamenin tamamlayicist olan 601 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile getirilen diizenlemeler yiiriirliikten kaldirilmaktadir.
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Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Baymdulik, Iman, Ulastirma ve 27.6.2001
Turizm Komisyonu

Esas No. : 1/883

Karar No 146

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca hazirlanan, Bagbakanlikca 22.6.2001 tarihinde Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve ayni tarihte Bagkanlikca tali komisyon
olarak Adalet ve Icigleri komisyonlarina, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale
edilen 1/883 esas numarali “Yapt Denetimi Hakkinda Kanun Tasarisi” Komisyonumuzun
27.6.2001 tarihli 21 inci birlesiminde Hiikiimeti temsilen Bayindirlik ve Iskan Bakan Koray
Aydin, Bayindirlik ve Iskan, Igigleri, Adalet ve Maliye Bakanliklari, Hazine Miistesarligt
ile ilgili meslek tegekkiillerinin temsilcilerinin katilmalariyla incelenip goriigtildii.

Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde;

Yeryiiziiniin en aktif deprem kusaklaridan birisi igerisinde bulunan; topraklarinin % 96’s1
farkli oranlarda deprem tehlikesine sahip olan ve niifusunun % 98’i bu bolgelerde yasayan
tilkemizde; uzun yillardir yiirtirliikte olan imar ve afet mevzuatindaki cesitli hiikiimlere
ragmen uygulamada etkili bir yap1 denetiminin saglanamadigi,

Ozellikle 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde yaganan depremler sonrasmda meyda-
na gelen can ve mal kayiplarinin, denetimsiz yerlesme ve yapilagmalarin yol agabilecekleri
zararlart biitiin agikligi ve agir bir fatura ile gozler 6niine serdigi,

Ulkemizde yerlesme ve yapilagmalara, 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili yonetmelik
hiikiimleri ile getirilen denetime ilgili idarelerce uyulmadigi, yapilan arastirmalarda; proje
denetimi agamasinda dahi projelerin % 91’inde tasarim, hesap ve ¢izim hatalarinin oldugu,
uygulamanin ise hi¢ denetlenmedigi ve santiyelerin % 90'inda yonetmelik ve standart-
lara aykir1 beton dokiildiigii ve beton mukavemet degerlerinin projesinde 6ngoriilenden
ortalama olarak % 40 daha az oldugunun tespit edildigi,

Ulkemizdeki yapt denetim sistemi ve yapim agamasinda gorev alan fenni mesullerin
sorumluluklarini yeniden diizenlemek ve kagit tizerinde denetlenmis gibi goriilen, ancak
hemen hemen hi¢ denetlenmeyen yapilarin teknik uygulama sorumlusu fenni mesullere
verilecek cezalar ile ilgili yeni bir yasal diizenleme getirmenin zorunlu oldugu, bu amacla;
3.2.2000 tarihli ve 595 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname-
nin yiiriirliige konuldugu, ancak, sézkonusu Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin Anayasa
Mahkemesince 24.5.2001 tarihli ve E.2001/35, K.2001/90 sayili karartyla iptal edilerek
yiriirliginin durduruldugu ve yapi denetimi konusunda mevzuatimizda bir bosluk
meydana geldigi,

Meydana gelen yasal boglugu doldurmak amaciyla, saglam yapilar yaparak muhtemel
afetlerde can ve mal giivenligini saglamak, yapilarin; imar planina, fen, sanat ve saglik
kurallarina ve standartlara uygun, kaliteli yapilmast icin denetimine iligkin usul ve esaslar
diizenlemek tizere bu Tasarinin hazirlandigs,
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Tasarinn hazirlanmasmda 3194 sayili Imar Kanunundaki fenni mesuller yerine ayni gérevi
yiiriitmek {izere yap1 denetim kuruluglari ile yapilarin giivenli yapilmasinin amaclandigs,

Anlagilmaktadir.

Tasarmm tiimii {izerinde yapilan goriismeler sirasinda;Hiikiimet adma Baymdirlik ve
[skan Bakani Koray Aydin tarafindan yapilan tamamlayici agiklamalarda, 6zellikle Anayasa
Mahkemesince iptal edilen 595 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile goriigiilmekte
olan “Yapt Denetimi Hakkinda Kanun Tasaris1” arasindaki farkliliklari belirtmek amaciyla
aynen;

“- 595 sayili Yapt Denetimi Hakkinda KHK’da tek katli ve yapr ingaat1 alant 180 m2'yi
gegmeyen miistakil yapilar KHK kapsami digindayken, Yapi Denetimi Hakkinda Kanun
Tasarisinda bu istisna kaldirilmigtir.

- 595 sayili Yapt Denetimi Hakkinda KHK’da Il ve Ilge Yapt Denetim Komisyonlart
varken Kanun Tasarisinda bu komisyonlar kaldirilmistir.

- 595 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda KHK’da yap1 denetim iicretleri, yap1 yaklagik
maliyetinin % 4ii ila, % 8'i arasinda belirlenirken, Tasarida denetim iicreti yap1 yaklagik
maliyetinin % 3’0 olarak belirlenmis ve yapim siiresi 2 yili agan yapilarda bu oranin her
6 ay igin % 10 artirilmasi, 2 yildan kisa siirede bitecek yapilar igin de her 6 ay igin % 5
azaltlmasi esasi getirilmigtir.

- 595 sayil1 Yapt Denetimi Hakkinda KHK’da uzman mimar ve uzman miihendis kavrami
varken ve ilgili meslek odalarindan uzmanlik belgelerinin alinmasi zorunlulugu getirilir-
ken, Tasarida bu kavram yerine Denetgi Mimar ve Miithendisler getirilmig olup, nitelik ve
deneyimlerinin neler olacagi ydnetmelige birakilmisgtir. Uzman miihendis ve mimar olma
kosullarini belirleyen 601 sayili KHK yiiriirliikten kaldirilmistir.

Tasarmnm 10, 11, 12 ve 13 {incii maddeleri ile gecici 1, 2 ve 3 {incii maddeleri ile yiiriirliik
ve yiiritmeye dair 14 ve 15 inci maddeleri aynen

Kabul edilmistir.

Raporumuz Genel Kurulun onaymna sunulmak {izere Yiiksek Bagkanliga sayg ile arz
olunur.

Bagkan Mustafa Giil Elazig

Bagkanvekili Sefer Kocak Ordu

Sozcii Ahmet Sancar Sayin Antalya(Imzada bulunamad)
Katip Yusuf Kirkpmar Izmir

Uyeler: Celal Esin, Agri; Nidai Seven, Agri; Mustafa Vural, Antalya (Imzada buluna-
madi); Mustafa Ors, Burdur (Imzada bulunamad); Hiiseyin Mert, Istanbul (Imzada bulu-
namad); Fadlt Agaogluy, Istanbul (Imzada bulunamadi); Mehmet Ciimen, [zmir (Imzada
bulunamadi); M. Turhan Imamoglu, Kocaeli; Sefer Eksi, Kocaeli; Veysi Sahin, Mardin;
Miimtaz Yavuz, Mug; Osman Fevzi Zihnioglu, Sakarya; Ahmet Erol Ersoy, Yozgat.
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

YAPI DENETIMI HAKKINDA
KANUN TASARISI

Yiiriirliikten kaldirilan ve degistirilen hiikiimler

MADDE 13. —a) 3.2.2000 tarihli ve 595 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun Hiik-

miinde Kararname yiiriirliikten kaldirilmistir.

b) 27.1.1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununun
ek 5, ek 6, ek 7 nci maddeleri ile gecici 6 ve gegici 7 nci maddeleri yiiriirliikten kaldiril-
mistir.

c) 17.6.1938 tarihli ve 3458 sayili Miithendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanunun 7 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 7. — 1 inci maddede belirtilen diploma veya ruhsatnamelerden birini haiz olma-
yanlar Tiirkiye’de mithendis veya mimar unvani ile istihdam olunamazlar, imzalarla sanat
icra edemezler, bu unvanlari kullanarak rey veremezler ve imza da koyamazlar.”

Biilent Ecevit

Bagbakan

Devlet Bak. ve Devlet Bak. ve Devlet Bak.ve
Bagb. Yrd. Bagb. Yrd. Bagb. Yrd.

D. Bahgeli H. H. Ogkan M. Yilmaz

Devlet Bakan1 Devlet Bakan1 Devlet Bakan1

K. Dervig Prof. Dr. T. Toskay M. Kececiler
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
Prof. Dr. . S. Giirel E Bal Dr. Y. Karakoyunlu
Devlet Bakani Devlet Bakant Devlet Bakani V.
M. Yimaz Prof. Dr. R. Mirzaoglu M. Kececiler
Devlet Bakan1 V. Devlet Bakani Devlet Bakan1

M. Yilmaz Prof. Dr. S. Usenmez E. S. Gaydal
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani

E Unlii Prof. Dr. A. Cay R. Onal

Adalet Bakan1 Milli Savunma Bakan1 Icisleri Bakani
Prof. Dr. H. S. Tiirk S. Cakmakoglu R. K. Yiicelen
Drsisleri Bakant Maliye Bakani Milli Egitim Bakani
I. Cem S. Oral M. Bostancioglu
Bayindirlik ve Saglik Bakan1 Ulastirma Bakan1
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[skan Bakani
K. Aydin

Tarim ve Koyigleri
Bakan1
Prof. Dr. H. Y. Gokalp

En. ve Tab. Kay. Bakan1

Z. Cakan

Orman Bakani
Prof. Dr. N. Cagan

Dog. Dr. O. Durmus

Caligma ve Sos.
Giiv. Bakani
Y. Okuyan

Kﬁlpﬁr Bakant
M. L. Talay

Prof. Dr. E. Oksii

Sanayi ve Ticaret
Bakan1
A. K. Tanrikulu

Turizm Bakan1
E. Mumcu

Cevre Bakani
E Aytekin

BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE

TURIZM KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

YAPI DENETIMI HAKKINDA KANUN

TASARISI

Yiiriirliikten kaldirilan ve degistirilen hiitkiimler
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Goriisme Tutanaklar
DONEM : 21 CILT : 68 YASAMA YILI : 3

T. B. M. M. TUTANAK DERGISI
128 inci Birlegim
29.6.2001 Cuma

BASKAN-

Saym milletvekilleri, giindemin 13 {incii sirasia alman, Yapt Denetimi Hakkinda Kanun
Tasarist ve Baymdirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonlari raporlarinin miizakeresine
basliyoruz.

13. - Yapt Denetimi Hakkinda Kanun Tasanist ve Baymdwlik, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonu Raporu (1/883) (S.Sayist 732)

BASKAN - ...

Tasarmm maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

1 inci maddeyi okutuyorum: ....

[...]

BASKAN - ...

13 tincii maddeyi okutuyorum:

Yiiriirlikten kaldirilan ve degistirilen hiikiimler

MADDE 13. - a) 3.2.2000 tarihli ve 595 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname yiiriirlitkten kaldirilmagtir.

b) 27.1.1954 tarihli ve 6235 sayil Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununun
ek 5, ek 0, ek 7 nci maddeleri ile gecici 6 ve gegici 7 nci maddeleri yiiriirliikten kaldiril-
mistir.

c) 17.6.1938 tarihli ve 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanunun 7 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 7. - 1 inci maddede belirtilen diploma veya ruhsatnamelerden birini haiz olma-
yanlar Tiirkiye’de miihendis veya mimar unvant ile istihdam olunamazlar, imzalarla sanat
icra edemezler, bu unvanlar1 kullanarak rey veremezler ve imza da koyamazlar.”

BASKAN - Madde {izerinde sz istegi?.. Yok.

Madde tizerinde bir adet 6nerge vardir; okutup, igleme alacagim:

234



Yasalarin icinden TMMOB'nin Oykiis(i

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 732 sira sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun Tasarisinin 13 tincii
maddesi Anayasaya aykiridir. Bu nedenle, tasart metninden gikarilmasini arz ederim.

Mustafa Ors, Burdur
BASKAN - Sayin Komisyon?..

BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE TURIZM KOMISYONU BASKANI MUS-
TAFA GUL (Elazig) - Katilmiyoruz efendim.

BASKAN - Sayin Hiikiimet?..

BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANI KORAY AYDIN (Ankara) - Katilmiyoruz
efendim.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee : Getirilen hiikiim, Anayasanin 10 uncu ve 135 inci maddeleri ile diger baz
maddelere aykiridir.

BASKAN - Komisyonun ve Hiikiimetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

13 iincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 13 iincii madde
kabul edilmistir.

Gegici madde 1'i okutuyorum: ...

[..]
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Yasa Metni
4817 SAYILI
YABANCILARIN (;ALI§MA [ZINLERI HAKKINDA KANUN
(Ilgili Maddeler)
Kabul Tarihi :27.2.2003

Resmi Gazete Tarihi :06/03/2003
Resmi Gazete Numaras: : 25040

ALTINCI BOLUM
Bazi Kanunlarda Yapilan Degisiklikler

MADDE 26. —27.1.1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi
Kanununun 34 tincti maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

Madde 34. - Yabanci miiteahhit veya yabanci kuruluglar, Tiirkiye’de Devlet daireleri
ile resmi ve 6zel kurulug ve sahislara karst re’sen veya yerli kuruluslarla birlikte taahhiit
ettikleri mithendislik veya mimarlikla ilgili islerde, yalniz bu ise miinhasir kalmak kaydiyla,
Bayindirlik ve Iskan Bakanhgimn ve Odalar Birliginin goriigleri alinarak, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca verilen ¢aligma izni ile yabanci uzman galistirabilirler.

MADDE 27. - 6235 sayili Kanunun 35 inci maddesi asagidaki sekilde degigtirilmistir.

Madde 35. — 34 iincii madde kapsamina girmeyen islerde yabanct miithendis ve yiiksek
miihendisler ile mimar ve yiiksek mimarlar, Bayindirlik ve Iskan Bakanlg ile Odalar
Birliginin goriisleri alinarak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen ¢alisma
izni ile calistirilabilir.
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Yasa Tasaris1

Doénem 222
Yasama Yili 01

TBMM.
(S. Sayisi : 38)

Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun Tasarst ile Icigleri ve Saglik, Aile,
Caligma ve Sosyal Isler Komisyonlar1 Raporlart (1/308)

Not : Tasar1 Bagkanlikca; Plan ve Biitce, Icisleri ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonlarina havale edilmistir.

T.C.

Bagbakanlik 11.12.2002
Kanunlar ve Kararlar

Genel Midiirliigii

Sayi : B.02.0.KKG/196-279/5965

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Onceki yasama déneminde hazirlanip Bagkanhiginiza sunulan ve Ictiiziigiin 77 nci maddesi
uyarinca hiikiimsiiz sayilan ilisik listede adlar1 belirtilen kanun tasarilarinin yenilenmesi
Bakanlar Kurulunca uygun goriilmiistiir.

Geregini arz ederim.
Abdullah Giil
Bagbakan

LISTE

Esas No. : Hiikiimsiiz Sayilan Kanun Tasarilarinin Ads :
1/948 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tasarist
T.C.

Bagbakanlik 15.1.2002

Kanunlar ve Kararlar

Genel Mudirliigi

Say : B.02.0.KKG.0.10/101-203/208

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan ve Bagkanhigmiza arzi Bakanlar
Kurulunca 18.9.2001 tarihinde kararlagtirilan “Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda
Kanun Tasarist” ile gerekgesi ilisikte gdnderilmigtir.

Geregini arz ederim.

Biilent Ecevit
Bagbakan
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GENEL GEREKCE

Cumbhuriyetin kurulusundan giintimiize kadar yetmisin tizerinde kanunda yabancilarin
istihdamt ile dogrudan ya da dolayli olarak hiikiimler yer almig bu durum, mevzuatimizda
daginik ve ¢ok bagli bir yap1 yaratmuis, yabancilarin caligmalarinin diizenlenmesinde de
yetersiz kalmistir.

Ulkemizin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafl sozlesmelerde de yabancilarin ¢alismalarint
diizenleyen hiikiimler bulunmaktadir. Dagmik mevzuat yapimiz bu alandaki gereksinimleri
de kargilayamamaktadir.

Ayrica, Tiirkiye'nin bulundugu cografyada yaganan hizli kanuni ve ekonomik geligmeler
sonucunda Tiirkiye’ye yonelik yabanci gogii, tilkemizde kayit digi yabanci istihdaminda
cok biiyiik artislar yasanmasina neden olmustur. Mevzuat yapimiz kayit digt yabanci
istihdaminin artmasinda ve bu durum ile etkin miicadele verilmesinde olumsuz yénde
etkili olmugtur.

Ulkemizde ¢aligma barig, ticret diizeni, sendikal diizen tizerinde olumsuz etkileri belirgin-
lesmeden ve tilkemizin uluslararasi taahhiitlerinin karsilanmast bakimindan yabancilarin
tilkemizdeki ¢aligmalarmim izne baglanmasini ve izinlerin prensip olarak tek merkezden
verilmesini saglayacak bir kanunf diizenleme biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tasart ile, yabancilara calisma izinlerinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan
verilmesi ve ayrica Bakanligin calisma izinlerini verirken ilgili bakanlik, kamu kurum ve
kuruluglar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin goriislerine bagvurmast
dngoriilmektedir.

Bakanlik tarafindan verilecek ¢aligma izinleri; genel ¢aligma izni, 6zel ¢aligma izni, bagim-
siz galigma izni ve istisnal hallerde verilecek galigma izinleri olarak dért grupta toplanmistir.
Bunun yani sira, kanunlarda galigma izni vermeye yetkili kilinan bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluglarinin calisma izni vermeye devam edebilmeleri ve yabanci istihdam
edebilmeleri ¢ngoriilmisgtiir. Bu hallerde yabanci calistirilmast durumunda yabancinin
istihdamina iliskin belitli bilgiler Bakanliga bildirilecektir. Boylece bu alanda ¢ok énemli
bir ihtiyag olan tilkemizde ¢aligan yabancilarla ilgili istatistik bilgi ve veriler tek merkezde
toplanmus olacaktir.

Yabancilara galisma izni Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan verilecek
olmakla birlikte, uygulamaya iligkin yonetmeligin ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglarinin katilimiyla miistereken hazirlanmast éngoriilmiistiir. Boylece, bakanliklar
ile kurumlarin farkli ihtiyaglar birlikte degerlendirilerek yeknesak ve biirokratik siireci
miimkiin olabildigi kadar kisaltacak bir uygulama saglanabilecektir.

Ayrica, yabancilar ve igverenlerin, yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedikleri, Ba-
kanlik is miifettigleri ve Sosyal Sigortalar Kurumu sigorta miifettislerinin yant sira genel
biitceye dahil daireler ve katma biitceli idarelerin denetim elemanlarinin kendi mevzuatlari
geregince isyerlerinde yapacaklart her tiirlii denetim ve inceleme sirasinda denetlenecektir.
Boylelikle, giderek boyutlari biiytiyen kacak yabanci istihdaminin énlenebilmesi konusunda
Onemli agama saglanmig olacaktir.

Tasar1 hazirlanirken gerek ulusal mevzuatimizdaki hiikiimler, gerekse iilkemizin taraf
oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerdeki hiikiimler dikkate alinmigtir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 26. - 6235 sayih Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanununun 34 tincii
maddesinde diizenleme yapilarak, yabanci uzmanlara calisma izni verme yetkisi, Bayindir-
lik ve Iskan Bakanligi ve Odalar Birliginin goriisleri alinmak kaydiyla Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina taninmistir. Madde, getirilen diizenlemelerin amacina uygun olarak,
galisma izni verme yetkisini ilgili bakanlik ve kuruluglarin goriigleri alimmak kaydiyla tek
merkezde toplamak amaciyla hazirlanmustir.

Madde 27. - 6235 sayili Kanunun 35 inci maddesinde diizenleme yapilarak, yabanci
miihendis ve yiiksek miihendis, mimar ve yiiksek mimarlara caligma izni verme yetkisi,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ve Odalar Birliginin goriisleri alinmak kaydiyla Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligina taninmigtir. Madde, Kanunun amacina uygun olarak,
caligma izni verme yetkisini ilgili bakanlik ve kuruluglarin goriisleri alinmak kaydiyla tek
merkezde toplamak amaciyla diizenlenmistir.
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Komisyon Raporlar
I¢igleri Komisyonu Raporu
Icisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

I¢igleri Komisyonu

27.12.2002
Esas No. : 1/308
Karar No. 14
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca, 15.1.2002
tarihinde 21 inci donem TBMM Baskanligima sunulan, “Yabancilarin Cahgma Izinleri
Hakkinda Kanun Tasarisi” sz konusu dénemde sonuglandirilamadigindan kadiik olmus
ve 11.12.2002 tarihinde Bakanlar Kurulunca, Bagkanliginiza, Tasarinin yenilendigi bildi-
rilmistir. Tasari, 19.12.2002 tarihinde Baskanliginizca esas komisyon olarak Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna, tali komisyon olarak da Plan ve Biitce Komisyonu ile
Komisyonumuza havale edilmis; Komisyonumuz 25.12.2002 tarihli tigtincii toplantisinda,
Icigleri, Caligma ve Sosyal Giivenlik ve Adalet Bakanliklari temsilcilerinin de katilimuyla
Tasarty1 inceleyip goriismistiir.

Yabancilarin tilkemizde ¢aligmalariyla ilgili olarak, Cumhuriyetin kurulusundan bugii-
ne yetmisin {izerinde kanunda dogrudan ya da dolayli hiikiimler yer almig ve bu durum
mevzuatimizda dagmik ve ¢ok bagl bir yapt yaratmigtir. Ayrica iilkemizin taraf oldugu
ikili ya da cok tarafli sozlegmelerde de yabancilarin galismalarini diizenleyen hiikiimler
bulunmaktadir. Ulkemize yonelik yabanci gocii, iilkemizde kayit digi yabanci istihdaminda
cok biiyiik artiglar yaganmasina neden olmustur. Tasart ile bu alandaki mevzuat daginiklig:
giderilmekte; yabancilara caligma izinlerinin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tara-
findan verilmesi saglanarak bu alandaki sorunlar biitiinsel bir bakig acistyla giderilmeye
caligilmaktadir.

Komisyonumuzda Tasarinmn tiimii {izerinde yapilan goriismelerden sonra, Tasar ile
gerekgesi benimsenmistir.

Komisyonumuz Tasar1 iizerinde tali komisyon olarak belirlenmis oldugundan, I¢tiiziigiin
23 {incii maddesi uyarinca Komisyonumuzun uygunluk gériisiiniin esas komisyona bildi-
rilmesiyle yetinilmesi kararlagtirilmigtir.

Raporumuz, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna sunulmak iizere arz
olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sézcii

Tevfik Ziyaeddin Akbulut Ali Sezal Ummet Kandogan
Tekirdag Kahramanmarag Denizli

Katip Uye Uye

Muharrem Tozgken Ali Kiigiikaydin Reyhan Balandi
Eskisehir Adana Afyon
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Uye Uye Uye

Sevket Orhan Ali Yiiksel Kavustu Mehmet Sait Armagan
Bursa Corum Isparta

Uye Uye Uye )

Sidika Aydogan Nusret Bayraktar Hakki Ulkii

Istanbul Istanbul [zmir

Uye Uye Uye

Serpil Yildiz Sinan Ozkan Mehmet Siyam Kesimoglu
Izmir Kastamonu Kirklareli

Uye Uye Uye

Mehmet Sefa Sirmen Ali Oksal Abdullah Veli Seyda
Kocaeli Mersin Sirnak

Uye Mehmet Kartal Van Uye Siikrii Onder Yalova Uye Mehmet Erdemir Yozgat

Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal

Isler Komisyonu

24.1.2003
Esas No. :1/308
Karar No. : 2

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca, 15.1.2002
tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan “Yabancilarin Calisma Izin-
leri Hakkinda Kanun Tasarist”, bu dénemde sonuglandirilamadigindan kadiik olmusgtur.
Tasar1 11.12.2002 tarihinde Bakanlar Kurulunca tekrar yenilenmis ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligi tarafindan tekrar 19.12.2002 tarihinde tali komisyon olarak
Icigleri Komisyonu ile Plan ve Biitce Komisyonuna, esas komisyon olarak Komisyonumuza
havale edilmistir. Komisyonumuz tarafindan Tasar1 23.1.2003 tarihli 3 {incii Birlesiminde,
Hiikiimeti temsilen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani baskanliginda, Bagbakanlik, Ada-
let,igigleri, Disisleri, Maliye, Bayindirlik ve Iskan, Saglik Bakanliklari, Hazine Miistesarligt
ile Tiirk-Is, Hak-Is, Tiirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu ve Tiirkiye Mimar ve
Miihendis Odalar Birligi temsilcilerinin katilimlartyla incelenip, goriigtilmiistiir.

Tasart ile;

Yabancilara caligma izinlerinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: tarafindan ve-
rilmesi ve ayrica Bakanhigin ¢aligma izinlerini verirken ilgili Bakanlik, kamu kurum ve
kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin goriislerine bagvurmasi
da ongoriilmektedir.
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Bu anlamda yabancilara ¢alisma izni verilmesi,Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tara-
findan verilecek olmakla birlikte, uygulamaya iliskin yonetmeligin ilgili bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluglarmnm katilimiyla miistereken hazirlanmast hitkme baglanmugtir.

Tasarinin, Komisyonumuzda goriisiilmesi sirasinda, Hiikiimeti temsilen Komisyon
Toplantisina katilan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan tasari ile ilgili bilgi
verilmistir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakan, tasart hazirlanirken éncelikle ulusal mevzuatimizdaki
hiikiimler ile tilkemizin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerdeki hiikiimlerin
dikkate alindigini ve yabanci istihdamimim yasal cergevede olmasinin gerek iilkemizin
menfaatleri, gerekse yabanci caliganlar igin biiyiik 6nem arz ettigini,

Diger bir yoniiyle, tasarmin Avrupa Birligi Ttirkiye Ortaklik Hukuku ve karsiliklilik esast
temel alinarak hazirlandigini, diizenleme yapilirken 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin
dikkate alindigini ve paralel diizenlemeler yapildigini belirtmistir.

Saym Bakan tarafindan ayrica;

Diinya ticaretinin gelismesi, ulasimin globallesmesi gibi sebeplerle uluslararasi géciin
de giderek arttigimi ve bu kapsamda iilkemizin de sadece dig go¢ veren iilke olmayip,
giderek go¢ alan bir tilke haline geldigi ve bu anlamda iilkemizin gevre iilkelerdeki krizler
ve siyasal-ekonomik ¢oziilmeler nedeniyle, 1980li yillardan beri agik ve gizli bir bigimde
goc aldigl, bu iilkelerdeki siyasal geligmelerin yani sira bu yonelisin temel nedeninin,
Tiirkiye'nin bugiin baz iilke vatandaglar agisindan, istihdam ve ticaret alanlarinda bir
“cazibe merkezi” olarak goriilmesinden de kaynaklandigs,

Zorunlu veya goniillii olarak Tiirkiye'ye gelen ve burada kalan, Tiirkiye'ye siginan ya da
gegici bir siire burada barinma ve galigma firsati arayan, ¢ogu zaman da kacak konuma
diigen yabancilarin sayisinin giderek arttigi,

Tiirkiye'ye gelen “yabanci uyruklu insanlar”in genelde belirli bir uzmanlik alanlarmnin
olmadig, belirli bir uzmanliga sahip olanlarin da uzmanlik dallarinda degil, bulabildikleri
iglerde caligtiklari, niteliksiz isci statiisiinde ve kagak olmalari nedeniyle de ¢ok diigiik
ticretlerde calismaya razi olduklari igin bu insanlari caligtirmanin bazi igverenlerce cazip
goriildiigii, genellikle aileleri yanlarinda olmadig1 igin isyerlerinin sagliksiz ve steril ol-
mayan boliimlerinde kaldiklari, hastalandiklarinda veya kazalara maruz kaldiklarinda ise
sikdyette bulunduklar,

Isgiicii fazlasi olan itilkemizde kacak yabanci isciliginin giderek yaygmlagmasmim hizla
vergi ve sigorta prim kayiplarina neden oldugu,

Cumbhuriyetin kurulusundan giintimiize kadar yetmisin tizerinde kanunda yabancilarin
istihdamu ile ilgili hiikiimlerin yer aldigi, bu durumun da mevzuatimizda daginik ve ¢ok
bagl bir yapt, yarattigi, yabancilarin calismalarinin diizenlenmesinde de yetersiz kaldig,

Yabancilarin galisma ve oturma izinlerinin degisik kurum ve kuruluslar tarafindan verilme-
si ve ilgili kurumlar arasinda esgiidiimiin yetersizligi yabancilarin tilkemizde calismalarina
ve iggiicii piyasasinda yer almalarina iligkin hizmetin etkin yiiriitilmesini engelledigi,

Bu daginik mevzuat yapisinin, Ulkemizin taraf oldugu ikili ya da cok tarafli sézlesmelerde
yabancilarin caligmalarini diizenleyen hiikiimleri de karsilamadigi,
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Ucuz iggiici olarak goriilen ve kendi iilke vatandaglarimiza tercih edilerek kagak ga-
listirilan yabanci isgilerin, Ulkemizin ticret ve sendikal diizenini de etkiledigini, aynu igi
yapabilecek ayni nitelikteki vatandaglarimizin igsiz kalmalarina neden oldugu,

Boylesine daginik bir mevzuat yapist ile konunun denetim altina alinmasinin da oldukga
zor oldugu ve,

Biitiin bu gerekgelerle;

Halen degisik kamu kurum ve kuruluglarinca verilmekte olan galisma izinlerinin istihdami
ve tam calismay: saglayarak igsizligi azaltmak amaciyla tedbirler gelistirmek ve caligma
hayatini diizenlemekle gorevli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan verilmek
tizere tek merkezde toplanmasini,

Her seyden 6nce tasarinin temel amaglarindan birinin kendi vatandaslarimizin éncelikle
istthdam edilmesi oldugunu, ihtisas gerektiren iglerde ayni isi yapmak tizere aynt niteligi
haiz iilkemiz iggiiciinden karsilanamayacak bir talep bulunmasi halinde yabanci istihda-
minm dogal olarak s6z konusu olacagini,

Caligma izinlerini verirken ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin gériiglerinin alinmasinin,
kanunla verilen yetkiye dayanarak yabanci istihdam eden Bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluglarinin yabancilarla ilgili bilgileri bildirerek bu konuda bir veri bankast olusturulmast
halinde yukarida belirtilen aksakliklarin biiyiik 6lgiide azalacaginy,

Gerek s6z konusu ihtiyaglarin giderilmesi, gerekse uluslararasi taahhiitlerimizi karsila-
mast bakimindan yabancilarin Ulkemizdeki ¢alismalarinin izne baglanmasini ve izinlerin
prensip olarak tek merkezden verilmesini saglayacak bir kanuni diizenlemenin biiyiik
dnem tasidigini,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan béyle daginik ve cok baglt bir mevzuat
uygulamasinin olabildigince tek merkezde toplanmast,

Denetimin saglanmast,
Getirilen cezaf yaptirimlarla yabanci kacak isciligin caydirilmast,
Ulkemizde calisan yabancilarla ilgili saghkli bir veri bankasi olusturulmast,

s piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin sektorel ve
ekonomik konjonktiir degisiklikleri dikkate alinarak, tilkemizin ve igverenin gergek ih-
tiyaclari cergevesinde calisma izni verilmesine iligkin diizenlemelerin yani sira tilkemizin
taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sézlesmelerde yabancilarin calismast ile ilgili hiikiimleri
kargilayacak bicimde diizenlemeleri iceren “Yabancilarn Calisma Izinleri Hakkinda Kanun
Tasarist” hazirlanarak ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile sosyal taraflarin da goriislerine
sunuldugu ve bu goriigler cercevesinde tasariya son geklin verildigi belirtilmistir.

Tasarinin geneli tizerinde yapilan goriismelerde Komisyon tiyesi milletvekillerimizin geneli
de tasariy1 desteklediklerini belirtmislerdir.

Komisyon toplantisinda Tasarmin geneli {izerinde yapilan goriigmelerin ardindan Tasa-
rinin genel gerekgesi kabul edilerek maddelerine gegilmigtir.

Tasarinin maddeleri {izerinden verilen 6nergelerin kabul edilmesi ile bazi degisiklikler
de yapilmustir.
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Bu anlamda Tasarinin;

“Amag” baglikli 1 inci maddesi aynen kabul edilmesi suretiyle,

Cergeve 26 nc1 madde ile 6235 sayili Kanunun 34 tincti maddesinde degisiklik 6ngoren
madde metnine “yalniz bu ise miinhasir kalmak kaydiyla” ibaresinin eklenmesi suretiy-
le,

Cergeve 27, 28, 29, 30, 31 ve 32 nci maddeleri aynen kabul edilmeleri suretiyle,

Kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygiyla arz
olunur.

Bagkan, Mahfuz Giiler, Bingol;
Bagkanvekili, Agah Kafkas, Corum;
Katip, Bayram Ozcelik, Burdur;

Uyeler: Muzaffer R. Kurtulmusoglu, Ankara; Bayram Ali Meral, Ankara(Imzada bulu-
namadi); Turhan Comez, Balikesir; Serif Biring, Bursa; [rfan Riza Yazicioplu, Diyarbakar;
Lokman Ayva, Istanbul; Enver Oktem, Izmir; Nevzat Dogan, Kocaeli; Mahmut Duyan,
Mardin; Hiiseyin Giiler, Mersin; Ali Arslan, Mugla (Imzada bulunamadi); Medeni Yilmaz,
Mus; Siikrii Ayalan, Tokat; Feramus Sahin, Tokat; Cevdet Erdol, Trabzon; Nurettin Szen,
Sivas; Alim Tung, Usak.

YABANCILARIN CALISMA IZINLERI
HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 26. - 27.1.1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi
Kanununun 34 {incii maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 34. - Yabanci miiteahhit veya yabanci kuruluglar, Tiirkiye’de Devlet daireleri
ile resmi ve 6zel kurulug ve sahislara kargi re’sen veya yerli kuruluglarla birlikte taahhiit
ettikleri miihendislik veya mimarlikla ilgili islerde, Bayndirlik ve Iskdn Bakanliginin ve
Odalar Birliginin goriigleri alinarak, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca verilen
calisma izni ile yabanci uzman ¢aligtirabilirler.”

MADDE 27. - 6235 sayili Kanunun 35 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 35. - 34 iincii madde kapsamina girmeyen iglerde yabanci miihendis ve yiiksek
miithendisler ile mimar ve yiiksek mimarlar, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ile Odalar
Birliginin goriisleri alinarak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen ¢alisma
izni ile gahigtirilabilir.”
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SAGLIK, AILE, CALISMA VE SOSYAL ISLER KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
YABANCILARIN CALISMA [ZINLERI HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 26. - 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi
Kanununun 34 tincti maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Madde 34. - Yabanci miiteahhit veya yabanci kuruluglar, Tiirkiye’de Devlet daireleri
ile resmi ve 6zel kurulug ve sahislara kargi re’sen veya yerli kuruluglarla birlikte taahhiit
ettikleri mithendislik veya mimarlikla ilgili islerde, yalniz bu ise miinhasir kalmak kaydiyla,
Bayindirlik ve Iskan Bakanhginim ve Odalar Birliginin goriigleri alinarak, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhiginca verilen ¢aligma izni ile yabanci uzman ¢alistirabilirler.”

MADDE 27. - 6235 sayili Kanunun 35 inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 35. - 34 iincii madde kapsamima girmeyen iglerde yabanci miihendis ve yiiksek
miithendisler ile mimar ve yiiksek mimarlar, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ile Odalar
Birliginin goriisleri almarak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen galigma
izni ile ¢alistirilabilir.”
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Goriisme Tutanaklar
Dénem: 22 Cilt: Yasama Yili: 1

TB.M.M.
TUTANAK DERGISI
38. Birlesim

VI - KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN GELEN
DIGER ISLER

L. - Yabancilarm Calsma Izinleri Hakkimda Kanun Tasanistile Icisleri ve Saglik, Aile, Calisma
ve Sosyal Isler Komisyonlart raporlart (1/308) (S. Sayist : 38)

BASKAN - Komisyon?.. Burada.

Hiikiimet?.. Burada.

K. KEMAL ANADOL (Izmir) - Hiikiimet geldi.

BASKAN - Komisyon raporu 38 sira sayistyla bastirilip dagitilmistir.

Tasarinm tiimii {izerinde soz isteyen, AK Parti Grubu adina, Bingsl Milletvekili Sayin
Mahfuz Giiler; buyurun. (AK Parti siralarindan alkiglar)

Konugma siireniz 20 dakikadir.

AK PARTI GRUBU ADINA MAHFUZ GULER (Bingsl) - Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; goriismekte oldugumuz Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun
Tasarist tizerinde, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu adina s6z almig bulunuyorum; bu
vesileyle, Yiice Heyetinizi saygiyla selamltyorum.

Degerli arkadaglar, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu olarak biz,
komisyonumuza sevk edilen tasarilar goriisiiliirken, konuyla ilgili, &ncelikle biitiin sosyal
taraflarin goriiglerini almaktayiz. Hatta, tasarilarin goriisiilmesi sirasinda, konu, eger
is¢i ve igvereni ilgilendiriyorsa, kurulan alt komisyonlarimizda sosyal taraflarin biitiin
temsilcileriyle birlikte, meslek kuruluglarimiz, sendikalarimiz, odalar ve diger tiim sosyal
taraflarla goriismeler ve tartismalar yapilmakta ve tasarilar, tam mutabakat saglanarak son
seklini almaktadir. Komisyonumuz, gergek bir ihtisas komisyonu olarak gérev yaparken,
AK Partili tiyelerin gogunluguyla degil, muhalefet-iktidar ayrimi1 yapilmadan, miimkiin
oldugunca mutabakat saglanarak ve genellikle, cogunlukla degil, oybirligiyle karar
vermektedir. Kisacasi, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonumuzda tam bir
demokratik platform olusturulmustur.

Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; diinya ¢aliyma hayatinda ve sosyal politikalarinda,
ekonomik gelismelere bagli sekilde biiyiik bir degisim yasanmaktadir. Bu degisimin 6ziinde
ii¢ temel kavram 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar; ekonomik anlamda rekabet giiciiniin,
sosyal planda istihdam, igsizlik ve sosyal giivenlik politikalarinin, endiistri iligkileri alaninda
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ise esneklik ve korumaciligin dengeli hale getirilmesidir. Bu ti¢ kavram, birbiriyle i ice
girmistir. Bunlardan birinin yoklugu, diger ikisinin de islevsel hale gelmesine engel olmak-
tadir. Her ticiiniin dengeli sekilde uygulanmasi ise, iilkenin kalkinma siirecini cok hizli
hale getirecek ve bu anlamda, sorunlarm ¢oziimii, kesimler arasi ishirligi dahilinde daha
radikal sekilde gergeklestirilecektir.

Yukarida bahsettigimiz bu sistemler biitiinii, gelismis tilkelerin tamaminda uygulanmakta
ve bu yontiyle de bizlere 15tk tutmaktadir. Ne yazik ki, tilkemiz, bugiine kadar bahsettigim
tiglii politikalart dengeli sekilde yiiriitememistir. Bu nedenle de, ekonomik kalkinmamuz,
arzulanan seviyede gerceklesememistir.

Sayin milletvekilleri, nasil bir Ttirkiye devraldik; bunu kisaca size izah etmek istiyorum.
Tiirkiye, diinya rekabet giicii siralamasinda, 1994 yilinda 31 inci sirada iken, 2002 yilin-
da 46 nc1 siraya gerilemistir. Yine, {ilkemiz, diinyada dogrudan yabanci yatirim girisleri
bakimindan 700 000 000-800 000 000 dolar arasindaki gdstergesiyle, binde 9-10’luk bir
payla en alt sinirda yer almaktadir.

Tiirkiye, is ve yatirim yapmaya elverigli tilkeler bakimindan, 1995-1999 déneminde 37
nci sirada iken, 2000-2003 déneminde 43 iincii siraya gerilemistir ve ne yazik ki, tilkemiz,
sosyal giivenlikte OECD iilkeleri arasinda sonuncu sirada yer almaktadir. 47 iilke arasinda,
isgiicti verimliliginde, Sili ve Estonya’dan sonra 38 inci siradadir.

Bakiniz, altyapi yatirimlarinda 33 tinci siraya dismistiz, issizlikte 23 tincii sirada yer
almaktayiz, insani geligmislik diizeyi yoniinden 162 iilke arasinda 82 nci siraya gerilemisiz
ve en 6nemlisi, gelir dagilimi adaletsizligi yoniinden diinyanin en kotii 5 iilkesinden biri
durumundaytz. Nifusumuzun yiizde 25’ aglik sinirinda. Yine, niifusumuzun yiizde 50’si
yoksulluk sinirinin altinda yasamak zorunda birakilmugtir.

Ulkemizde, cok ciddi sekilde, gelir dagilimi adaletsizligi vardir. Devlet Istatistik Enstitii-
stiniin son yaptig1 gelir dagilimi aragtirmasina gore, niifusun en zengin yiizde 20’lik dilimi
milli gelirin yiizde 58ini alirken, en fakir yiizde 20’lik dilimi ise milli gelirin ancak yiizde
5’ini alabilmektedir. Tiirkiye’de niifusun en fakir yiizde 5’lik kesimi toplam gelirin yiizde
'ini bile alamazken, en zengin yiizde 5’i toplam gelirin yiizde 30’unu almaktadir.

Bolgelere ve illere gore gelir dagiliminda ¢ok biiyiik adaletsizlikler vardir. Kisi bagina
diigen gayri safi milll hasila, 2000 yili igin, Ankara’da 4 148 dolar iken, Kocaeli’de 3 286
dolar, Bingol'de, Mus'ta, Bitlis'te bu rakam 700 dolar civarindadir.

Degerli arkadasglar, kisi bagina gayri safi milli hésila diizeyleri incelendiginde, diinya
ortalamast 5 150 dolar iken, Tiirkiye 2 200 dolar seviyesiyle en son siralarda yer almakta
ve Jamaika, Dominik Cumhuriyeti, Peru ve Kolombiya gibi iilkelerle, ne yazik ki, ayn1
gruba girmektedir. Bilindigi gibi, iiye olmay1 arzu ettigimiz Avrupa Birligi tilkelerinde bu
seviye minimum 11 000 dolardan baglamakta ve 45 000 dolara kadar ulagmaktadir. Burada
tizerinde durulmasi gereken temel nokta, Tiirkiye'nin gdstergelerinin siirekli gerilemesi,
rakibimiz olan iilkelerin gostergelerinin ise siirekli olumlu yénde ilerlemesidir. Avrupa
Birligi iilkelerinde ekonomik gostergeler ise istikrarin1 korumakta, hemen hig birinde
negatif geligme yasanmamaktadir.

Konuya sosyal politikalar baglaminda baktigimizda ise, Tiirkiye'nin, biitiin olumsuz
ekonomik gostergelerine ragmen, Avrupa Birliginin yiiksek sosyal standartlarinin hemen
hepsini uygulamaya calistigini goriiyoruz. Hedef, tabii ki, Avrupa Birligi standartlar1 ve
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halkimiza en yiiksek sosyal standartlari saglamak olmalidir. Ancak, degerli arkadaslar,
2 000 dolarlik ekonomik giicle, 25 000 dolarlik ekonominin sosyal standardini tagimak
miimkiin miidiir?! Bugiin, sosyal maliyetlerin ekonomiye yaptigi bask1 hesaplanamamakta;
bu da, karsimiza, sosyal yasalarin uygulanmamast, kayitdigt sektdriin biiyiimesi gibi temel
sorunlari ¢ikarmaktadir.

Degerli arkadaslar, gelismis iilkelerde sosyal politikalarin éncelikleri, igsizlikle miicadele,
aktif iggiicii politikalari, vergi, biirokrasi, sosyal yiiklerin azaltilmasi, calisma hayatindaki
esneklik ve sosyal diyalogdur. Bunlar, ayni zamanda, basta saydigim rekabet, istihdam,
esneklik ve dolayisiyla ekonomik kalkinma ve calisma bariginin korunmasi kavramlariyla
da yakindan iliskilidir.

Ulkemizdeki sosyal sistemlerin ana hatlarina baktigimizda, bugiine kadarki uygulama-
larin da ne yazik ki, gelismis tilkelerin hedeflerinden cok farkli ve hatta taban tabana zit
diizenlemeler oldugunu gérmekteyiz. Bunlarin baginda, sosyal politikalar1 yonlendiren
popiilist yaklagimlar, igsizligi 6zendirici pasif politikalar, sosyal miikellefiyetlerin yiiksekligi
bakimimdan diinya gampiyonlugu, kat1 is mevzuati, yatirimlarin éniine c¢ikarilan biirokratik
engeller ve sosyal maliyetlerin yiiksekligi gelmektedir. Bu olumsuz sistem, ne yazik ki,
caligma hayatinda barigin siirekli kilinmasina engel olmaktadir.

Artik, tilkemiz, kiiresel rekabet sartlarinda seyirci degil, oyuncu olabilmek igin, bircok
degisim ve doniigiimii gerceklestirmek zorundadir. Bugiin, bu diizenlemelerden birini
yasalastirmay1 hedefliyoruz. Ustelik, bu yasa tasarisi, isci ve isveren kesimlerinin, komis-
yonumuzda neredeyse ortak caligma olarak adlandirabilecegimiz ve sosyal diyalogun en
yiiksek seviyede uygulanmasiyla Genel Kurulumuzun huzuruna indirilmistir.

Bu tasartyla hedef, iilkemize kagak gelen yabancilarin, iilkemiz insanlarinin hakki olan
islerde, kagak sekilde calistirlmasina engel olunmasi ve bu sistemin Avrupa Birligi norm-
larma gore regiile edilmesidir.

Yukarida bahsettigim, rekabet giicii, istihdam ve galigma hayatinin korumacilik-esneklik
dengesinin diizenlenebilmesi icin bu tarz yasalar fevkalade gerekli olmaktadir. Ozellikle,
yurtici istihdamin gerekli yapisal diizenlemelere kavugturulmast igin, degisim siirecinde,
bizler, oyuncu olmanin temel bir vasif oldugu diistincesindeyiz.

Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; 1960’ yillarda yurtdigina is¢i génderen tilkemiz, bu-
giin, topraklarinda yabanci iggi istihdam eden tilke sekline doniigmiistiir. Bu doniigtimiin,
tabif olarak bircok sebebi vardir. Bunlardan birincisi, Ttirkiye, doguya dogru, Japonya'ya
kadar, bolgesinin tek demokratik iilkesidir; ikincisi, biitiin elestirilere ve ekonomik krizlere
ragmen, komsularimiz bazinda, kalkinmasini hizla devam ettirebilen, diinyanin ender il-
keleri icerisinde yer almasidir; ticiinciisii, yakin ge¢miste yikilan Dogu Bloku iilkelerinden
gerceklesen goc olgusudur.

Bakiniz, I¢igleri Bakanhginmn verilerine gére, 1996-2000 yillar1 arasinda, iilkemize 69
000 000 kisi giris yapmis ve 64 000 000 kisi de cikis yapmistir. Bu rakamlara baktigimiz-
da, tilkemizin, her yoniiyle, canli bir insan akisina sahne oldugu goriilecektir. Bu veriler
icerisinde, her yil, ortalama 165 000 kisi ikamet izni almakta ve ortalama 23 000 kisi de
calisma izni almaktadir. Artik, giintimiizde, tilkemize galismak icin gelenleri sadece isci
olarak nitelendirmek yanlis olur. Ulkemize gelenler arasinda, yatirim yapan kisiler oldugu
gibi, serbest meslek sahibi kisilerin de oldugu, isci statiisiinde ¢aliganlarin da bulundugu
bir gergektir.
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Peki, iilkemizde ne kadar yabanci isci vardir; edindigimiz bilgilere gore, 1 000 000
yabancimnin, tilkemizin cesitli bolgelerinde istihdam edildigi bildirilmektedir. Hatta, baz
gayriresmi rakamlara gore, bu saymin 1 300 000 civarinda oldugu da varsayilmaktadir.
Zaten, bu tasarmin hazirlanmasindaki bir neden de, son yillarda, tilkemizin, yabancr isci
galistirma cenneti haline dontigmesi olmustur.

Globallegen bir ekonomik ortamda, sinirlarin kalktigi bir diinyada, iilkemiz bakimindan,
bu olay1, 1932 yilinda yiiriirliige giren bir kanunla sinirlandirmanin ve esaslarmi belirle-
menin miimkiin olmayacagi agiktir. Bu hususlar dikkate alinarak hazirlanan Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tasarist, belirli Slciide, tilkemizin ihtiyaclarini kargila-
yacak hiiktimler igermektedir.

Degerli arkadaslar, 58 inci cumhuriyet hiikiimetimizin, acil eylem planinda da éngérdiigii
bu tasarinin getirdigi degisiklikler anahatlariyla sunlardir:

Yabancilara ¢aligma izinlerinin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimiz tarafindan
verilmesi ve ayrica, Bakanligin, calisma izinlerini verirken, ilgili bakanlik, kamu kurum
ve kuruluglar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin goriiglerine de bag-
vurmast benimsenmektedir. Halen, yabancilarin ¢aligmast hakkinda 71 kanun, 10 kanun
hiikmiinde kararname yabancilarin Ttirkiye'de ¢aligmastyla dogrudan ve dolayli hiikiimler
icermektedir. Bunlardan 10 kanunda yabancilara i verme yetkisi, 13 kanunda szlesmeyle
i verme yetkisi, 24 kanunda kurumda istihdam, ¢ok sayida kanunda Tiirk Vatandagi olma
kosulu yer almakta, kanunlardan kaynaklanan acik bir yetki de olmamasi nedeniyle degisik
kurumlarca galigma izni verilmesi, tilkemizde ¢aligan yabancilar konusunda saglikh fikir
olusturulamamast, bunlarin takip ve denetiminin saglanamamasi sonuglarinit dogurmakta-
dir. Diger yandan, haksiz rekabetin ve tilkemizdeki issizligin 6nlenmesi, kayitdist kazancin
ekonomimize kazandirilmasi, iilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik durumda kagak isci
istthdamiyla miicadele edilmesinde bu konuyu olabildigince tek merkezde toplayan bu
yasanin hazirlanmasini zorunlu hale getirmistir. Bu nedenle, daginik mevzuati miimkiin
oldugunca tek merkezde toplamak, denetimini saglamak, getirilen cezal yatirimlarla kagak
yabanci caligtirilmasini dnlemek, biirokratik iglemleri azaltmak, bu konuda bir veri bankast
olusturabilmek ve istatistiki bilgi toplanmast hususunu diizenlemek. Keza, uluslararast
yiikiimliiliiklerimize de cevap verebilecek sekilde diizenlemeleri iceren, yine, bununla
bitlikte, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bilgi vermek sartiyla Bagbakanlik, Saglik
Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Dig Ticaret Miistesarhgs, Yiiksek Ogretim Kurulu
ve diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, sozlesmeyle is yaptiklar1 yabancilari,
Bakanliktan alacaklari ¢alisma izniyle galistirabileceklerdir. Bunlarin caligma izinleri ise,
istisna olarak diizenlenmistir.

Tasari, Tiirkiye’de bagimli ve bagimsiz calisan yabancilari, bir isveren yaninda meslek
egitimi géren yabancilari ve yabanci galigtiran gercek ve tiizelkisileri kapsamaktadir.

Tasarida, galigma izinleri dort ana grupta diizenlenmistir: Bunlardan birincisi, siireli
caligma iznidir. Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sézlesmelerde aksi 6ngoriil-
medikge, is piyasasindaki durum, ¢aligma hayatindaki gelismeler, istihdama iligkin sektorel
ve ekonomik degisiklikler dikkate alinarak, yabancinin ikamet izninin siiresi ile hizmet
aktinin veya isin siirecine gore, belirli bir igletme ve belirli bir meslekte ¢alismak tizere en
cok bir yil siireyle verilecektir.
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Tkincisi, siiresiz calisma iznidir. Yine, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ok tarafls
sozlesmelerde aksi dngoriilmedikce, Tiirkiye'de en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet
eden veya toplam alt1 yillik kanuni ¢aligmas: olan yabancilara, is piyasasindaki durum ve
calisma hayatindaki geligmeler dikkate alinmaksizin, belirli bir isletme, meslek, miilki veya
cografi alanla sinirlandirilmaksizin izin verilebilecektir.

Bir digeri, bagimsiz calisma izni. Bagimsiz ¢aligacak yabancilara, Tiirkiye'de en az beg yil
kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmak kosuluyla verilebilecektir.

Istisnat hallerde calisma izni. Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da cok tarafl sézlesmelerde
aksi ongoriilmedikge, ilgili maddede siralanan yabancilara, bu kanunla belirlenen siirelere
tabi olmaksizin daha esnek bir ¢alisma izni verilmesi hususu diizenlenmistir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Giiler, 1 dakika ek siire veriyorum.

MAHFUZ GULER (Devamla) - Avrupa Birligi normlarma da uygun olan bu tasari,
icerdigi hiikiimler bakimindan da, iilkemizde ¢alisan yabancilarin ¢aligma sekil ve usulle-
rini disipline edecektir. Tasari, bu genel goriiniimiiyle, Tiirkiye’de bagimli veya bagimsiz
calisan yabancilarin izin almalarini zorunlu kilmaktadir.

Tasarida, hangi hallerde bagvurunun reddedilebilecegi belirlenirken, Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum dikkate alinmustir.

Tasarida, caligma izinlerinin iptali ve galisma izinlerinin hangi hallerde gegerliligini
kaybedecegi de ayrica hiikiim altina almmustir.

Tasarida, yabanci kagak isciligin caydirilmasina yonelik cezai yaptirimlara iliskin diizen-
lemelerde de, Bati Avrupa iilkelerindeki uygulamalar dikkate alinmistir.

Buna gore, bildirim yiikiimliiliigii yerine getirilmediginde her bir yabanc1 icin 250 000
000, izinsiz bagiml caligan yabanciya 500 000 000, izinsiz yabanci ¢aligtiran isverene, her
bir yabancr isci icin 2 500 000 000, izinsiz ve bagimsiz yabanciya 1 000 000 000 TL para

ve igyeri kapatma cezasi uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

Ayrica, yukaridaki fiillerin tekrar1 halinde, idar para cezalari 1 kat artirilarak uygula-
nacaktir.

BASKAN - Sayin Giiler, sdzlerinizi toparlar misiniz.
MAHFUZ GULER (Devamla) - Peki efendim.

Yine, tiim bu idarf iglemlerin yargi denetiminde olmas1 hususu da, tasarida yer alan ayr1
bir konudur.

Calisma izinlerinin verilmesine iligkin usul ve esaslar, sinirlandirmalar, bildirim yiikiim-
lilliikleri, istisnal hallerde caligma izinlerinin nasil verilecegiyle, caligma izninden muaf
tutulacaklar, tasartya iligkin gikarilacak bir yonetmelikle belirlenecektir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; tasari, her yoniiyle caliyma hayatmi diizenleyen
hiikiimler icermektedir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
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MAHFUZ GULER (Devamla) - Bitiriyorum Sayin Bagkanim.

Bu nedenle, yasada belirlenen usul ve gartlara uymayanlar hakkinda, Bakanligin, idard
para cezasi kesmesi ve hatta igyerini kapatma cezasi verebilecegi dngoriilmektedir.

Tasari, giiniimiiz ihtiyaclart bakimindan, esasen, ge¢ kalmig bir yasal diizenlemedir.

Avrupa Birligine giris asamasinda, ¢aligma hayatimiz bakimindan bu yasa tasarist 5nem
arz etmektedir. Bu bakimdan, tasarinin, galisma hayatimiza ve i diinyamiza, tilkemize
hayirli ve ugurlu olmasini diliyor; Yiice Meclise saygilarimi sunuyorum. (Alkiglar)

Tesekkiir ediyorum Bagkanim.
BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayimn Giiler.

Tasarmin tiimii tizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Kocaeli Milletvekili
Izzet Cetin.

Buyurun Sayin Cetin (CHP siralarindan alkiglar)
Konugma siireniz 20 dakikadir.

CHP GRUBU ADINA IZZET CETIN (Kocaeli) - Saym Bagkan, degerli milletvekille-
ri; goriigiilmekte olan Yabancilarn Cahgma Izinleri Hakkinda Kanun Tasarst tizerinde
Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu adina s6z almig bulunmaktayim; Grubum ve sahsim adina
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaglarim, simdi, burada, yabancilarin calisma izinleri hakkinda yapilmakta
olan diizenlemeyi goriistiyor, konuguyoruz; ama, bu kanun tasarist goriisiiliirken, herhalde
hepimizin aklindan gegen, tilkemizdeki issizligin boyutu, gelir dagilimindaki adaletsizligin
durumu, bolgeler arasindaki esitsizligin durumu ve tilkemizdeki, issizligin, yoksullugun
yarattigi gdcten dolayi, biiyiik sehirlerimizin yasanabilir olmaktan ¢ikip, birer insan silo-
suna doniistiiriildtigidiir.

AKP Grubu adma s6z alan arkadagimizin belirttigi gibi, cumhuriyet tarihinde, bugiine
kadar gecen siire icerisinde, yabancilarin ¢aligma izinlerine iligkin 70 yasa, 10 kanun hiik-
miinde kararname diizenlenmis; ama, bunlarin hicbirisi bugiinkii ihtiyaci gidermis degil.
Gercekten, yabancilarin iilkemizde ¢alisma kosullari ya da hukuki diizenlemeleri giiniin
kosullarina gore diizenlenebilir; ama, asil yapilmasi gereken diizenleme, yabancilarin ¢a-
lisma izinlerini saglamak kadar, yabancilarin, kacak olarak tilkemizde -10 000 000’u agan
igsizlik ortaminda- caligmalarinin énlenmesi gerekmektedir. Yabanci kacak calisanlarin
onlenmesi, iilkemizdeki igsizligin &niine gegilmesi, istihdam yaratici, {iretimi artirici, eko-
nomiyi canlandiricy, reel sektorii canlandirict yatinmlara yon verilerek, kap1 kapt dolagan
igsizlerimizin sorunlarma ¢are bulunmasindan gecer. Gercekten, bugiin, ¢aligma yasami
altiist olmug durumda; 24 000 000’a yaklagan isgiicii igerisinde -kamu ¢alisanlar1 sendi-
kalarinin tiye sayilarini bile dahil etseniz- sendikali isci ve memur sayisimin 1 500 000’
bulmadigini goriiyoruz. Belki, yabancilara caligma izni verilmesiyle sendikalagmanin ne
alakas var diyebilirsiniz. Ozellikle, biitiin diinyada uygulanan kiiresel politikalar sonucunda
bir altiist olus yagantyor. Geri kalmus, yoksul iilkelerde, insanlar, yagamlarin siirdiirebilmek
icin go¢ ediyorlar degisik iilkelere; tipki, bizim, 70’li yillarda Avrupa iilkelerine milyonlarca
yurttagimizi gdndermemiz gibi. Bugiin de dagilan Sovyetler Birliginden, Uzakdogu’dan pek
cok yabanci insan, iilkemize, ya kagak olarak girmekte ya da yasal yollardan girip, ingaat
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sektorii bagta olmak iizere, tekstil sektoriinde, deniz tagimaciginda, kara tagimacigida,
ev hizmetlerinde, ¢ocuk bakiciliginda, hatta gazinolarda, gece kuliiplerinde ve degisik
igyerlerinde, yagamlarini siirdiirebilmek igin calisma imkani aramaktadirlar ve ne yazik
ki, sayilar1 57 nci hiikiimetin Calisma Bakani tarafindan resmt olarak agiklanan rakama
gore 1 500 000’ bulan bu yabancilarin, tilkemizde is arayanlarin galisabilecekleri niteliksiz
igleri bile nasil doldurdugunu hepimiz biliyoruz ve gériiyoruz. Onun igin, esas yapilmast
gereken islem, sik1 kontrollerle, alinacak tedbirlerle, yabancilarin kendi yurttaglarimizin
calisacagi islerde ¢aligmalarinin engellenmesi olmalidir.

Degerli arkadaglarim, gercekten, caligma yasami, bugiin biiyiik sorunlarla karst karstya.
Ulkemizde yatirim yapan yabancr iilkelerin sermayedarlarinin actigi fabrikalarda, isyer-
lerinde, ne yazik ki, ¢aligma yasaminin kurallart biiyiik oranda uygulanmamakta. Japon
firmalarindan Tiirkiye’de yatirim yapanlarin higbirinde sendikalasma hakk: yok. Calisma
Bakanliginin denetim elemanlarimin yetersizligi hepimiz tarafindan biliniyor. Isyerlerinin,
ancak yiizde 1'i, 2’si kontrol edilebiliyor, miifettis gonderilebiliyor. Génderilmis olan mii-
fettisler de, cogu kez -onlart suclamak igin sdylemiyorum- zor kosullarda gérev yapiyor;
kimi, gercekten, gorev agkiyla gidip, o gérevini yerine getirmek arzusunda; ancak, ya
igyerine giremiyor ya da girdigi isyerinden, eger 6zel sektore aitse, kamu yatirimlarinin
yapildig1 alanlar degilse, neredeyse sopayla kovulmakta. Yerli kagak isci mi calistiriliyor,
yabanci kacak ig¢i mi galigtiriliyor, ¢alisanlarin kimligi var mi bunlari kontrol edebilmenin
bile olanag1 yok.

Gercekten, bugiin iilkemizde, sendikalarin ciddi sekilde iiye kaybettigine tanik oluyoruz.
[sci sendikalart agisindan olaya baktigimiz zaman, biiyiik boliimii kamu kesiminde drgiitlii.
Kamu kesiminde, bugiin yaklagik 450 000 isci calistyor. Ozel sektorde calisan milyonlarca
is¢inin igerisinde, sadece 300 000 civarinda bir érgiitliiliikten soz edilebiliyor ise, yaban-
cilarin calisma izinlerini nasil diizenlerseniz diizenleyin, bir bilgi bankast olugturacagiz,
girislerini tek merkezde toplayacagiz derseniz deyin, katilimcilik gerceklesmedikge, sen-
dikal 6rgiitlenme yaygmlagmadikga, isyerlerinin etkin denetimi yapilamadig siirece, sizler,
yabanci kagak iscileri kontrol edemezsiniz.

Bakiniz, iilkemizde, bugiin, cok ciddi bir savas ortamina giriliyor; cumartesi giinii tezkereyi
goriigecegiz. ABD'nin diinyanin pek cok iilkesinde tisleri, tesisleri var. Biz, son yillarda,
incitici olmasin diye, Amerikan iislerinin adin1 “tesis” olarak degistirdik ve o sekilde kulla-
niyoruz. Adana-Incirlik'te, barig zamaninda bile, benim Harb-Is Sendikast Genel Bagkant
oldugum dénemde bile, hig oturma izni olmayan, kagak gelmis Amerikalilar ¢aligtyordu;
oturma izni olup da calisma izni olmayan Amerikalilar Incirlik Ussiinde ¢alistyordu. Calisma
izni olmayan, askerlik goreviyle gelmis; ama, askerlik gérevini bitirdikten sonra, gitmeyerek
Adana'da kalan Amerikalilar Incirlik’te calisiyordu. 1980l yillarda, sadece, Incirlik’teki
Amerikan isyerlerinde 3 600 kisi ¢aligirken, bu say1, bugiin 1 000 civarina indi. Oysa, s
genisledi, tesis biiyiidii; fakat, Amerikalinin oraya ne getirdigini, ne gotiirdiigiind, kimi
getirip kimi gotiirdiigiini hicbir zaman kontrol edemedik. Simdi de, en biiyiik islerine
glivenerek, orada kendi isgticiine giivenerek, iste, Irak’a yapacagr olast bir miidahale igin,
kuzeyden cephe agma adina, Incirlik Ussiine giivenerek Iskenderun Limanina cikt1. Diyar-
bakir’da Piringlik Ussiinii kullanarak, Malatya’da Erhag Ussiinii yeniden acarak, yetmedi,
Silopi'de ve Sirnak’ta yeni iisler kurarak, oralara asker kiliginda getirdigi Conilerinin
yeniden bizim tilkemizde ¢aligmasinin da ortamini hazirlayacak.
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Degerli arkadaglarim, bu alan, gercekten diizenlenme yapilmaya ihtiyaci olan bir alan.
Her seyden 6nce, Tiirkiye'ye gelen yabanci uyruklu insanlarin hangi alanlarda ¢aligabilece-
gini, hangi alanlarda calisamayacagini, bunlarin calisma siirelerinin ne olmasi gerektigini,
bunlarm caligma izinlerinin siireleri kadar yaptig1 isin niteliginin ne olmasi gerektigini
de iyi diizenlememiz, iyi hazirlanmamiz gerekir. Bu tasari hazirlanirken, Calisma Komis-
yonunda gorev yapan arkadaglarimiz -ister AKP’li, ister CHP’li olsun- elbette, iizerinde
hassasiyetle ¢aligtilar.

Biraz evvel AKP Grubu adina konusan Sayin Giiler'in isaret ettigi gibi, olabildigince,
taraflarin goriislerini almaya galistiklarini biliyorum; ancak, biitiin bu ¢calismalarin, bir yasal
diizenlemenin ortaya konulmasi, burada yasalastirilmast yetmiyor; onun, etkin denetimi,
etkin kullanimmin da, en az yasal diizenleme kadar etkili olmas1 gerekir.

Gercekten, bugiin, biraz evvel degindigim gibi, sendikalagmay1 tehdit eden ana unsur-
lardan birisi kagak isciliktir. Kacak is¢iligi de, kanunlagtirmak diye bir durum s6z konusu
olamaz; olsa olsa, Tiirkiye Cumhuriyeti Parlamentosuna diisen gorev, Biiyiik Millet
Meclisine diisen gorev kagak is¢iligi onlemek olmalidir. Kagak iscilik, insan sémiiriisiine,
emek sémiiriisiine dayanir; o nedenle, diizenlenmesi degil, 5nlenmesi gereken bir ¢aligma
iligkisidir, caligtirma bigimidir. O nedenle, bu diizenlemede dikkat edilmesi gereken ana
unsur, yabancilarin caligma izni ile yabanci kagak iggilerin caligmalar1 arasindaki fark:
goriip, kacak isciligi mutlak suretle énlemekten gecer.

Degerli arkadaglarim, gergekten, bu diizenlemeye ihtiyacimiz var; ama, bundan daha ¢ok
ihtiyacimiz olan, Tiirkiye'deki issizligi giderici tedbirleri almaktir. Bugiin, 5 000 000’dan
fazla agik igsizinin, en az 4 500 000 asgari iicret altinda hicbir yasal giivenceye sahip
olmadan ¢alisan yurttaglarimizin, hatta, yazin insaatlarda ¢alisip kisin memleketlerine
donen genclerimizin, agliktan, yoksulluktan, belki, memleketine geri dénebilmek icin,
gelip kapimizi calan, onuru incinerek yol parasini isteyen yurttaglarimizin da durumunu
distinerek, kacak isciligi 6nlemek kadar, yabancilarin ¢aligma izinlerini diizenlerken de
-her ne kadar, bu, ikili anlagmalarda ve ¢oktarafli anlagmalarda bir yiikiimliiliik ise de-
azami Ozeni ve itinay1 gdstermemiz gerekir diye diisiintiyorum.

Degerli arkadaglarim, caligma izinlerine iliskin bu yasal diizenleme, ta 2001 yilinda
hazirlanmig, 57 nci hiikiimet déneminde diizenlenmek istenmistir; ama, bugiine kismet
oldu. 58 inci hiikiimet déneminde, 22 nci Yasama Déneminde, bizler, bu yasay1 yeni bir
sekilde diizenleyecegiz.

Gergekten, bu, bir ihtiyac. Bu, bir ihtiyag; ama, ayni1 yere tekrar tekrar dosnmek istemi-
yorum; iilkemizdeki niteliksiz iggiiciinii, genclerimizin igsizligini, babalarimizin, biiyiikleri-
mizin yoksullugunu ve yurttaglarimizin biiyiik bir boliimiiniin gevresinde is bulmak isteyen
insanlarimizin durumunu da gz 6niine alarak, Caligma Bakanligimizca etkin denetimin
saglanacagini diisiinmek ve gergeklestigini gdrmek arzumu ifade etmek istiyorum.

Degerli arkadaslarim, gercekten, yabancilarin galigma izinlerini diizenlerken, birtakim
cezai durumlarla onlarin ¢aligmasini engellemek miimkiin degildir. Bakiniz, dilim varmiyor
sdylemeye; son on yildan, onbes yildan bu yana, tilkemizde, Karadeniz basta olmak tizere,
hemen hemen biitiin kentlerimizde, Sovyetlerin dagilmasindan sonra gelen yabancilara, on-
larin igerisindeki bayanlara bir bagka ad taktik biz; onlarin da insan oldugunu unuttuk.

Oniimiizdeki giinlerde goriisiilecek, yine bir yasa tasarisi var; buraya gelecek, Iskur'un
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icerisinde 6zel istihdam biirolart... Yarin ¢zel istihdam biirolar gerceklestiginde, siz, zanne-
diyor musunuz ki, yabancilarin ¢aligma izinlerini, burada, hukuki diizenlemeye tabi tutsaniz
bile, o biirolar tarafindan, insanlar, yerli-yabanc1 ayirimi gdzetilmeksizin, emek tacitlerinin
eline, insan tacirlerinin eline, et pazarma siiriilecekler. Bunlar1 birbirinden bagimsiz olarak
getirip, konugmanin ¢ok dogru olmadigini diigiiniiyorum. Yapilmasi gereken, birbiriyle bag-
lantili, yabancilarin caligma izinleriyle birlikte, yurt icinde ¢aligacak, is arayan genglerimizi
insaflarina birakacagimiz o diizenleme, onu igeriyor. Ozel istihdam biirolarinim, yurt digina
da, yurttaglarimizi, genglerimizi pazarlayacagimi ve de yurt digindan gelen insanlarm, bu
yasal diizenlemeye ragmen -bu yasal diizenlemenin i¢inde olsun olmasin- saglik alanin-
dan ev hizmetlerine, imalat sektoriinden hizmet sektoriiniin biitiin alanlarina kadar, her
alanda, nasil pazarlanacagmi hep birlikte gorecegiz. Onun icin, ayrintil bir sekilde, bu
diizenlemelere dikkat etmeliyiz ve 6zel istihdam biirolarinin galigma bigimlerini, caligma
iligkilerini, Ttirkiye'nin 6zel istihdam biirolarma ihtiyacinin olup olmadigini iyi diistinerek,
bu yasay1 da goz 6niine alarak, cok daha cidd? diisiinmemiz gerekir.

Degerli arkadaglarim, degerli milletvekilleri; biz, Cumhuriyet Halk Partisi olarak, boyle
bir diizenlemenin tilkemiz icin ihtiyag oldugunu biliyoruz. Bu ihtiyacin giderilmesi, elbette,
onemli; ama, asil 5Snemlisi, biraz evvel isaret ettigim gibi, bu yasayla baglantili diger yasal
diizenlemelerin de birbiriyle kopuk, eklektik olmadan, birbirini tamamlayacak ve birbirine
engel olmayacak bir bicimde ele alinip, yasal metin haline getirilmesidir. Bu dogrultuda,
Cumhuriyet Halk Partisi olarak, bu yasanin olumlu katkilar getirecegini biliyoruz, diisii-
niiyoruz; o nedenle, birlikte en iyi yapmayi, en dogruyu gerceklestirmeyi umut ediyor; bu
duygu ve diisiincelerle, hepinizi, saygi ve sevgiyle selamliyorum.

Tesekkiir ediyorum. (Alkiglar)
BASKAN - Tegekkiir ediyorum Sayin Cetin.

Tasarmnimn tiimii tizerinde, hiikiimet adina soz isteyen Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakant
Sayin Murat Bagesgioglu; buyurun. (AK Parti siralarindan alkislar)

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MURAT BASESGIOGLU (istanbul)
- Sayin Bagkan, Yiice Meclisimizin degerli tiyeleri, degerli milletvekili arkadaglarim; soz-
lerimin basinda, hepinizi, hiikiimetimiz adina, saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Su anda giindemimizde bulunan Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tasa-
ristyla ilgili goriiglerimi kisaca arz etmek istiyorum. Siyasi parti gruplarimiz adina benden
dnce soz alan, degerli katkilar veren Sayin Giiler’e ve Sayin Cetin’e de ayrica tegekkiir
ediyorum.

Degerli milletvekilleri, Tiirkiye, son kirk yilda yabanci iggiicii de ithal etmeye bagladi.
1960’1 yillarda Almanya’ya ugurladigimiz iscilerden sonra, yakin komsularimizdan bazilari,
vatandaglarini iilkemize calismaya yollamaya bagladi. Bu olgu, 6zellikle 1990’1arda kendini
gosterdi ve halen de siiriiyor.

Kagak calisan yabancilar, mevcut pozisyonlart itibariyle, hem giivencesiz hem de yasadist
yollardan ¢alisma hayatina girdikleri i¢in, kayitdigt istihdamin da nemli kaynaklarindan
biri haline gelmigtir. Bu durum, yabanc1 kagak agisindan ikili bir sorun olugturmaktadir.
Bunlardan biri, giivencesizligin beraberinde tagidigi bireysel riskler; digeri ise, bu tiir ¢a-
lismanin yayginlastigr 6lgiide, kayitli isgiicti piyasasinin, basta ticretliler olmak tizere, bu
durumdan olumsuz bigimde etkilenmesidir.
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Ozellikle igsizligin yayginlastigi ddnemlerde diisiik ticrete riza gsteren yerel isgiictiniin
yani sira, yabancilarin da tilke igerisinde kagak olarak ¢aligmaya baglamalari, belirli alan-
larda rekabeti artirip, sorunu agirlagtirmaktadir.

Tiirk isgiicii piyasasinin kayitdist istihdamdan 6nemli 6lgiide etkilendigini biliyoruz. Ya-
bancilarin kagak caligmasi, kayitdigt sektoriin yayginligr agisindan 6rgiitlii calisanlarin da
stkinti duydugu alanlardan biri durumundadir. Bununla birlikte, kagak ¢aligan yabancilarin
caligma alanlari, bazen, geldikleri tilkede kazandiklar1 vasiflariyla iligkili olmamakta, en
yogun calistiklart ig alanlarinin imalat sanayii ve ingaat sektorleri oldugu tahmin edil-
mektedir. Ozellikle biiyiik kentlerimizde, cok sayida yabanci kadinin ev hizmetlerinde
calistig goriilmektedir.

Son yillarda, artan oranda yabancinin Tiirkiye'ye ¢aligmak tizere gelmesi ve kagak calig-
maya baglamasi, bu alandaki hukuki diizenleme eksikliginin bir isareti olmaktadur.

Ulkeler arasinda calisanlarin gelir farklilig snemli slciide isgiicii gdciine neden olmakta-
dir. Kiiresellesmenin yarattigi gelir ugurumu, gelismekte olan tilkelerin sirtinda agir yiikler
olugturmaktadir. Bu nedenle, gelismekte olan tilke kendi beger kaynaklarini ihrag etmekte,
geligmis tilkeler de, bu kaynaklari, sadece ihtiyact oldugu alanlarla sinirlamaktadir. Geride
kalanlarin, geligmis tilkelere dogru, ne pahasina olursa olsun, yolculuklar: siirmektedir.

Tiirkiye de, bu kapsamda, gelir farki nedeniyle, komgu tilkelerin ¢ekim alani igine girmistir.
Sorun, ¢ok boyutlu ve karmagik oldugu icin, yasaklama ve sinirlart polisiye dnlemlerle
kapatmak, yabancilarin ¢aligmalarint engelleyebilmekten uzak goriinmektedir. Zorunlu
veya goniillii olarak Tiirkiye'ye gelen ve burada kalan, Tiirkiye'ye siginan ya da gecici bir
stire burada barinma ve calisma firsati arayan, cogu zaman da kacak konumuna diisen
yabancilarin sayisi giderek artmaktadir. Arkadaglarimizin da ifade ettikleri gibi, bu saymimn
1 000 000 mesabesinde oldugu tahmin edilmektedir.

Sozlerimin baginda da belirttigim gibi, kendi iilkesinde ekonomik ve siyasal istikrar-
sizlik nedeniyle, ayrica, igsizligin yogun oldugu iilkelerden, ig aramak amaciyla, daha iyi
ve giivenli bir yagam icin Tiirkiye'ye gelen yabanci uyruklu insanlar, genelde, belirli bir
uzmanlik alanlart olmadigi igin -belirli bir uzmanliga sahip olanlar da uzmanlik dallarinda
degil- bulabildikleri iglerde calismaktadirlar.

Niteliksiz is¢i statiistinde olmalarina ragmen, bu insanlari galistirmak, bazi igverenlerce de
cazip goriilmektedir; zira, kagak olduklart igin, cok diisiik ticretlerle ¢aligmaya razi olmak-
tadirlar. Genellikle aileleri de yanlarinda olmadigi icin, isyerlerinin, sagliksiz sartlarinda,
sagliksiz boliimlerinde yatmakta, hastalandiklarinda ya da kazalara maruz kaldiklarinda
da sikayette bulunmamaktadirlar.

Yabanci eleman istihdaminda temel neden, tilkenin yahut igverenin bu istihdama ihti-
yact olmasidir. Bu ihtiyag cercevesinde, yabanci istihdami, elbette, sz konusu olacaktir;
ancak, bu istihdamin yasal cercevede olmasi, gerek ilkemizin menfaatlari gerekse yabanci
calisanlar icin bilyiik 5nem arz etmektedir.

Degerli milletvekilleri, cumhuriyetin kurulugundan giintimiize kadar, 70’in tizerinde ka-
nunda, yabancilarin istihdamiyla ilgili, dogrudan ya da dolayli hiikiimler yer almis; ancak,
bu durum, mevzuatimizda, daginik ve ¢okbasli bir yapi yaratmus, yabancilarin caligmalarinin
diizenlenmesinde de yetersiz kalmistir. Yabancilarin galigma ve oturma izinlerinin degisik
kurum ve kuruluglar tarafindan verilmesi ve ilgili kurumlar arasinda esgiidiimiin yeter-
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sizligi, yabancilarmn {ilkemizde ¢alismalarma ve isgiicii piyasasinda yer almalarma iligkin
hizmetin etkin yiiriitilmesini engellemektedir. Bu dagintk mevzuat yapisinm, iilkemizin
taraf oldugu ikili ya da coktarafli sézlesmelerde yabancilarin caligmalarini diizenleyen
hiikiimleri de karsilamadig1 goriilmektedir.

Diger yandan, kayitdisi yabanci istihdamindaki artiglar, tilkemizin galigma barisint da
olumsuz yonde etkilemektedir; zira, ucuz isgiicii olarak goriilen ve bazi igverenlerce kendi
iilke vatandaslarimiza tercih edilerek kagak calistirilan yabanci isgiler, iilkemizin ticret ve
sendikal diizenini etkilemekte, aynt isi yapabilecek ayni nitelikteki vatandaglarimizin igsiz
kalmalarina ve vergi ve sigorta prim kayiplarimiza neden olmaktadirlar.

Boylesine dagmik bir mevzuat yapistyla, konunun denetim altina alimmasinin oldukga zor
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, halen degisik kamu kurum ve kuruluglarinca verilmekte
olan calisma izinlerinin, olabildigince tek merkezde toplanmasini, denetiminin saglan-
masini, getirilen cezal yaptinmlarla yabanci kagak isciliginin caydirilmasini, tilkemizde
caligan yabancilarla ilgili saglikli bir veri bankast olugturulmasin, is piyasasindaki durum
ve calisma hayatindaki geligsmeler, istihdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktiir
degigiklikleri de dikkate alinarak, iilkemizin ve igverenin gercek ihtiyaglari cercevesinde
caligma izni verilmesini, yine, {ilkemizin taraf oldugu ikili ya da cok tarafl sézlesmelerde,
yabancilarin ¢alismastyla ilgili hitkiimleri de karsilayacak bigimde diizenlemeleri igeren,
yabancilarin ¢alisma izinleri hakkindaki kanun tasarisi hazirlanarak, genel ve madde
gerekceleriyle birlikte, bakanliklar, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile sosyal taraflarin
goriiglerine sunulmug, Bakanlhigima intikal eden tiim goriisler degerlendirilmis ve bu go-
riisler cercevesinde tasariya son sekli verilmistir.

Bundan sonraki boliimde, maddelerine gectigimizde Yiice Meclisin degerli katkilariyla
daha da olgunlagacak olan bu tasari, umuyorum ki, tilkemizdeki kagak yabanc ig¢i istih-
damint biiyiik lciide caydiracak, bunun yaninda, kendi tilkemiz vatandaslarina da yeni
istihdam imkanlar1 saglayacaktir.

Bir kez daha, bu vesileyle, degerli gruplarimizin bu tasariya olan katkilari dolayisiyla
tesekkiirlerimi sunuyor, bu tasarinin, Yiice Meclisin yiiksek iradesiyle yasalasmasiyla
birlikte ¢aligma hayatimiza hayirlar getirmesini temenni ediyor, hepinize saygilar, sevgiler
sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Basesgioglu.
Tasarmnin tiimii tizerindeki goriismeler tamamlanmistir.
[...]

BASKAN - Tasarinin maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Birlesime 10 dakika ara veriyorum.
(Kapanma Saati : 16.52)

IKINCI OTURUM

Acilma Saati : 17.04

BASKAN : Baskanvekili Sadik YAKUT
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KATIP UYELER : Ahmet KUCUK (Canakkale), Mevliit AKGUN (Karaman)
BASKAN - Sayin milletvekilleri, Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 38 inci Birlesiminin

Ikinci Oturumunu agiyorum.
Goriigmelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

VL- KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN GELEN
DIGER ISLER (Devam)

L. - Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tasarst ile Icisleri ve Saglik, Alile,
Calisma ve Sosyal Isler Komisyonlar1 Raporlart (1/308) (S. Sayisi: 38) (Devam)

BASKAN - Komisyon?.. Yerinde. Hiikiimet!.. Yerinde.
(]

ALTINCI BOLUM

Bazi Kanunlarda Yapilan Degisiklikler

26 nc1 maddeyi okutuyorum :

MADDE 26. - 27.1.1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi
Kanununun 34 tincii maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Madde 34. - Yabanci miiteahhit veya yabanci kuruluglar, Ttirkiye’de Devlet daireleri
ile resmi ve 6zel kurulug ve sahislara karsi re’sen veya yerli kuruluslarla birlikte taahhiit
ettikleri mithendislik veya mimarlikla ilgili islerde, yalniz bu ise miinhasir kalmak kaydiyla,
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin ve Odalar Birliginin goriisleri alinarak, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca verilen caligma izni ile yabanct uzman galigtirabilirler.”

BASKAN - Madde iizerinde soz isteyen?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
27 nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 27. - 6235 sayili Kanunun 35 inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Madde 35. - 34 iincii madde kapsamina girmeyen iglerde yabanci mithendis ve yiiksek
miithendisler ile mimar ve yiiksek mimarlar, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ile Odalar
Birliginin gorisleri alinarak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen galigma
izni ile calistrilabilir.”

BASKAN - Madde tizerinde stz isteyen?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
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Anayasanin 122. Maddesinin Metni
Kurucu Meclis
Kanunlar Dergisi
Cilt: 44
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast

(Kurucu Mecliste kabul tarihi: 27.5.1961; Halkoyuna sunulmak {izere tasarmin Resmi
Gazete ile ilani: 31.5.1961; Kanunun Resmi Gazete ile ilani: 20.7.1961 — Sayr: 10859)

No: 334 Kabul Tarihi: 9.7.1961

V. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari

MADDE 122. - Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kanunla meydana getirilir
ve organlari kendileri tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan segilir.

Idare, secilmis organlari, bir yargi mercii kararina dayanmaksizin, gecici veya siirekli
olarak gorevinden uzaklastiramaz.

Meslek kuruluglarinin tiiziikleri, yonetim ve igleyigleri demokratik esaslara aykiri ola-
maz.
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Gerekge ve Goriisme Tutanaklar *
GEREKCE

Bu madde, gesitli mesleki faaliyetlerin kanun tarafindan kamu hizmeti diigiincesiyle,
birer kamu tiizel kisisi olarak teskilatlandirilmasi halinde bu gibi kamu kurumu niteligin-
deki mesleki kuruluslarin, kendi islerini yerinden idare esasina gore gorebilmelerini ve
segilmis organlarinin da teminata baglanmasini saglamak icin mahalli idareler hakkindaki
hiikiimlere miivazi bir surette sevk edilmistir.

1. Gortisme Tutanaklart

V. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart

MADDE 121. — Kamu kurumu niteligindeki meslek ve kuruluslari, kanunla meydana
getirilir ve organlar1 kendileri tarafindan ve kendi tiyeleri arasindan segilir.

Idare, secilmis organlari, bir yargi mercii kararina dayanmaksizin gegici veya siirekli
olarak gorevinden uzaklagtiramaz.

BASKAN - Sayin Omer Sami Cosar. Yok..

Sayin Hasan Tez. Yok...

Bagka sz isteyen yok. Bir 6nerge var okutuyorum.
Yiiksek Baskanliga

Memleketimizde mesleklerin inkisafi ve mesleki tegekkiillerin daha faydali olmalarint
temin amaciyla;

121 nci maddenin birinci fikrasinin asagidaki sekilde tashihini arz ve teklif ederim.
Feyyaz Koksal

“Madde 121. — 1 nci fikra: Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari demokratik
esaslara uygun olmak iizere kanunla diizenlenir. Ve organlart kendileri tarafindan ve kendi
tiyeleri arasindan secilir.”

BASKAN — Komisyon katiliyor mu?
ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU TURAN GUNES — Hayir efendim.

BASKAN — Komisyon katilmryor. Onergenin nazar dikkate alinmasini kabul edenler.....
Etmeyenler.... Onerge kabul edilmemistir.

121 nci maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler.... Etmeyenler.... 121 nci madde
kabul edilmistir.

2. Goriigme Tutanaklart

BASKAN — 122 nci madde hakkinda komisyondan gelmis bir tadil var, okutuyorum.
Yiiksek Bagkanliga

*Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Cilt III, Av. Kazim Oztiirk, Tiirkiye Is Bankasi Yaynlari, Ankara 1966
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122 nci maddenin 1 nci satirindaki “ve” kelimesi matbaa hatasi olarak girmistir. Cika-
rilmast arz ve teklif olunur.

Anayasa Komisyonu adina
Turan Giines

BASKAN - Simdi bu sekli ile maddeyi okutuyorum.
V. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari

MADDE 122. - Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kanunla meydana getirilir
ve organlari kendileri tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan segilir.

Idare, secilmis organlari, bir yargi mercii kararma dayanmaksizin gecici veya siirekli
olarak gorevinden uzaklastiramaz.

BASKAN - Onerge var, okutuyorum.
Yiiksek Bagkanliga

46 nct maddenin son fikrast hitkmiine miitenazir olarak 122 nci maddeye asagidaki
fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Eklenecek fikra:

“Meslek kuruluglarinin tiiziikleri, yonetim ve igleyisleri demokratik esaslara aykir1 ola-
maz.”

Feyyaz Koksal, Ziya Miiezzinoglu, Zeki Tekiner, Resat Tardu, Muhittin Giiriin, Kenan
Esengin, Salih Tiirkmen, Kemal Tiirkoglu, Fakih Ozfakih, Liitfi Engin, Abdiilhadi Toplu,
Cemal Yildirim, Ahmet Demiray, Vecihi Téniik, Taritk Zafer Tunaya, Ali Riza Akbiyikoglu,
Cemal Resit Eytiboglu, Mehmet Ali Kumbasar, Sevket Aspuzoglu, Hasan Tez, Ethem Serim,
Mehmet Ozbay, Yavuz Feyzioglu, Thsan Ogat, Abdiirrahman Altug, Miinir Aktepe, Sadik
Aldogan, Mustafa Dinekli, Nihat Sayginalp, Siifiike Ekitler, Necip Bilge, Abdiilkadir Okyay,
Rauf Gokgen, [lhan Ozdil, Adnan Ertanik, Hermine Kalustiyen, Celal Sungur, Kasim Giilek,
Ahmet Akar, Halil Akyavas, Sirr1 Atalay, Hamdi Orhon, Siileyman Bilgen, Mehmet Goker,
Mustafa Sirmen, Hiiseyin Otan, Kamil Zeki Gengosman, Vedat Aritkan, Mehmet Hazer,
Hifz1 Oguz Bekata, Necip San, Nihat Resat Belger, Sahap Kitapgi, Abdulkadir Gogiis, Ve-
dat Dicleli, Riza Isitan, Halim Onalp, Nurettin Ardigoglu, Tekin Cullu, Zekai O’Kan, Adil
Vardarli, Dervig Sami Tagman, S. Baykam,  Zihni Erengin, Ali Thsan Gogiis, Fikret Pamir,
Bedrettin Tuncel, Imadettin Elmas, Muin Kiiley, Feridun Sakir Ogﬁng, Omer Karahasan,
Turhan Feyzioglu, Hikmet Binak, Etem Boransii, Asim Yilmaz, Bahri Yazir, Abdulkerim
Akyiiz, Vefik Piringgioglu, Bahri Savei, Hiiseyin Otan, Rauf Bayindir, Cemal Yavuz, Fethi
Celikbas, Ali Erel, Fehim Firat, Ragip Sarica, Fazil Nalbantoglu, Sait Erding, S. Orztiirk,
Fahri Belen, Bedi Feyzioglu, Vasfi Gerger, Remziye Batirbaygil, F Ustiin, Ferruh Giiven, E
Liitfi Karaosmanoglu, Ekrem Alican, Sevki Aysan, Erol Dilek, Suphi Dogukan, Bedri Ka-
rafakioglu, H. Veldet Velidedeoglu, Ahmet Sener, Hizir Cengiz, Hamza Eroglu, Ferit Celal
Giiven, Raif Aybar.

KOMISYON SOZCUSU MUAMMER AKSOY — Aynen katiltyoruz efendim.

BASKAN — Komisyon katiliyor. Onergenin dikkate alinmasinin oyunuza sunuyorum.
Kabul edenler.... Etmeyenler.... Kabul edilmistir.

Simdi kabul edilen son fikranim ilavesiyle maddeyi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler....
Etmeyenler.... Kabul edilmistir efendim.
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MILLI BIRLIK KOMITESINDE GORUSME

V. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kanunla meydana getirilir ve organlari
kendileri tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan segilir.

Idare, secilmis organlari, bir yargi mercii kararma dayanmaksizin, gegici veya siirekli
olarak gorevinden uzaklagtiramaz.

Meslek kuruluglarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri ola-
maz.

BASKAN - Séz isteyen? Buyurun Ersii.

ERSU VEHBI - Burada, mahkeme karari olmadan bir kétii harekette bulunursa, bunun
icin Idare Meclisi veya Miidiirler Kurulu toplanacak kétii ahvali bulunan bir insan igin
durum nasil olacak? Anlagilmiyor. “Idare, secilmis organlari, bir yargt mercii kararma
dayanmaksizin, gegici veya siirekli olarak gérevinden uzaklagtiramaz” deniyor.

BASKAN - Tadil teklifi var m1? Yok. Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler....
Etmeyenler.... Kabul edilmigtir.
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Anayasanin 135. Maddesinin Metni *

7 Kasim 1982 Tarihli ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast
Resmi Gazete ile yayim1: 9 Kastm 1980 / No: 17863 (Miikerrer)

Kanun No: 2709 Kabul Tarihi: 7 Kasim 1982

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar:

MADDE 135: Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ve tst kuruluglart; belli
bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kil-
mak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar
kendi tiyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gore yargt gézetimi altinda, gizli oyla
segilen kamu tiizel kisilikleridir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tegebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde
calisanlarin meslek kuruluglarina girme mecburiyeti aranmaz.

Meslek kuruluglari, kurulus amaclari diginda faaliyet gsteremezler; siyasetle ugrasamazlar,
siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler.

Siyasi partiler, sendikalar ve sendika tist kuruluglari; meslek kuruluglarinin ve iist kuru-
luglart organlarinin secimlerinde aday gosteremezler ve belirli adaylarin leh ve aleyhlerinde
faaliyette bulunamazlar ve propaganda yapamazlar.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kanunda gésterildigi sekilde Devletin
idari ve mali denetimine tabidir.

Amaclart diginda faaliyet gosteren ve siyasetle ugragan meslek kuruluglariin sorumlu
organlarmin gérevine, kanunun belirledigi merciin istemi tizerine, mahkeme karart ile son
verilir ve yerlerine yenileri segtirilir.

Tiirk Devletinin varlik ve bagimsizliginin, tilkenin ve milletin béliinmez biitiinliigiiniin,
toplumun huzurunun korunmasi ve Devletin Anayasada belirtilen temel niteliklerini tehdit
edici faaliyetlerin 6nlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde mahallin
en biiyilik miilki amiri bu organlari gegici olarak gorevden uzaklagtirabilir.

Gorevden uzaklastirma karari; {i¢ giin icinde mahkemeye bildirilir. Mahkeme gorevden
uzaklastirma kararmim yerinde olup olmadigina en gec on giin iginde karar verir.

* T.C Kurucu Meclis Kanunlar Dergisi, Cilt 65, 5.519
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Danisma Meclisi Goriisme Tutanaklar
(Ilk Goriigme)
Danigma Meclisi Tutanak Dergisi
Birlesim: 147 Oturum: 4
9.9.1982

BASKAN: ...
170. inci maddeye gegiyorum.
N. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari

Madde 170- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kanunla meydana getirilir
ve organlari kendileri tarafindan, kendi tiyeleri arasindan secilir.

Meslek kuruluglarinin tiiziikleri, yonetim ve igleyisleri demokratik esaslara aykiri ol-
maz.

Meslek kuruluglarinin organlarinin segimleri, iiyelerin en genis bicimde katilimin1 sagla-
yacak ve hakim yonetim ve denetiminde yapilacak sekilde kanunla diizenlenir.

Meslek kuruluslari, kurulug amaglari disinda faaliyet gostermezler; meslek kuruluslari
siyasetle ugragsmazlar, siyasi partiler, sendika ve derneklerle ortak hareket edemezler.

Kamu kurum ve kuruluglar ile kamu iktisadi tegebbiislerinde devamli olarak caliganlar
meslek kuruluglarina {iye olamazlar.

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, milli giivenligin , kamu diizeni-
nin, baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmast, suglarin énlenmesi bakimlarindan,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, mahallin en biiyiik miilki amiri, hakim kararina
kadar, meslek kurulusunun segilmis organlarini gérevden uzaklastirabilir.

BASKAN - Onergelere geciyorum.

Sayin Bayer buradalar mi?..Yoklar.

Sayin Bayer’in 6nergesini iglemden kaldirtyorum.

Saym Uzunoglu?... Buradalar. Onergesini okutuyorum:
Sayin Bagkanliga

Goriigtilmekte olan Anayasa Tasarisinin “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart”
basgligini tagtyan 170 inci maddenin birinci fikrasinin asagidaki sekilde diizenlenmesini
saygilarimla arz ve teklif ederim.

Bahtiyar Uzunoglu
“N. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:

Madde 170, fikra bir:
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Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ile bunlarm ayni nitelikteki tist kurulus-
lart kanunla meydana getirilir ve organlari, kendileri tarafindan, kendi tiyeleri arasindan
secilir.”

Yiiksek Bagkanliga

Tasarinin 170 inci maddesinin 2 inci fikrasinin son fikra olarak kabuliinii arz ve teklif
ederiz. Saygilarimizla.

Riufat Bayazit, Adnan Orel, Halil Ertem

Danigma Meclisi Sayin Bagkanligina
Anayasa Tasartisinin 170 inci  maddesi 3 {incii fikrasindaki “hakim yonetim ve deneti-
minde” deyiminin;
“Hakim denetiminde” haline getirilmesini saygi ile dileriz.

Giingdr Cakmakgt, Ayhan Firat, Pasa Sartoglu, Akif Erginay, Ozer Giirbiiz, Remzi Ba-
naz, Ali Nejat Alpat, Mazhar Haznedar, Tilay Oney, Muhsin Zekai Bayer, Cahit Tutum,
Muzaffer Sagigsman, Serafettin Yarkin, Isa Vardal.

Gerekge:

Cogu meslek kurulusu organ segimleri 6zellikle Anadolu’da “Aman su gérevi ne olursun
sen al” seklinde ve rekabetsiz, gerginsizlik geger. Hakim yonetimi gereksiz kiilfettir.

Hakim denetimi kafidir. Bir de yonetim icin gerekli hakimi temin etmek ¢ok zordur.

Sayin Bagkanlhga

Goriigtilmekte olan Anayasa Tasarisinin 170 inci maddesinin besinci fikrasinin madde
metninden ¢ikarilmasini arz ederim.

Kamer Geng

BASKAN- Ayni mahiyette; Mehmet Akdemir, Serafettin Yarkin, [sa Vardal, Bahtiyar
Uzunoglu.

Danigma Meclisi Sayin Bagkanligina

Anayasa Tasarist 170 inci maddesi son fikrasinin daha ¢nceki fikralarda getirilen kontrol
ve kisitlamalar yeteceginden metinden ¢ikarilmasini, kisitlamalarda ifrattan kaginmasini
saygtyla dileriz.

Giingor Cakmakg1, Ozer Giirbiiz, Ayhan Firat, Ali Nejat Alpat, Arif Erginay, Muhsin
Zekai Bayer, Mazhar Haznedar, Tiilay Oney, Isa Vardal, Muzaffer Sagigman, Cahit Tutum,
Remzi Banaz, Pasa Sarioglu, Serafettin Yarkin,
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Sayin Bagkanhga

Goriisiilmekte olan Anayasa Tasarisinin “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulus-
lar1” baghg@ini tagiyan 170 inci maddesinin son fikrasinin asagidaki sekilde diizenlenmesini
saygilarimla arz ve teklif ederim.

Bahtiyar Uzunoglu
N. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglar:
Madde 170- Son fikra

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile bunlarin ayni nitelikteki tist kuruluglari-
nin segimle olusturulan organlarinin gérevine idarece son verilemez. Ancak, devletin tilkesi
ve milletiyle béliinmez biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin, bagkalarmin hak
ve hiirriyetlerinin korunmast, suclarin énlenmesi bakimlarindan, kanunla belirtilen sekilde
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, mahallin en biiyiik miilki amiri, gecici olarak,
hakim kararina kadar, bu kuruluglarin segilmis organlarini gérevden uzaklastirabilir.

Danigma Meclisi Sayin Bagkanligina
Anayasa Tasarisinin 170 inci maddesi 4 {incii fikrasindaki ciimlenin:

“Meslek kuruluglari, kurulus amaglart ve kendi iglevleri diginda faaliyet gdsteremezler
ve normal elestiri, uyari, fikir bildirme sinirini agarak siyasetle ugrasmazlar. Siyasi partiler,
sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler.”

Seklinde diizenlenmesini saygt ile Sneririz.

_ Giingor Cakmakg, Ozer Giirbiiz, Muzaffer Sagisman, Ayhan Firat, A.Mazhar Haznedar,
Isa Vardal, Tiilay Oney, Remzi Banaz, Paga Sarioglu, Serafettin Yarkin.

Gerekge: Bu agiklik, normal, demokratik uyarici, iyi niyetli elestirilerin de kasitlt veya
dar yorumla “ sen siyaset yaptyorsun” seklinde kabul edilmesini ve susturma, engellemede
ifrat1 dnleyecektir.

Yiiksek Bagkanliga

Tasarmm 170 inci maddesine, devletin iilkesi ve milletiyle baglayan fikrasindan sonra
agagidaki fikranin ilavesini arz ve teklif ederim.

Saygilarmuzla.

“Amaclart disina giktigi ve siyasetle ugragtigi icin mahkemece gorevine son verilen meslek
kuruluslar1 organlarinin sorumlu goriilecek tyelerinin mesleki faaliyetlerini stirdiireme-
yeceklerine de hiikiim olunur.”

Rifat Bayazit, Adnan Orel, Sadi Erdem, Halil Ertem.

BASKAN- Sayin Uzunoglu, 6énergeniz iizerinde bir agiklama yapacak misiniz? Birinci
fikranin degistirilmesini énermektesiniz.

BAHTIYAR UZUNOGLU- Miisaade ederseniz buradan arz edeyim. Malumlariniz

274



Yasalarin icinden TMMOB'nin Oykiis(i

oldugu iizere; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart st kuruluglar da kura-
biliyorlar. Anayasa Tasarisinin bundan 6nceki ilgili maddelerinde bu husus gegti ve iist
kuruluglarda metne ilave edildi. Burada da ilave edilmesinde yarar olacaktir. Bunun igin
Onergemi hazirlamigtim.

Arz ederim.

BASKAN- Tesekkiir ederim.

Sayin Uzunoglu’nun 6nergesi {izerinde soz almak isteyen tiyemiz?.. Yok.
Komisyonun goriisiini rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL — Sayin Bagkanim; Sayin
Uzunoglu arkadagimizin ¢nerisindeki teklife katiliyoruz. Ve metinde; “Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari ve bunlarin ayni nitelikteki tist kuruluglar’”nin ilavesiyle
kesin olarak oylanmasini rica ediyoruz.

Saygilar sunarim.
BASKAN- “ Ve bunlarin ayni nitelikteki tist kuruluglari...”
Evet, birinci fikrayla alakali bagka 6nerge yok.

Sayin Uzunoglu’nun énergesine Komisyon kati sekilde katilmaktadir. Bu itibarla fikray:
miisaade ederseniz bu ilavesiyle birlikte okuyorum ve oyunuza sunuyorum:

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin ayni nitelikteki tist kurulug-
lart kanunla meydana getirilir ve organlari kendileri tarafindan, kendi tiyeleri arasindan
secilir.”

Birinci fikray1 kati sekilde oylarmiza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler...Kabul
edilmigtir.

Ikinci fikra ile alakali Sayin Bayazit'in 6nergesi.
Bir aciklama yapacak misiniz?

RIFAT BAYAZIT- Sayin Bagskanim, bu ikinci fikranin maddenin tertibine gére son fik-
ray1 gotiiriilmesi gerekiyor. O sekilde miitalaa ettik. Bu yonden bir ¢nerge verdik. Takdir
arkadaglarimizin ve Komisyonun.

BASKAN- Ikinci Fikranin son fikra olarak metinde yer almasinu...
RIFAT BAYAZIT- Evet.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL- Sayin Bagkanim, bu 6nergeye
katiliyoruz. Dogrudur efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN- Saymn Bayazit ve arkadaslarmimn 6nergesine Komisyon katiliyor. Kati sekilde
oyluyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kati sekli ile kabul edilmistir. Ikinci fikra son
fikraya dontismistiir.

Sayin Cakmakgr'nin 3 iincii fikranmn degistirilmesi ile alakali nergesine gegiyorum.
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Sayin Cakmakg bir aciklama yapacak misiniz?

GUNGOR CAKMAKGCI- Benim ¢ok énergem var. Bunu Giirbiiz arkadagimiz acikla-
yacak.

BASKAN:- Sayin Giirbiiz, buyurun efendim.
OZER GURBUZ- Sayin Bagkan, saym iiyeler; 170 inci maddedeki; “Kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluglar1” kapsamina giren yurdumuzda 9 ayri yasayla kurulmus
ayrt ayri kuruluglar vardir. Bunlarin oda, baro, dernek, konfederasyon, birlik gibi biitiin
yurda dagilmig 1000’e yakin kurulusu vardir. Fikramiz s6yle diyor: “Meslek kuruluglarinin
organlarinin segimleri, iiyelerinin en genis bicimde katilimini saglayacak ve hakim yone-
tim ve denetiminde yapilacak sekilde kanunla diizenlenir” Amacin, iiyelerinin en genis
bicimde katilimin1 saglamak oldugu anlasiliyor fikradan.

Hal boyle olunca, yonetim ve denetimi de birlikte hakime verilmis. 1000’e kadar yaklagan
oda, baro, birlik biitiin yurtta... Bunlarin yonetimi dedigimizde her yil yapacaklart Genel
Kurul toplantilarinin yénetimine kadar varan bir islem hakime verilmis olacak. Yurdumuzda
hakim yoklugu, mahkemelerdeki islerin ¢oklugu ve gecikmesi ayr1 bir sikayet konusudur.
Simdi burada, yonetimi de hakime vermek suretiyle, mahkemeleri de gii¢ durumda bira-
kiyoruz. Oysa amag; tiyelerin en genis bigimde katilimini saglamaksa, denetimini fikrada
birakiyoruz. Bu konuda bir endise varsa, hakimden denetimle ilgili bir gérev istenebilir;
ama yonetim birakildiginda; saniyorum, ne bu fikradaki; kongreler ve ¢aligmalar yoneti-
lebilir, amag yerine gelir, ne de hakim mahkemede gorevini yapabilir.

Bu bakimlardan, fikradaki “Y6netim” tabirinin ¢ikartilmasini istedik ve yine bu kendi
icinde de, maddede celiskili oldugu goriilityor. Son fikrada, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin belli kosullarla mahallin en biiytik miilkiye amirince hakim kararina
kadar organlarini gérevden almak veriliyor miilki amire. Burada hakime bir giivensizlik
var. Diger, demin okudugum fikrada, yonetim ve denetim hakime yaptirilmak isteniyor.
Halbuki yénetim ve denetim amire yaptirilabilse, daha ¢ok amaca belki yaklagilabilirdi.

Biz, Sayin Komisyon bu sekilde gordiigii icin , bir sey demiyoruz; ancak “Yonetim” ta-
birinin ¢tkmasini, fikrada sadece “Denetim” tabirinin kalkmasini dneriyoruz.

Yiiksek takdirinize saygilarimla arz ederim.

BASKAN:- tesekkiir ederim Sayin Giirbiiz.

Uzerinde soz almak isteyen sayin {iyemiz?...

GUNGOR CAKMAKCI- Lehinde konugmak istiyorum.

M. FEVZI UYGUNER- Sayin Bagkanim, aleyhinde soz almak istiyorum.
BASKAN- Miisaade ederseniz 6nce aleyhte, sonra lehte soz vereyim.
Buyurun Sayin Uyguner.

M. FEVZI UYGUNER- Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

Goriigtilmekte olan 170 inci madde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglariyla
ilgili maddedir.

Verilen 6nerge, tic ydonden maddenin degistirilmesini istemektedir. Bunlardan birincisi;
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kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin segimlerine hakimlerin miidahalesi.
Tkincisi; bu kuruluglarin siyasetle ugrasmamalari. Uctinciisii de; belli sartlar altinda, bun-
larin hakim kararmna kadar, en biiyiik miilkiye amiri tarafindan organlarinin gérevden
uzaklastirilmas1 meselesi.

Simdi birincisi de, maddenin ticiincii fikrasi; meslek kuruluslari organlarinin segiminin,
hakimlerin yonetimi ve denetiminde yapilmasini 6ngdérmektedir. Bundan maksat, bu se-
cimlerin son derece ciddi bir hava icerisinde, meslek onuruna yakisir ve gercegi yansitir
sekilde yapilmasidir. Bu, neden icap etmistir? Ciinkii bu konularda, yapilan segimlerde
cok gesitli oyunlar oynanmistir, cok gesitli kural digt islemlere bagvurulmustur. Bunun
disipline edilmesi zaman1 gelmistir ve kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkdiilleri ele
alinmugken, simdi burada bu, yegane teminatimiz olan adli teminat altinda yapilirsa, o
takdirde hem meslek onuruna yaragir bir ciddiyet icerisinde yapilacaktir, hem de gergekler,
yani gercek olaylar tecelli edecektir ve gergek organlar isbagina gelecektir. Cesitli ayak
oyunlarma meydan verilmeyecektir. Maddenin amaci budur.

Ikinci olarak; meslek kuruluslarinin siyasetle ugragmalart menedilmistir.

BASKAN- Efendim, o bagka fikra ve bagka 6nerge mevzuu zannediyorum. Biz su anda
yalniz {igiincii fikra ile megguluz Sayin Uyguner.

M. FEVZI UYGUNER- Sayin Bagkan; simdi izahlarinda en biiyiik miilkiye amirine de
degindiler sayin Giirbiiz.

OZER GURBUZ- Sadece érnek verdim.

BASKAN- Efendim; ¢rnek verdiler. Derler ki; “hakim yonetim ve denetiminde” deyi-
minin yerine “Hakim denetiminde” olsun, “Ydnetim” kalksin. Ifadeleri bu.

M. FEVZI UYGUNER- Arz ettim; hakimlerin denetiminde ve yénetiminde yapilacaktir
ve ciddi bir sekilde yapilacaktir, gercek oylar tecelli edecektir.

Oyunuzu, Komisyonun metni lehinde kullanacagmizi timit eder, saygilar sunarim.

BASKAN- Tesekkiir ederim Sayin Uyguner. Sayin Cakmakgt, lehinde konugmak {izere

buyurunuz.
GUNGOR CAKMAKCI- Sayin Bagkan, saygideger arkadalar:

“Kamulastirma bedelinin deger pahast mi1, emlak vergisi degeriyle mi oldugunun tartigil-
dig1 ortamda “hakimlerimize itimat ediniz, Keban’daki misal genellestirilmesin, mahkeme
en ince sekilde bilirkisiyle vesaireyle inceler” derken, “ Tiirk Hakiminin verecegi karara
saygili olmaniz icap eder” diye konugmugtum.

Burada “Hakim y&netim ve denetiminde” séziinde, “Yonetim fazladir” derken, bununla
tenakuz igerisinde degilim. Elbette; hakim yonetimi arti denetimi olursa, daha iyi olur;
ama tatbikatin icinden gelen arkadasiniz olarak biliyorum, bu kabil kamu kuruluslarinin
kongreleri aralik aylarinda Cumartesi giinleri olur. Iki senede bir bagkan secimleri olur.
Anadolu’da, Isparta Baro Bagkanligi, Burdur Baskanliginin segimi bir yarigma degildir,
serefli bir gorev icin, “Allah agkina iki sene de sen yap” diye, adeta vazifeye nazlanani
davet seklinde olur. Zannetmeyelim ki: her kamu kurulusunun segimi elektriklidir, tan-
siyonludur.
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Toplu basin mahkemesi olur, hakim bulamazsimiz; Cumartesi giinii kesfe gidecektir. Agir
cezada bir inhilal olur: ¢agirirsiniz, hakim bulamazsiniz. Meslek kurulusunun toplantist,
ekseriyet olamazsa 20’sinde olacaktir. Hakimin denetimi art1 hiikiimet komiserinin viicudu
art1 siyasetle ugragmaz, bilmem ne olmaz. Biitiin bu frenleri beraber miitalaa ettigimiz
takdirde, hakimin denetimi kafidir. Hakimin yénetimi toplantiya ¢ikip, sabahtan aksama
kadar bunlarin genel kongrelerini bilfiil idare etmesini icap ettirir ki; bu fazla frendir. Bu
kadar telaseye liizum yoktur, hakimin denetimi kafi teminattir.

O itibarla, yonetim kiilfetler tahmil edecektir, tatbikatta miigkiilatlar ¢ikaracakur.
Saygilar sunarim.

BASKAN- Tegekkiir ederim Sayin Cakmakgi, Sayin Tungbay, buyurunuz soru mu so-
racaksiniz?

TURE TUNCBAY- Sunu belirtmek istiyorum Sayin Bagkanum. Zaman kaybolmasin diye
yerinden sdyleyecegim.

Bu sorun yillardir, 6zellikle son yillarda ¢ok 6nem kazanan bir sorundur. Meslek secim-
leri bircok degisik mesleklerde yapilmaktadir. Bunun hem hakim y&netiminde, hem de
denetiminde kalmasini ben arz ederim.

BASKAN - Peki tesekkiir ederim, efendim.
Sayin Vardal, soru mu soracaksiniz?

ISA VARDAL- Komisyon sdzciisii konustuktan sonra soru sormak istiyorum Sayin
Bagkanim.

BASKAN:- Efendim; Sayin Cakmakci’nin ¢nergesi tizerinde Komisyonun goriisiinii rica
ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL- Sayin Bagkanim;

Zamandan tasarruf itibariyla mademki fikra fikra ilerlemekteyiz: arkadaglarimiz liitfeder,
sorularini da sorarlarsa, hem tekrardan kaginmig oluruz, hem de bu meseleye toptan bir
aydmlik gelmis olur. Bu agik bir meseledir. Ne istendigi bellidir. Arkadaglarimizin da ne
istedikleri bellidir. Bu sorularla biz Genel Kurulun zamanmin heba olmasin1 istemiyoruz;
ama takdir Yiice Bagkanligimizindir. Nasil emredersiniz?

BASKAN- Sayin Akyol, ben onu bir temenni olarak arkadaglardan rica ettim; ama
zannediyorum, sizin goriisiintizden sonra bir soru sormayt tercih edecekler.

Liitfediniz; kisa rica ediyorum. Esasen mevzu gayet aciktir, zannediyorum.
ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL- Sayin Bagkanim;

Arkadaglarmmiz meseleye, yargiglarn zamanimnin olmamasi bakimindan ve fren fazladir diye
iki agik ve birbirine yakin olmayan gerekgeyle yanastilar. Bu mesele, yani meslek kurulus-
larinin secimleri, {ilkemizdeki mikro organizma dedigimiz cesitli kuruluslar: belli bir sekilde
demokratik yonetimlere kavugturma arzusunun bir sonucu olarak boyle diizenlenmistir.
Bu, o derece bir ihtiyactir ki, Saym Cakmake¢1 ve Giirbiiz arkadaslarimiz bagislarlarsa,
iilkemizde o ertelenen secimlerde, neredeyse %1’e yakin bir cogunluk kendi arasinda
Genel Kurul yapma, sonucu alma, daha sonra da 10 bini bulan bu kuruluslarin, bu meslek
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kuruluglarinin adina kamuoyuna ¢ikma aliskanligi kazanmislardir. Bu sagliksiz goriistinti
ortadan kaldirmak zorundayiz; tedbir buna yoneliktir. Higbir sekilde biz, yargiglarimizin,
kendilerini daha fazla mesgul edecek, bir toplum diizensizligine yol agacak bu durumu
Onlemek i¢in zamanlarini ayirmayacaklarim diigtinmiiyoruz.; asil toplumun tiimiinde diizen
bozuldugu zaman yargiglarimizin 6niine dosya sayis1 daha fazla gelmektedir.

Cifte fren meselesine gelince; higbir fren koymuyoruz. Sadece ve yalnizca biitiin meslek
kuruluglarina mensup iiyelerin oy varligini kullanabilmelerine imkan vermek istiyoruz.
Herhalde bunda mutabik olmayan tek fert diisiiniilemez.

Bu katilmayi saglamak icin, emniyetle isteyenin katilmasini saglayabilmek igin, bu tedbire
ihtiyag vardir.

Bu nedenle, 6nergelere katilmiyoruz ve Tasarida oldugu gibi, bu fikra oylamasini saygiyla
rica ediyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN- Tesekkiir ederim.
Simdi sorulara geciyoruz.
Buyurun Saym Vardal.

ISA VARDAL- Sayin Baskan, bilindigi gibi, kamu niteligindeki meslek kuruluglarinin
yapmis olduklar1 segimler, sonunda itiraz halinde yargi denetiminden gegmektedir.

Getirilen fikrada meslek kuruluglarinin secimlerinin hakim yénetimi ve denetimi altinda
yapilmast mevcut diizene gore nasil diizenlenecektir? Bu bir.

Diger taraftan; burada hakim, hitkiimet komiseri durumuna diisiiriilmiiyor mu? Iki.
Bu gérev hakimlik meslegine yakigir m1? Ug.

Bu konularda bilgi istiyorum; tesekkiir ederim.

BASKAN- Sayin Sahin, siz de sorunuzu liitfediniz; miistereken cevap verilsin.

A. AVNI SAHIN- Sayin Bagkan 1 inci fikrada “ Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ve st kuruluglar1” da dahil ederek oyladik.

Simdi maddenin miiteakip fikralarinda da ayn1 seyler vardir; acaba bu maddede meslek
kuruluslari olarak oyladigimiz takdirde, bu kuruluslarin kapsam disi kalmast s6z konusu
olabilir mi, olamaz m1? Bunu hatirlatmak istiyorum.

BASKAN- tegekkiir ederim.
Komisyon?...

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL- Sayin Bagkanim;

Segimlerim hakim yonetim ve denetiminde olmasi, hukukumuza yabanci, gdkten inmis
bir ¢coziim degildir. 76 inc1t maddede, Genel Kurulumuz, eskiden oldugu gibi, milyonlarca
oy verilen genel secimlerin de hakim yénetim ve denetiminde yapilmasina karar veril-
mistir.

Su halde, hakim yonetim ve denetiminde segim yapilmas, bizim bildigimiz, uyguladigimiz,
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Anayasal bir hiikiimdiir. Orada hangi zorluklar varsa veya hangi sistem varsa, burada da
o olacaktir.

Hiikiimet komiseri durumuna diismez. Burada sadece bir dernek sz konusu degil; fakat
vasifli, kanun tarafindan diizenlenmis ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
sz konusudur, derneklerle karigtirmamak iktiza eder.

Hakimlik meslegine gelince; Tiirkiye’de hakimlerin secimleri yonetme ve denetlemede
ddevli olduklarini, daha genis ve daha zor bir alan igin, esasen kabul etmis bulunuyoruz.

Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.
BASKAN- Tesekkiir ederim.
A. AVNI SAHIN- Soruma cevap vermedi Sayin Bagkanim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL- Sayin Sahin’in sorusuna
gelince; distindiigiimiiz, “meslek kuruluglar’” denirken de, bunlarmn tst kuruluslart da-
hildir, kelimeler tizerinde oynamaya gerek yoktur. Sayin Uzunoglu arkadagimizin teklifi
lizerine, “Ust kuruluglar” kabul edince, yukaridan asagtya, meslek kuruluglari ve bunlarin
tst kuruluglar igin hangi kural gegerli ise, tist kuruluglar i¢in de, pek tabii olarak bunlar
gegerlidir.

Arz eder, tegekkiir ederim.

Sayin Vardal, Sayin Sahin’den sonra Sayin Giiven buyurun efendim.

TURHAN GUVEN- Sayin Bagkanim ben bir konuyu égrenmek istiyorum. Acaba, o
mahalde gorev ifa eden hakim arkadagimiz, bir meslek kurulugunun segim oldugu giin
gidecek kongre bagkani m1 olacak, kongreyi bastan sona kadar yiiriitecek mi, secimlerin
saglikli bir bicimde gegmesini mi saglayacak? Yani bastan sona kadar kongre bagkanligi
mi yapacak ve bu isi yaparken de hakimlik vasfi devam edecek mi?...

Tesekkiir ederim.
BASKAN- Tesekkiir ederim.
Komisyon buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL- Sayin Bagkanim;

Meslek kuruluglarinin kendilerine 6zgii yasalari var, o kanunlarda bu meselenin nasil
coziilecegi diizenlenecektir. Belki heyetimiz, gerekirse bir defaya mahsus olmak tizere bu
isin, gegici olarak ¢oziimiinii de karara baglayabilir.; ama bunun ¢dziim yeri; yeni detayin,
ayrintinin ¢odziim yeri, her birinin kanunudur.

Arz eder, saygilar sunarim.

ISA VARDAL- Sayin Bagkanim, Sézciiniin agiklamast karsisinda bir soru sorma hakkim
dogmustur, miisaade ederseniz o soruyu da sormak istiyorum.

BASKAN- Sayin Vardal sayet bu usulii ihdas edersek, miizakerelerin sthhatli bir sekilde

yiiriimesi miimkiin olmaz. Liitfederseniz.

ISA VARDAL- Cok kisa efendim.
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BASKAN- Efendim, bir karar ile {i¢ {iyemizin soru sormast imkan dahiline girmistir ve
siz sorununuzu sormugsunuz.

ISA VARDAL- Aciklamast tatmin etmedigi igin, soru sormak istiyorum Sayin Bagka-
nim.

BASKAN- Simdi, liitfediniz o zaman deyin ki, bir aciklama getirmek istiyorum.
Buyurun; yeni bir soru olmasin rica ediyorum.

ISA VARDAL- Bugiine kadar Tiirkiye’de Yiiksek Secim Kurulundan bagka segimleri
idare eden yargi organi veya bireyi var miydi? O konuda da bilgi istiyorum efendim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN- Sayin Komisyon, takdirinize bagl efendim.
Buyurun.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL- Sayin Bagkanim, soru sahibi
arkadagimiz degerli bir yargictir ve il ve ilgelerde segim kurulu oldugunu bilmektedir.
Bu yasayla diizenlenecek bir konudur. Tekrar ediyorum, endiseye ve tereddiide mahal
olacak bir nokta yoktur. Diistintilmiistiir ve Komisyonumuzda uzun uzun tartigilmis bir
meseledir.

Arz eder, saygilar sunarim.
BASKAN- Tesekkiir ederim.
BAHTIYAR UZUNOGLU- Sayin Bagkanim, zabitlara gecen bir hususta diizeltme ya-

pilmasina imkan vermek tizere soz verirseniz, bir hususu arz etmek istiyorum.
BASKAN- Neye miiteallik efendim?
BAHTIYAR UZUNOGLU- Efendim, Saymn Komisyon Sézciisii biraz énce belirttiler;

esnaf derneklerinin kamu kurumu niteliginde mesleki kurulug olmadigim ifade ettiler; oysa
520 sayili Kanuna gore, esnaf dernekleri ve birlikleri kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluglaridir; ancak federasyonlar ve konfederasyonlar degildir.

Arz ederim Sayin Bagkanim.
BASKAN- Tegekkiir ederim.

Sayin tiyeler; gesitli sekillerde usuliin disinda konugmak miimkiindiir; ama cesitli sekil-
lerde usuliin diginda konugmanin, bir bagka arkadagimizin konugma hakkini biiyiik slgtide
zedeledigini ve ¢zellikle yonetimde bulunan bizleri fevkalade miiskiil vaziyette biraktigini
degerli arkadaglarimin dikkate almasinda biiyiik 6lgiide fayda miilahaza ediyorum.

Sayin Giirbiiz ve Sayin Cakmakei ve arkadaslari tarafindan verilen dnergeye Komisyon
katilmiyor.

Dikkate alinmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Dikkate
alinmast kabul edilmemistir.

Efendim, ayni mahiyetteki dort dnergeye gegiyoruz; 5 inci fikranin metinden gikaril-
mast.
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Bu konudaki énergeler Sayin Geng, Sayin Akdemir, Saym Yarkin, Saym Vardal ve Sayin
Bahtiyar Uzunoglunundur.

Acgiklama kimin tarafindan yapilacak?...

SERAFETTIN YARKIN- Aciklamay: ben yapacagim Sayin Bagkanim.
BASKAN- Buyurun Sayin Yarkin.

Siz lehinde mi istediniz Sayin Geng?...

KAMER GENC- Onergenin lehinde Sayin Bagkanim.

BASKAN- Evet buyurun Sayin Yarkin.

SERAFETTIN YARKIN- Sayin Baskan, sayin tiyeler;

170 inci maddenin beginci fikrasinda “Kamu kurum ve kuruluglar ile kamu iktisadi
tegebbiislerinde devamli olarak ¢aliganlar meslek kuruluslarina tiye olamazlar” diye, tiye
olma konusunda mesleki kuruluslar igin cok biiyiik bir tahdit getirilmistir.

Once, adina hem “Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu” diyoruz, Anayasada
buna yer veriyoruz; ama bu kurulusa, kamu kurumu ve kuruluglarinda galisanlar tiye
yapmiyoruz. Bu, evvela bu kuruluglarin tanzim edilmesiyle, Anayasada yer almasiyla bile
biiyiik bir celigski yaratmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda calisan kisileri ¢rnek olarak birer birer sayalim: Tiirk
Tabipler Birligi... Tiirk Tabipler Birligi kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulusu,
buna serbest tabipler iiye olacaklar; ama kamu kurumunda galisanlar tiye olamayacaklar,
Veteriner Birligi ayni, Barolar Birligi ayni, Kamu kurumunda galigan avukatlar tiye ola-
mayacaklar, digerleri olacaklar, Eczacilar Birligi aynt... Biitiin bunlarda, hepsinde kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulugu olarak yer alacaklar; ancak kendilerine bu kuru-
luslarda galisanlar iiye olmayacak... Bunun kabulii miimkiin degil.

Amag, son derece az iiyeli, az tabanli, giicsiiz bir kurulus yaratmak degildir; amagc, bu kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, bu kuruluslarin mesleki hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve gelistirilmesi konusunda galigsin veya ¢aligmasin, biitiin mensuplarini temsil
edebilmesi ve bunlarin iiye olmasinin saglanmasidir. Bu kisitlamanin hicbir hukuki mantigt
yoktur, ¢ikarilmasi fevkalade yararl olur. Komisyonun buna katilmasimi ve saym iiyelerin
de bu konuda miispet oy kullanmalarin1 arz ediyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN- Tesekkiir ederim.

Buyurun Saym Geng.

KAMER GENC- Efendim, Sayin Sarioglu konusmak istiyorlar; siram1 ona veriyorum.
A. AVNI SAHIN- Onergenin aleyhinde Sayin bagkanim.

BASKAN- Buyurun Sayin Sarioglu

PASA SARIOGLU- Sayin Bagkanim, degerli arkadaglarim;

Bu fikrayla ilgili hususu Sayin Yarkin acikladilar. Bunun gerekeesini okudugumuz zaman
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sunu goriiyoruz: “Kamu kurum ve kuruluglarinda devamli ¢calisanlarin serbest meslek icra
etmediklerinden meslek kuruluglarina girmeleri énlenmistir.” denilmektedir.

Degerli arkadaglarim;

Bugiin Tiirkiye, sanayilegmis bir iilke degildir. Bugiin Tiirkiye’de calisan miithendisler,
mimarlar, veterinerler, jeologlar; hekimlerde tam bir bilgin yoktur, fakat bunlarin biiyiik
bir kism1 kamu kuruluslarinda galigmaktadir. Bizim elimizdeki rakamlara gore (kendi
meslegimizle ilgili olarak sdyliiyorum) kamu kuruluslarinda ¢alisanlarin yiizdesi, %70’tir,
yani bugiin bu saydigim mesleklerde ¢aligan arkadaglarimizin % 70’i kamu kuruluglarida
cahigmaktadir. Bazi meslekler vardir; mesela veteriner, jeolog mesleklerinde oldugu gibi
ziraat mithendisligi dallarinda oldugu gibi; bunlarda ise bu miktar % 98’e varmaktadir.

Simdi, getirilen bir maddeyle diyoruz ki, kamu kuruluglarinda ¢aliganlar meslek odalarina
iiye olamaz.

Degerli arkadaglarim; bundan acaba pratikte ne gibi bir yarar vardir; bunu géremiyorum.
Ciinkii, kamu kuruluslarinda calisanlarin yekunu o kadar biiytktir ki, eger biz bu kuru-
luglar1 bir anayasal kurulus olarak Anayasaya gegirmek istiyorsak, bunlarin dernek olarak,
(Zannediyorum 33 iincii maddede) ondan bir vasfi, bir 6zelligi, bir ayricaligi olmasini
dngoriiyorsak; bunlart bu dernek durumundan ¢ikarip da, kamu kurulugsu dememizin bir
esbabt mucibesini aramak lazimdir.

Aksi takdirde, digarida ¢alisan arkadaglarimizin meslek odalari ile ilgisi bir bakima
zayiftir. Clink kendileri isleriyle ugrastiklar igin, onlarin odalarimizin yiiriitiilmesinde
gorev almalari; ki, bu sekliyle ancak onlarin yiirtitmeyi almasi lazimdir, bu da olmadig:
takdirde, meslek kuruluglarinda ¢aligan arkadaglarimizin yani icra organlarinda ¢aliganlart
ve de onlara tiye olanlari bu durumda bir tahdite ugratmug oluruz ki, bundan memleketin
bir yarar1 yoktur.

Sebebine gelince, kisa birkag 6rnek vermek istiyorum. Bizim meslek dallarinda aragtirdim;
ylizlerce arastirma, rapor, konferans, seminer, yayin yapilmistir, bunlarin hepsi memleket
konulariyla ilgilidir, memleket meseleleriyle ilgilidir, memleketin meselelerine bir katk:
yapmak icindir.

Simdi, boyle oldugu zaman, kamu kuruluslarinda galiganlarin meslekle ilgisi kesilince,
hig ilgisi olmayan kisilerin bu mecmualar1 almalari, burada yayin yapmalari gerekecek.
Ciinkii, aragtirmalarin cogu bu meslek kuruluglarinda, kamu kuruluglarinda ¢alisanlarin
tecriibelerinden gelmektedir. Tabiatiyla digarida galiganlar da vardir, ama bunu kabul etmek
lazim ki, bugiin tilkemizde meslek kuruluglarinda galisanlarin agirligi ¢ok yiiksektir; bu da
devletimizin politikast olarak bu gekildedir. Bu takdirde ne olacaktr?...

BASKAN- Toparlamanizi rica ediyorum Sayin Sarioglu.
PASA SARIOGLU- Bitiyor efendim.

Bu kuruluslar zayiflayacaktir, belki bazilari da, demin saydigim birkag meslek de kapanmus
olacaktit. Bunda memleketin bir yarari olduguna inanmiyorum.

Bu itibarla, bunlar1 dernek vasfindan ¢ikarmak suretiyle, en azindan (Diger fikralarda
arkadaglarim izah ettiler) bunu kaldiralim. Ciinkii, kanunlar1 vardir; bunda diisiiniilen
maksatlar belki arkadaslarim da takdir ediyorlar, kendi kanunlart icerisinde, kanunlar

283



Yasalarin icinden TMMOB'nin Oykiisii

uygulandip1 zaman Tiirkiye’de her sey nizama kavusur. Eger gecmiste bir takim kusurlar,
hatalar olmussa, bu, kanunlarin uygulanmasindan dogmustur.

Bu itibarla benim istirhamim, kamu kuruluglarina konan bu yasag: kaldiralim ve arka-
daglarimizin meslekle ilgisini kesmeyelim.

Hepinize tesekkiirler ederim.
BASKAN- Tesekkiir ederim.

Sayin tyeler; zamanimiz dolmugtur, 6nerge tizerinde s6z almak isteyen iki arkadagimiz
ve ayrica soru sormak isteyenler bulunuyor.

A. AVNI SAHIN- Sayin Bagkan 6nergenin aleyhinde s6z istemistim.
BASKAN:- Efendim not ettim, Sayin Sahin aleyhte , Sayin Tutum?..
CAHIT TUTUM- Lehte efendim.

BASKAN:- Lehte, evet. Soru sormak isteyenler var.

Bu itibarla, saat 21.00’de toplanmak iizere Birlegsime ara veriyorum.

(Goriigmelerin Devami)

BESINCI OTURUM

Agilma Saati: 21.00

BASKAN: Bagkan vekili Fenni ISLIMYELI
KATIP UYELER: Imren Aykut, Kamer Geng

BASKAN- Danisma Meclisinin sayin tiyeleri; 147 inci maddeyle ilgili 6nergeler iizerinde
goriigmelere devam ediyoruz. S6z Sayin Sahin’in.

A. AVNI SAHIN- Sayin Bagkan, saymn tiyeler;

Huzurunuza meslek kuruluglarinin tiyeleri arasina kamu gérevlerinin girmemesiyle ilgili
fikra hususunda verilen 6nergenin aleyhinde konugmak tizere gelmis bulunuyorum.

Sunu hemen belirtmek isterim ki, 6zellikle bu tiir kuruluslart gériistirken, bunlarin daha
once neler yaptiklarini, neler icra ettiklerini hatirlatmak gerekir. Meslek kuruluslari, tiye-
lerinin caligma hayatinda onlara yardimci olan ve 6zel kanunlarla kurulmusg olan meslek
kuruluslaridir. Ticaret Odalari, Sanayi Odalart malumdur. Esnaf dernekleri ve esnaf bir-
likleri malumdur. Bunlarin yani sira, bir de bazi meslek dallarini temsilen kurulan odalar
vardir: Mithendisler Odalar1, Tabipler Odalari, Mimarlar Odalari gibi.

Kamu Gérevlilerine yasalarimiz sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakkini verme-
miglerdir. Onceki giin zannediyorum bir sayin arkadagimiz burada bunu savundular ve
Genel Kurulumuzun tasvibine mazhar olmadh.
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Odalar, gectigimiz dénemde meslekleri icabr sendikalar kuramayan ve sendikalara tiye
olmayan pek cok kamu gorevlisinin yaninda, meslekleri uygun oldugu icin, odalara girebilen
ve odalarda faaliyet gosterebilen kimselerin, meslek mensuplarinin bir nevi sendikalar:
olarak hizmet gérmiigtiir veyahut ta sendika anlaminda kullanilmiglardur.

Benden 6nce goriigen bir arkadasim bazi meslek dallarinda odalarda yiizde yetmise ka-
dar varan kamu gorevlisi nispeti oldugunu ifade etmistir. Yiizde yetmise varan bir nispet
icerisinde, elbette ki hakimiyet o yiizden yetmisin olacaktir ve serbest calisan ve odanin
esas amaci olan kitleye hizmet imkani kalmamustir.

Sayet, meslek kuruluglarinin statiisiinde herhangi bir degisiklik yapmaz isek ve kamu
gorevlilerinin de buralara {iye olmalarmin devamini saglarsak, 12 Eyliilden énceki man-
zaranin degisecegine dair herhangi bir emare var midir?

Meslek kuruluglari, kendi mesleklerinin tekamiiliinden, mesleki dayanigmadan bagka,
benim gorebildigim kadariyla her seyi yapmuglardir; Devleti idareye kalkismislardir ve
genellikle de ideolojik bir miicadelenin igine girmislerdir.

Oyle zannediyorum ki, meslek odalarinin kurulug sebebi bu degildir. Bunun igin biraz
evvel dedim ki, bu odalar kompozisyonlari itibariyla, temsil etmeleri gereken kimselerin
hak ve hukukunu, menfaatini korumaktan 6teye, hukuken mesru olamayan bir sendika-
lasma 6rnegini vermiglerdir.

Mesleki gelismelerden, tekamiillerden de bahsetti arkadaglarimiz. Ben sahsen, mensup
oldugum odanin yaymlarinda bu kabil bir gelisme gérmedim; tamamen (Her zaman
tenkit ettigim igin bu kiirsiiden de rahatlikla tenkit edebiliyorum) siyasi amaca yonelik,
ideolojiye yonelik yaymlarla muhatap oldum. Serbest calisan arkadaslarimiz, her ne kadar
odalarin idaresine hakim olmaya caligmuglarsa da, azinlikta kaldiklari i¢in, buna muvaffak
olamamuglar ve odalar da esas gayelerinden uzaklagmislardir.

Degerli arkadaglarim:

Keban’a “hayir” diyeceksiniz, Bogaz Kopriisiine “hayir” diyeceksiniz, su baraja “hayir”
diyeceksiniz, bu kopriiye “hayir” diyeceksiniz veya su yola “hayir” diyeceksiniz; ondan
sonra da “Biz oda olarak bir mesleki tekamiiliin veya mesleki dayanismanin icerisindeyiz...
Bu, miimkiin degildir.

BASKAN- Toparlamanizi rica ediyorum.

A. AVNI SAHIN- Komisyonumuzun getirdigi metin, kanaatimce yerindedir. Odalar,
temsil ettikleri kimselerin menfaatlerini, hak ve hukuklarin1 korumalidir ve onlar tara-
findan yonetilmelidir.

Bu itibarla, Komisyondan gelen metnin tasvip gérmesini arz eder, saygilar sunarim
BASKAN- Tesekkiir ederim.

Sayin Tutum, énergelerin lehinde buyurunuz.

CAHIT TUTUM- Sayin Baskan, egerli tiyeler;

Oniimiizdeki konu ¢ok basit; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina kimlerin
girebilecegini belirleyen, bir miktar kimlerin giremeyecegini daha dogrusu belirleyen bir
maddenin miizakeresidir.
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Ben konuyu iki agidan ele alip sunmak istiyorum.

Bir kez kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu nedir? Neden kurulur bu? Eger
mesleki bir kurulugun faaliyet alan1 kamuyu dogrudan dogruya ilgilendiriyorsa, elbette
ki kamu oraya miidahale edecektir ve nitekim mesleki kuruluglarin bagibos olmalari igin
kamusal bir miidahale gerekmis ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart 6zel
bir diizenleme konusu olmustur.

Bunlarin temel iglevi, demokratik islevi, mesleki iglevi; bunlari tartismayacagim, ama
kanun koyucu bir kamu kurumu niteliginde bir kurulusu olusturduguna gére, demek ki o
kurulusun olusturulmasinda kamu yarar1 gérmiis. Simdi bu kurulusa kimlerin gireceginin
belirlenmesi, aslinda Anayasa diizeyinde belki ele alinacak konu degil.

Ben, bir takim meslek mensuplarinin kendilerini ilgilendiren meslek kuruluglarmdan uzak
tutulmasimin mantigini kesinlikle anlayamiyorum. Séyle diisiintiyorum: Bir defa benim
burada tizerinde durmak istedigim asil nemli nokta, Anayasamizin bir tiir tedbirler yasast
haline gelmis olmasidir. Benim en biiyiik tziinttim budur. Ge¢miste olan bazi olaylardan
etkilenerek, onlara tek tek tedbirleri aliyoruz; sanki normal bir tedbirler yasast.

Kamu kesiminde galisan meslek kuruluslarinin kendi mesleki tesekkiillerine girememesini
ongoren bu madde de, bu zihniyetin bir tezahiiriidiir. O agidan belki fazla yadirgamamak
gerekir; ama dogrusu ben “meslek” dedigim kavramla bunu bagdastiramiyorum. Zaten
burada kamu kesiminde ¢aliganlarin mesleki kuruluglara girmesini énleyen maddeyle as-
linda, “profesyonel meslek” dedigimiz, kendi kendisini kategorik olarak diizenlemis, hayli
sayginlig1 olan meslek gruplarini kastediyorlar. Bunlar1 énlemeyi kastediyorlar ki, benim
esas anlayamadigim budur.

Benim kafamda, “meslek mensubu” deyince cesitli nitelikleri yaninda, meslek disiplini
icerisinde, mesleki gelisme normlart icerisinde caligan ve o mesleki disiplin kurallarina tabi
olan kisi aklima gelir. Zaten, bir meslegin meslek olabilmesi igin, meslek i¢i ve meslek digt
faaliyetleri diizenleyen 6zel etik kurallarin gelistirilmis olmasi lazim; Tiirkiye’de bu vardir.
Bu kurallara uymayan meslek mensuplari, yine o kuruluslar tarafindan cezalandirilir.

Bu nedenle derim ki; bir meslek mensubu, bir mithendis veya bir doktor, kamu kurumuna
girmekle, kamu kurumuna girdikten sonra memuriyet sifatini iktisap etmekle, kuskusuz
bazi ek kiilfetler, bir takim kisitlamalart da beraberinde yiiklenmis demektir. Bunu anla-
rim; fakat ayrica bir de meslek mensubu olarak bir miikellefiyeti ve bir baglantis1 vardir.
Bunu yok farzedemezsiniz. Hatta Sayin Danigma Meclisi tiyelerinden bircoguna sorsam
“Nedir iginiz?” diye; belki “ Danigma Meclisi tiyesiyim” demekten dnce, “doktorum” veya
“miihendisim” diyecektir biiyiik bir ihtimalle. Demin aleyhte konusan arkadagima da
ayni soruyu sorsam, “Ne is yaparsin” desem “daire bagkan1 veya genel miidiir muavini”
demeyecek belki, “miihendisim” diyecektir. Bu, dogal bir seydir.

O halde meslek mensubu (son derece énemlidir) mesleki normlara baglidir. Bir kimsenin,
iste bu cifte sorumlulugu daima olacaktir. Olmaya ki, isgal ettigi 6zel memuriyet statiisii
kendisini, belli bu baglantidan uzak tutsun ; yani megru gostersin. Isgal ettigi statii ok
onemliyse, cok 6zellik tastyorsa, biiyiik bir ihtimalle 0 zaman, memuriyet sifatinin kendisine
yiikledigi agir yiik veya kisitlama, kendisinin meslek tegekkiiliiyle iligki kurmasina engel
olabilir; fakat bunu diisiinemiyorum.

BASKAN- Sayin Tutum, siireniz dolmugtur.
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CAHIT TUTUM- Bagliyorum Sayin Bagkanim.

Kisaca 6zetlemek istedigim goriigiim; bence, kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluglarindan, 6zellikle kamu kesiminde calisan, iktisadi devlet tesekkiillerinde calisan
profesyonel nitelikteki degerli elemanlarimizin uzak tutulmalari, kamu kurumu dedigimiz
meslek tesekkiiliine olan inangsizligimizi biiyiik 6lciide tescil anlamina gelebilir.

Bu endisemi dile getirir, hepinizi saygiyla selamlarim.
BASKAN- Tesekkiir ederim.

ZEKI CAKMAKCI- Bir soru sorabilir miyim Sayin Bagkan.
BASKAN- Buyurunuz Sayin Cakmakgi.

ZEKI CAKMAKCI- Sayin Bagkan, kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiillerine,
kuruluslarina bazi sinirlamalar getirdik; sadece mesleki faaliyetlerle mesgul olacaklarina
dair.

Bu kayitlar varken, kamu kurum veya kuruluglarinda galigan serbest meslek sahiplerinin
bu kuruluslara iiye olmalarmdaki mahzur neden acaba? Komisyondan onu 6grenmek
istiyorum. Bu, kamu kuruluglarinda ¢aligsan serbest meslek sahiplerini biiyiik bir tdhmet
altinda tutmayacak midir? Meslektaglar arasinda biiyiik bir ayrim, biiyiik bir kopma med-
yana getirmeyecek midir?

Bir de miisaade edilirse, biraz evvel konugan Sayin Sahin’e bir soziim olacak.

BASKAN- Sayin Cakmakgi, miimkiin degil, litfen usul icinde kaliniz ve sorunuzu
tamamlayimniz efendim.

ZEKI CAKMAKCI- Peki efendim. Bu sorularimin cevaplandiriimasini rica ederim.
BASKAN- Tesekkiir ederim.

Diger sorulart alabilir miyiz? Sayin Akyol?

Anayasa Komisyonu Sozciisii Sener Akyol- Hay hay Saym Bagkanim.

BASKAN- Tesekkiir ederim.

Sayin Erginay soru.

AKIF ERGINAY- Sayin Bagkan, kamu kurumu niteligindeki mesleki kuruluslara kayit, o
meslekle ilgili igleri yapabilmeye baglidir. daha dogrusu, bir avukat baroya kayith degilse,
oranin {iyesi degilse avukatlik yapamaz. kamu kurulusunda bulunan ve aylikla ¢aligan bir
Hazine avukati baroya kayitli olmak mecburiyetindedir, aksi takdirde davaya ¢ikamaz.
Aynu sekilde, bir doktor, maaglt bulundugu daire bakimindan mutlaka tabibler odasina
kayitli olmast lazim. Bir mimar ayn1 sekilde.

Bu anlamda soruyorum: Bu fikra ¢ergevesinde kanunlar degistirilip, “Bunlar odaya kayitli
olamazlar, ama mesleklerini yapabilirler.” denilebilir mi? Ne Avukatlik Kanunu, ne diger
kanunlar buna cevap vermez. bu itibarla, bunu nasil temin edeceklerdir? Bunu sormak
istiyorum; tesekkiir ederim.

BASKAN- Tesekkiir ederim.
Sayin Sagigman, soru.
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MUZAFFER SAGISMAN- Efendim, beni bir tek sorum var; kiitiiphaneden bir kitap
calinsa kiitiiphaneyi kapatirlar m1?

BASKAN- Tesekkiir ederim.
Komisyon, sorulara ve énerge iizerindeki konugmalara cevap liitfediniz.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL- Sayin Bagkanim, saygideger
arkadaglarim; Onerge sahibi arkadaglarimiz ve bu 6nergenin lehinde ve aleyhinde konusan
arkadaglarimiz Snemli bir meseleyi, ¢zellikle aleyhinde konusan arkadaglarimiz biraz da ala-
ni1 genisletmek suretiyle daha da ¢nemli bir noktaya getirmislerdir. Bendeniz, sadece teknik
agiklamalarda bulunmakla, 170 inci maddesine geldigimiz ve 30 maddesi kalan bu Tasartyt
bir tedbirler yasasi olarak goren arkadagimizin hukuki inceligine katilmayacagim.

Sarioglu arkadagimiz, “Bu meslek kuruluglarini ayakta tutan Devlet memuru olandir”
dedi. “diger tam serbest ¢alisanlarin vakti yok, onlar bu meslek kuruluslariyla ilgilenemiyor-
lar, onlarm igleri var, devlet memurlari bunlarin yénetiminde gorevlidir, onlarin zamanlari
daha coktur.” dedi. Kendisine arz1 siikran ediyorum; bundan daha iyi bir delil olamazdh,
belki biz bunu sdyleyemezdik. icinde yagamis bir insan olarak bunu séylemekle, bu samimi
beyaniyla, bu meselenin ¢ziinii halletmistir; tekrar tesekkiir ediyorum.

PASA SARIOGLU- Ayni seyi anlamiyoruz yalniz.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL- Boylece, teknik olan yéne
déniiyorum. Nedir serbest meslek?.. Serbest meslek; herhangi bir baglilik olmaksizin ve
herhangi bir emir ve hiyerarsi iliskisi olmaksizin, bir meslegi serbestge icra etmek demektir.
Bu serbestlik, bir bordro iliskisine girdigi zaman, biiyiik dlciide bu mahiyetini kaybeder
esasen. Hatta Yargitayimizin mustakar kararlarina gore, artik kesinlegmis i¢tihadina gore,
eger bir kimse, serbest meslek icra eden birisi bordroya yazilirsa, o is¢inin haklarindan
yararlanir, yani serbestlik vasfi bu halde dahi mahiyetini kaybeder.

Simdi, mesele nedir?... Bir devlet memuru, bir meslek kurulusunun tiyesi, Devletin de
memuru; eger tilkemizde hicbir sekilde bu gahsin hem devletten, hem meslek kurulugun-
dan ayni anda, birbiriyle ¢eligir tarzda ve ¢ok defa Devletin aleyhinde, Devletin hizmet
vermekle miikellef oldugu halkin, milletin aleyhinde tecelli etmemis olsaydi bu emirler,
boyle bir diizenleme belki Anayasaya ¢ikmak, bu derecede diizenlemek geregi olmayabi-
lirdi; ama her halde ve filhal [simdi] g&riilmiistiir ki, Devletin yonetimi, birtakim meslek
kuruluglarinin ydnetiminden yonlendirilmeye ¢aligilmigtir. Bu ise, tilkemizde giderek artan
kaosu siddetli sekilde keskinlestirmistir. bu ise, bu yolla kamuoyu ¢niindeki etkinliklerini
artirmak isteyenlerin tamamen bu kuruluglari, meslek kuruluglarini, yénetimleri itibariyle,
faaliyetleri itibariyle, etkinlikleri itibariyle demokratik kurullarin digina itmistir ve bu
kuruluslar giderek, kendi aralarinda da organize olmak suretiyle, tamamen kamuoyunu,
tamamen Devleti yoneten kuruluglari etki alanlarina almaya galismislar ve tiyeleri mari-
fetiyle, eliyle bu Devlet dairelerini ¢aligamaz hal getirmislerdir.

Bu yasadigimiz ac1 olaylari, simdi aradan iki seneye yakin zaman gegtigi igin belki unutmus
olabiliriz; ama ayni tuzaga bu kuruluslart asla diisiirmemek zorundayiz. Teknik olarak ifade
etmek istenirse, hukuki olarak ifade etmek istenirse, serbest meslek icra eden demek, bir
kamu kurulusunun ve Devletin memuru olmayan kisiler kastedilir. Devlet memurlart igin
de 6zel kanunlarinda, hem Devlet memuru olmasi, hem de serbest meslek icra etmesi
miimkiin olan bazi dzel ve istisnai durumlar vardir. Mesela, bir par-time hekim, ayn1 za-
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manda hem Devlet memuru olabilir, hem de Devlet 6zel kanunuyla ona “Git muayenehane
ag” diyebilmistir. Eger Devlet bunu demisse, o hekimin Tabibler Odasina tiye olmasina da
miisaade etmis demektir. Iste biz, bunu boyle anlamaktayiz.

Su halde, kisaca, 6zetle ve bir kelimeyle, ya serbest meslek icra edersiniz; menfaatlerinizi
korumak igin bir odaya, bir meslek kurulusuna ihtiyacimiz vardir, ya Devlet memurusu-
nuzdur, sizi artik Devlet himaye eder.

Gelelim; meslek kuruluguna iiye olmazsaniz, Devlet memuru olamazsiniz, devlet memuru
olup da o sanati icra edemezsiniz. Boyle bir kural yoktur. Profession-liberal denilen, ta
Latinlerden beri de boyle gelen husus sunu anlatir; kendine 6zgii muhasebesi, defteri, mu-
ayenehanesi, yazthanesi olanlar icin “serbest meslek erbab1” denir, ama Devletin memuru
icin “serbest meslek erbabi” denmemelidir, denemez miimkiin degildir.

Boylece Sayin Cakmakgi'nin bahsettigi mahzuru agiklamig oldugumu zannediyorum.

Tohmete gelince; bir Devlet memuriyetinin hicbir gekilde bir meslek kuruluguna tiye
olmamasi nedeni ile tdhmet alinda kalacaginin diistiniilmesinden bile yana degiliz; bunlar
ayri ayri konulardir. Biz, Devletin memuruna disaridan emir istemiyoruz, bu Tasarinin
amact budur, agiklamigtik.

Goriilmiistiir ki meslek kuruluslari, kendi tiyeleri marifetiyle ve o meslek kurulugundaki
hiyerarsi itibariyle Devletin igine emir yagdirmaya baglamislardir. bu yol kapanmalidir.
Bu yol tikanmalidir. Bu yol demokratik de degildir, milletin de menfaatine olmamustir ve
bu aligkanliklar kolayla silinemez. Silinip silinmeyecegini takdirlerinize son birkag aydir
yayinlarla ayrica arz ediyorum ve degerli arkadagim Sayin Sarioglu’'nun belirttigi ilmi
calismalarin listesini burada okumay: tercih etmezdim; ama tyeler bu listelerle sadece
yapilan, bu ilmi aragtirmalarin bagliklarini okuyan suretiyle de hangi tiir ilmi caligmalar
yapildigini, hangi tiir ilim yapildigini fevkalade iyi anlayacaklardir, ama ozellikle bu kuru-
luglarin ortak toplantilarinda alinan kararlar, yayinlanan bildiriler, beyannameler ve ortak
toplantilara dikkat etmek lazimdir. Bunlar, her ne kadar insan hafizast nisyan ile malul
olsa da unutulmayacak kadar agir olanlaridir.

Degertli tiyeler;

Inancimiz o dur ki, daha 6nce de kabul ettiginiz gibi, sendikalara giremeyecek, derneklere
giremeyecek olan ve eger bir dernege girecekse bunun nasil olacag: yasa ile belirtilecek
olan Devlet memurlarmin, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde devamli calismalarin (ki memur
statiisiinde olacaklardir) bunlarin esasen bagka alanlarla olan istiraklerini heyetiniz kendi
kararlartyla azaltmus, siirlamusti. Ik konusmamdan beri arz ettigim gibi, Anayasaya sizlerin
de katki ve oylarinizla bugiine kadar belirli bir nitelik verdi. Devleti giiclendirmeye matuf
tedbirler vardir; ama hicbir zaman biz Devletin giiciine ilave birsey kattigimiza inanmiyoruz.
Devlet, mahs, kendi bagina giicliidiir Devletin giiciinii azaltan baz1 engeller vardir.

Bu maddeye kadar, 170 inci maddeye kadar oylarinizla Devletin 6niindeki, Devletin
millete hizmet yolunda ilerlemesini engelleyen bu mahzurlar: birer birer ayikladiniz. Bu
mahzur da kaldirilmalidir. Zannediyorum, heyetiniz bu noktay1 bendenizden ve Komis-
yonumuzun sdzciisiinden daha iyi yagamis ve takdir edecektir.

Bu sebeple dénergelerin reddini ve bu fikramizin, Komisyondan geldigi sekilde oylanmasini
takdir, tasvip ve tensiplerinize saygilarimla arz ederim.
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BASKAN- Tesekkiir ederim. Saym Akyol.

PASA SARIOGLU- Sayin Bagkanimi miisaade eder misiniz?

BASKAN- Buyurun efendim.

PASA SARIOGLU- Sayin Bagkanim; Sayin Sézcii, iiziilerek ifade edeyim, benim konug-

mamin bir kismini alarak (Ciinkii bunun devami vardir) bunu kendisine gére yorumlaya-
rak, kamuda caliganlari %70’ini zan altinda tutan bir ifade kullanmugtir. Buna kesinlikle
katilmiyorum; eger kendi dedikleri dogru olsa idi, kamuda caliganlarin %70’inin hepsini,
Devletin kamudan ihrag etmesi gerekirdi. Buna bu sebeple katilmiyorum ve gerekcesi de
kendi bakimina gore isabetsiz olabilir, bana gore degil.

BASKAN- Sayim Sarioglu filhakika agiklama yapti; ama ben Sayin Akyol’u dinledigim
kadariyla, biitiin Devletin memurlarini veya Devlet kesiminde hizmet géren, kamu niteli-
gindeki meslek kuruluglarina tiye olan ¢ok degerli memurlari itham altinda bulunduracak
bir ifadede bulunmadi; ama drnekler verdi. O 6rnekler, zannediyorum gegmis donemde
sik sik rastladigimiz 6rneklerdir.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL- Sayin Bagkanim; kelimelerin
tizerinde oynamayalim, %70 olan bu degerli kitle, daha &nce arz etmigtim fevkalade diisiik
azinliklar tarafindan ele gegirilen meslek kuruluglarinin baskisina maruzdu.

Su halde, fevkalade istisnai olan birtakim kisilerle, onlara kargt olan tedbirlerle megguliiz
ve biiyiik cogunlugu da himaye igin bu tedbirleri diigiinmekteyiz.

Arz eder, arkadagima tekrar tesekkiir ederim.

BASKAN- Tesekkiir ederim.

AKIF ERGINAY- Benim soruma cevap vermediler efendim.

BASKAN- Sayin Erginay’in sorusu cevaplanmamus, cevap liitfeniz Sayin Akyol.

AKIF ERGINAY- Hem memur, hem nasil bu sifatla calismaktadir? Bunu égrenmek

istiyorum.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL- Sayin Bagkanim; ben Saymn
Erginay’in sorusuna hem stzlerimin basinda, hem de sonunda cevap arz ettim. dikkatle-
rinden kagmigsa tekrara amadeyim.

Bir meslek kurulusuna iiye olmak, Devlet memuriyetine girigin sart1 haline bu fikra
ile getirilemez. Boyle bir zorunluluk da yoktur. Arz etmistim. “Serbest meslek demek;
muhasebesi, biirosu, miistakil faaliyeti hicbir yerden emir almamasi ve bir emir iligkisine
girmemesi gerekli olan gsahuslarla ilgilidir. Eger, Devlet avukat tutacaksa, ona kendi kanunu
ile avukattir der ve onu baroya girmekten men edebilir.

Arz eder, tekrar siikranlar sunarim.
BASKAN- Tesekkiir ederim.

AKIF ERGINAY- Sayin Bagkamm; cok yanhs, oziir dilerim cevap vermek istemem;
avukatlik sifatina...

BASKAN- Sayin Erginay miisaade ediniz efendim.
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ABDULLAH PULAT GOZUBUYUK- Sayin Baskanim; nizamlar dinlemiyor, rica ederim
oya koyun, her kafadan konuguyorlar.

BASKAN- Cok rica ediyorum; Sayin Bagkanin da sizler gibi, birtakim deprasyonlara
muhatap bir kimse oldugunu liitfen kabul edin ve Sayin Baskanin, ifade ettiginiz Bagkanlik
sifatinin gereklerine uygun sekilde Bagkana hitap ediniz.

Tekrar tekerriirii halinde, simdiye kadar uygulamadigim birtakim tiiziik hiikiimlerini
uygulamak mecburiyetinde kalacagimi ¢cok degerli arkadaslarima hatirlatirm.

Sayin tiyeler, Sayin Geng, Sayin Akdemir, Sayin Yarkin, Sayin Vardal ve Sayin Uzunoglu
tarafindan verilen besinci fikranin metinden ¢ikartilmasina miiteallik olan &nergeye Ko-
misyon katilmamaktadir. dikkate alinmasini oyluyorum. Dikkate alinmasini kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Sayin Cakmaket ve Giirbiiz'tin dnergesine gegiyorum; son iki fikranin metinden gikar-
tilmasint isterler. Yalniz, bu iki fikradan bir tanesi esasen gu anda oylanmustir. Bu itibarla,
yalniz son fikra olarak tizerinde goriismek isteyen arkadas siiratle hareket etsin efendim.

Buyurun Sayin Cakmakg.
GUNGOR CAKMAKCI- Sayin Bagkan, saygideger arkadaglar;

Burada bir geye isaret ederek, bes dakikamin birini de sarf etme pahasina olsa soze
baglamak isterim.

Hepimiz belli bir segme ile geldik, hepimiz bu vatanin, bu milletin menfaatleri ne yolda
ise, o yalda diigtinmeye, o yolda hareket etmeye sadik oldugumuzu yemin ederek goreve
bagladik. Burada bunun aksinde hi¢ kimsenin goriilmesi ve diigiiniilmesi miimkiin degildir.
Farkli seyler diisiinebiliriz; ama ne istiyorsak, ne yaptyorsak memleketin menfaatine olsun
diye yapryoruz. Elbette konusma hakki sinirli olanla konusma hakkina, pekcok kisiye
cevap verme mecburiyetinden dolayt sinir konmamig olanin, ikisinin esit sartlar icinde,
serbest bir miinazara ortami icinde konusma sansi yoktur. O itibarla, simdi geldik “170 inci
maddenin son fikrasi ¢iksin” Yine nereden cikti bu 6nerge goziiyle bakmayin liitfen. Ne
diirbiiniin tersinden bakalim karsty1 kiiciik gorelim, ne diirbiiniin bu tarafindan bakalim,
oldugundan daha tehlikeli gérelim; sagduyuyla kendi gdziimiizle olaylara bakalim.

“Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiiniin, milli giivenliginin, kamu dii-
zenin, bagkalarin1 hak ve ¢zgiirliiklerinin korunmast, suglarin énlenmesi bakimlarmdan
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde mahallin en biiyiik miilki amiri, hakim kararmna
kadar meslek kurulugunun segilmis organlarini gérevden uzaklastirabilir.”

Arkadaglar;

Bu maddede pekcok kisitlamalar getirdik. 12 Eyliil’ii highirimiz unutmadik. Hepimiz o
giiniin tekrar désnmemesi icin kayitlar koymadan yanayiz. Ancak, bir otobiisiin frenlerini
ayarlarken, cok stk yapip iki adim atmadan balatalar1 kizdirmanin da alemi yok. Ifrattan
kacarken tefritten de kagmama endisesiyle bu dnergeleri huzura getiriyoruz.

Bu fikray1 nicin cikarmak istedik?... Halisane niyetler; tekrar sdylemeyeyim. Diigiiniin
ki, bir bolgenin kaymakami (kiigiik birimlerden geldim, kiiciik birimleri dile alinarak
konuguyorum) kendisine vekalet eden tahrirat katibi; begenmedim, attim yetkisiyle
miicehhez olsun. Siyasetle ugragamayacaklar dedik, 34 {incii maddede, kendi konu ve
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amaclar1 disinda faaliyet gsteremezler dedik, biraz evvel, devlet sektdriinde calisanlar
buna girmeyin dedik. Artik, gegmiste soyle idi. gegmiste boyle idi; tamam, bugiin gecmisi
tekrar etmeyecek kafi komprasyon frenlerini kurduk, artik tekrar o gozle bakalim. Béyle
cahigan dernek veya meslek kurulusu varsa, liitfedin de bunu yetkili kisiler ihbar etsin,
liitfen hakim karariyla bu subuta ersin. Degisik her kaymakama, her miilki amire gore,
(Kiigiilterek sdylemiyorum) konusunun diginda tartigmayr vermeyelim. Bu itibarla, son
fikranin hakim karariyla, miinasebetsizlik etmislerse, ¢izgiden digar1 ¢tkmislarsa tasvip et-
miyorum; ama liitfen hakim karariyla, adalet teraziyle tartilarak, “Gegmiste dyle olmadi”...
simdi bir siirii uygulamalarin icindeyiz, bir siirii frenlerin icindeyiz, ge¢misle mukayese
etmeyelim, onun karariyla takdir edilerek kapatilsin. Miilki amirin su veya bu sebeple indi
[kisisel] olabilecek, hukuki olmayacak miitalaasiyla hemen secilenleri kapatma yoluna
gitmeyelim. Yiiz derece suda yiizmek yakar insani; ama sifiralti suda da yiizmek adam
hasta eder, bogar. Niifus sayimindaki caddeler gibi bir ortam istemiyoruz. Birakalim, bu
kayitlarin icinde hakim karartyla miinasebetsizler tecziye edilsin.

Saygilar sunarm.
BASKAN- Tesekkiir ederim.
Lehinde Saymn Geng.

KAMER GENC- Sayin Bagkan, degerli tiyeler; Tabii benim her kiirstiye ¢ikigta tekrarladi-
gim bir konu var; bu Anayasa Taslagi ile 6niimiizde miizakere ettigimiz bu madde de genel
espirisine uygun. Yalniz burada check off sisteminin kaldirilmasini unutmus Komisyon,
bir o zelligi var. Yani onu da kaldirsalardi ¢ok iyi olurdu.

Sayin arkadaglar;

Mesleki kuruluslar, nevi sahsina miinhasir birer meslek kuruluglaridir. Bunlar, meslekleri
arasinda dayanismayi saglamak, mesleklerine mensup bilgi ve gorgiilerini artirmak amactyla
kurulurlar ve bunlar, devlet yonetimine islerlik kazandirmak, devlet yonetimini dogru
yola kaydirmak, devlet yonetimini iyi yere cekmek yoniinde de faydalar: vardir. Gegmiste
birtakim hatalar olmustur, kabul ediyoruz.

Simdi, kanunla kurmaya yetki veriyoruz ve Anayasal bir miiessese haline getiriyoruz.
Anayasal bir miiessese haline getirilen bir meslek kurulusunun, biraz énce Giingér
Cakmakg1 arkadasimizin da dedigi gibi, bir kaymakama vekalet eden tahrirat katibinin
emriyle de, segilmis organlarinin gérevine son veriyoruz. Ben tahmin etmiyorum higbir
demokratik bir yonetim sistemini kabul eden ve kendi meslek mensuplarini kendi demok-
ratik sistemlerde secilmesini &ngéren bir kurulusun, boyle bir kiginin keyfine birakarak
gérevden alinmalari.

Yine, dernekleri Icigleri Bakanin emriyle kapattik; simdi ben Sayin Komisyon Bagkanina
dedim ki, siz dernekleri Icigleri Bakaninin emriyle kapattiginiz zaman, buna kargt gidecek,
idari mahkemede dava acacak. Danistaydan dava agacak; ama karart getirecek, birinci
giin uygulayacak; ertesi giin tekrar dernegi kapatacak... Yani, bu hiikiimlere yer vermekle
bu Anayasal kuruluslari, dernekleri Anayasadan cikartsak daha iyi olur. Kamu kurumu
niteligindeki mesleki kuruluslart Anayasadan gikarsak daha iyi olur. Ciinkdi, resmi devlet
tesekkiillerinde caliganlar bunlara iiye olmayacaklar. kim olacak?... Ug bes arkadag veya-
hutta serbest ¢alisan kisi. E... bunu bdyle yapacagimiza, bu meslek kuruluslarinin kapisina
birer kilit asarsak bence daha iyi olur.

292



Yasalarin icinden TMMOB'nin Oykiis(i

Saym Komisyon Sozciimiiz dediler ki, “Bu 170 inci maddeye kadar, devleti zenginlegtirdik,
kuvvetlendirdik, dniimiize gelen engelleri kaldirdik.” Diin 172 nci maddeye hicbir 6nerge
olmadig1 halde biz burada kabul ettik ve dedik ki, eski eser niteligi olan her tasinmazin
sahibine devlet tazminat ¢der. Siz bunun anlamini ileride bu Anayasa gectikten sonra
goreceksiniz. Devlet biitgesinin on misli bu ugurda para harcansa, acaba bu tagmmazlari
satin alabilir mi? Biz tabii ¢ok tahditli siireler icinde, Komisyon stzciilerinin uzun uzun
miiddetler almak suretiyle yaptigi konugmalara cevap vermek imkanini bulamadigimiz
icin, ¢ok fikirleri bir anda toparlayabilmemiz, onlara cevap verebilmemiz miimkiin de-
gil; ama herhalde tiimii tizerinde yapacagimiz konugmalarda bunlar en iyi sekliyle dile
getirecegiz.

Bana gore bu maddenin artik higbir anlam1 kalmamistir. Bir mesleki kurulusun segilmis
organlarini, hem de eskiden, yani bircok Avrupa memleketlerinde, demokratik memle-
ketlerde bunlar demokratik kuruluglardir. Simdi, sendikaci siyasetle ugragmayacak, dernek
ugragsmayacak, mesleki kuruluslar ugrasmayacak... Kim ugrasacak?... Esnaf dernekleri
ugragmayacak, koyli birlikleri ugrasmayacak... E, o zaman ben burada sordum, Sayin
hocam dedim, partiler siyasi faaliyete bulunabilir mi? Yani, siyasi faaliyette bulanabilecek
bir zemin bulamayacaklar. E., bulunmayinca o zaman siyasetle kim ugragacak?... Herhalde
Danigma Meclisinin baz1 tiyeleri. Onun diginda hi¢ kimse ugragmayacak..

BASKAN- Sayin Geng, siireniz dolmustur.
KAMER GENC- Toparliyorum Sayin Bagkanim, peki efendim.
Sayin arkadaslar;

Sayin Cakmakg1 arkadasimizin da dedigi gibi, artik devlet memurlari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarina girmeyecek, siyasetle de ugrasmayacaklar. Siyasetin
sinirt ne olacak?.. Yani, bir Adalet Bakanlig, diiriist karar veren bir hakimi yerdegistirdigi
takdirde Adalet Bakanligimin bu iglemini Barolar Birligi tenkit ettigi zaman bu siyaset
sayllacak mudir, sayilmayacak mudir?... Bir yanlig yatirim yapan bir bakanligin, demin
arkadaglarimiz kopriiyii yapan bir bakanligin, demin arkadagimiz kopriiyii tenkit ettiler,
ama yani bazi hakli tenkitler de vardir.

BASKAN- Sayin Geng, ¢ok rica ediyorum.

KAMER GENC- Bu itibarla, yani meslek kuruluglarinin siyaset sinirint da o zaman
burada belirleyelim.

Tesekkiir ederim efendim.
BASKAN- Saym Dogu, 6nergenin aleyhinde.
AHMET SENVAR DOGU- Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

Cok sevdigim Arkadagimin dnergesi aleyhinde konugsmaktan cidden tiziintii duymakta-
yim. Yalniz, biraz 6nce Degerli Anayasa Komisyonu Sozciiniin dile getirdigi baz1 gercekleri
g6z ard1 etmek miimkiin degil; Ciinkii, hatirlayacaksiniz, maddenin ilgili fikrasini savu-
nurken, “Kamu kurum ve kuruluglar ile Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin devamli olarak
caliganlar1 meslek kuruluglarma iiye olmamalidir” seklindeki hitkme daha bir agirlik
vermiglerdir. Bunda hakikaten biiyiik kamu yarar1 vardr.

Sayin Bagkanim;
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Diisiiniiniiz ki, iki baslt bir devlet memuru; kalben bir yere bagli, hissen bir yere bagli,
mantiken bir yere bagl. Bu miimkiin degildir. Bu ikiligi mutlak surette gidermek lazimdi.
Memlekete bu ikili uygulamadan hicbir zaman hayir gelmemigtir. Sayin Bagkanim.

Hatirlayacaksiniz; bir yiice kamu kurumu olan Barolar Birliginin Bagkani yillarca te-
levizyondan, Tiirk televizyonundan diizen degisikligi isteyen bir zati muhtereme kargt
ekran ekran fetva vermistir. Biz bu giinleri yasadik, unutmayalim. Hukuku arkadaglarimin
bilhassa dikkatini ¢ekerim bu konuda.

Sayin Bagkanim;

12 Eyliil'tin daha yaralarint saramadik. Goniil isterdi ki, bunlart sardiktan sonra tarti-
salim; ama sarilmasi i¢in tedbir diiglindiigiimiiz bir zamanda ben bunlart sahsen erken
bulmaktayim.

Son fikrast ise, bu maddenin aslinda can alici noktast bu son fikrada. Bu iki fikra ¢ikarsa
zaten Anayasaya higbirin sokmaya gerek kalmayacakur.

BASKAN- Esasen 5 inci fikra hakkinda Meclis muktaza tayin etti. Yalniz 6 nc1 fikra igin

goriig rica ediyorum.

AHMEN SENVAR DOGU- Evet; yani son iki fikra icin cikarilmasiydi arkadagimin
dnergesi, onun igin ister istemez vurgulamak zorunda kaldim Sayin Bagkanim.

“Devletin, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiini, milli giivenligi, kamu diizenini,
bagkalarin hak ve 6zgiirliigiiniin korunmasi suclarinin énlenmesi bakimlarmdan gecikme-
sinde sakinca bulunan hallerde mahallin en biiyiik miilki amiri hakim kararina kadar..”
Burada hakim kararindan vazgegmek s6z konusu degil Sayin Bagkani. Hakim kararini kisa
siirede istihsal etmek de diger bir adliye mekanizmasinin mutlak surette gorevidir. Yani,
kaymakaminin kapattigi bir yeri {i¢ ay sonra hakim karariyla kesin hale getirmek yahut
onun iizerinde karar vermek herhalde diistinmedigimiz, &ngdrmedigimiz bir seydir. Bu iki
kamu kurulugunun kendi arasinda memleket menfaati sz konusu oldugu zaman mutlak
surette bir koordinasyon icinde olmalari, hi¢ olmazsa ayni frekansta hareket etmeleri bek-
lenecektir. Onun icin bu hitkmiin burada kalmasinda ben bir mazeret gsrmemekteyim.

Tesekkiir eder, saygilar sunarim.

BASKAN- Tesekkiir ederim Sayin Dogu

Saym Oztiirk, aleyhinde.

FAHRI OZTUK- Saymn Bagkan, degerli arkadaglarim;

Gerek 6nerge sahibi, gerekse dnergenin lehinde konusan sayin tiyeler hukuki iki kavrami
santyorum ki, birbirin karistirdilar. Zaman zaman “Gérevden alma”, “Gorevden alikoyma”
gibi terimler kullanildi. Oysa hukukumuzda gérevden almakla gérevden uzaklastirma ayri
ayri milesseselerdir. 170 inci maddeyle getirilen ve miilki amirlerine verilen yetkide gecici
olarak gérevden uzaklastirma, hakim kararina gore gérevden uzaklastirma miiessesidir.
Kaldi ki, Yiice Meclis bundan énceki toplantilarinda mahalli idare organlariyla ilgili olarak
iradesini belirtmistir. Mahalli miilki idare amirlerinin belirli sartlarda gérevden alikoyma
maddesinin aynen muhafazasi gerektigi goriisiindeyim.

Arz eder, saygilar sunarim.
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BASKAN- Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

OZER GURBUZ- Lehte Sayin Bagkanim.

BASKAN- Lehte, buyurun Sayin Giirbiiz.

OZER GURBUZ- Sayin Baskan, sayn iiyeler; 170 inci madde baghgindan da anlagildig:

gibi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglaridir. Sayin S6zciiniin belirttigi gibi, ser-
best meslek kuruluglari degildir; meslek kuruluglaridir. Amaclanan da meslek kuruluglarini
kapsamia almasidir. Nitekim, 1961 Anayasast da boyle uygulamigti ve yine bu meslek
kuruluglarina, kamu kurumu niteligi verilmesinin bir 6zelligi de demokratik olmalari
niteligidir. Baglica 6zelliklerinden birisi de budur.

Nitekim, biz de bir fikramizda “Meslek kuruluglarinin tiiziikleri, yonetim ve igleyisleri
demokratik esaslara aykirt olamaz” demekle bunu vurgulamig bulunuyoruz. Igleyisleri de
demokratik esaslara aykirt olamaz. Bunlar hangi meslek kuruluglartydi?... Arkadaglarimiz
da saydilar; Barolar, Ticaret Odalari, Ziraat Odalari gibi, 9 tane meslek kurulusu.

Bir yukariki fikrada meslek kuruluglarinin secimlerini hakime yapurdik. Dedik ki, “Ka-
tilmay1 tam saglasin, biitiin iiyeler gelebilsin ve hakim teminatinda secim olsun”. Kongreyi
hakime yaptirdik ve bunu bir noktada da bu meslek kuruluglarinin iiyelerinin giivencesi
icin yaptik. “Uyelerin herbiri katilabilsinler, gelsinler, haksizlik olmasin, yénetim ve de-
netime” dedik. Ancak, iniyoruz bir alttaki son, simdi inceledigimiz fikraya, ayni hakim
yine o ilcede. Demin tartigirken “Hakimi bulabilir, hAkim gider, sonra gene yapar” dedik,
héakimi bulduk kongre igin ki, bizim esas endigemiz orada idi. Ilcede hakimi bulamazdik.
Kendi yerine hakim gider, cogu ilgcede hakim yok, bazi illerde biiyiik sikintilar cekilir,
durugmalar geri birakilir filan; bulamamakti; fakat Komisyon ve Genel Kurulca kabul
ettigimiz yerde hakimi bulduk. Simdi hakim buldugumuza gore, “Gecikmesinde, mahal-
lin en biiyiik miilki amiri gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hakim kararina kadar
meslek kurulusunun secilmis organlari gérevden uzaklagtirir.” “Miilki amire gérevden
uzaklastirma yetkisi verdik. Bir yukarida kongre yapmay1 hakime verdik; fakat gérevden
almay1 miilki amire verdik. Oysa, demokratik olmasinin esasi ve isleyiglerinin demokratik
esaslara aykirt olmamasi 1961 Anayasasinda bunu vurgulayan bir maddeyle baglanmugt.
“Secilmis olan organlari hakim karar1 olmadan gorevden alinamaz.” Bunlar birbirinden
ayrilmaz parcalardi. Hakim karar giivencesini almak, demokratik olmasinin bir teminat
ve bu da dolayistyla hukuk devletinin teminati. Derneklerden ayriliyor meslek kuruluslar;
ciinkii kamu kurumu niteligi veriyoruz buna.

Bu bakimdan, hukuk devleti ilkesi ve demokratiklik ilkesi zedeleniyor miilki amirler
karartyla, ¢linkd, yarin siyasal ortamlara gegildiginde, génliimiiz arzu etmez, bunun emsal-
lerini gorebiliriz. Bu meslek kuruluglarindan o giintin iktidariin begenmedigi davranislar
icin bulunanlar bir miilki amir karariyla; ciinki hiyerarsi igerisindedir, bakanin hoguna
gitmeyebilir, bakan miilki amire ayn1 emri verebilir, miilki amir de zor durumda kalabilir,
istemese de meslekten alma durumunda kalabilir.

Bu bakimdan, bu maddenin yine eskiden oldugu gibi, hakim karariyla kaldirilmasini,
meslekten alinmasmni saglamak yoniinde bu fikranin kaldirlmasinin daha demokratik
olacagi, daha amaca uygun olacag diisiincesiyle tiim Kurula saygilar sunarim.

BASKAN- Tesekkiir ederim.
Sayin Akkilig, soru.
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MAHMUT AKKILIC- Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.
Sayin Baskan;

Bir noktay iiziilerek belirtmek isterim. Bugiin alacagimiz bir kararla bircok mesleki
kurulusun kapanmasi vebalini tagtyacagiz; bir.

Ikincisi; 159 uncu madde son fikrada “Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin mesleki
menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaci giiden kuruluglarin bagl olacaklart esaslar
kanunla diizenlenir”, yani mesleki kuruluglarin, memurlarin mesleki menfaatlerini ko-
ruyacak tegekkiiller kuracagiz. Peki, bunun 170 inci maddedeki kuruluslardan ne fark:
olacakur? .. Iki.

Ugi’mcﬁsﬁ, Bir ailede cocuk babayi vesayet altina alirsa, bu babanin maliilliigiinden
ya da zaafindan mudir ya da ¢ocugun simarikligindan, edepsizliginden midir? Babanin
zaafindan olur. Burada baba Devlettir. Devlet giiglii oldugu siirece, hicbir zaman ¢ocuk,
babay1 vasiyet altina alamaz. Kanun vardir, Devletin tilkenin aleyhine bu nevi suglari
isleyecek miiesseseleri kontrol altina almast lazimdir; ama bu nevi meslek kuruluglarin
kapatmamak lazzimdir.

Arz ederim.
BASKAN- Sayin Azgur, soru soracaksiniz, buyurun.

FUAT AZGUR- Sayin Bagkanim, miilki amirin gérevden uzaklagtirma karar idari bir
karar olduguna gore acaba mahalli idari yargida siiratle dava agma imkani var mudir, yok
mudur?

BASKAN- Buyurun Sayin Komisyon rica edeyim, 6nerge ve sorular iizerinde cevapla-
yiniz efendim.

ANAYASA KOMISYON SOZCUSU SENER AKYOL- Sayin Bagkanim, saygideger
arkadaglarim;

Meslek kuruluslarina agir bir sinirlama geldigi yolundaki ve o amagla verilmis olan
dnergeye katilamiyoruz. Fikrayi, sabirlarmiza sigimarak bir defa okumakla yetinecegim.
“Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizenin,
bagkalarinin hak ve ¢zgiirliiklerinin korunmasinin, suglarin énlenmesinin.” Bu bakimlar-
dan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, mahallin en biiyiik miilki amiri, bu vahim
hallerde, bu elim hallerde, ancak bu durumlarda; evraklar kagmasin, deliller kaybolmasin
diye miilki amir, gérevden uzaklastiracak, oraya girip belgeleri toplayacak.

Sayin Azgur’a cevap; orada bir idari mahkeme var. Kapatma icin gerekli bagka hakim
miidahalesi, esasen en seri sekilde gerceklesebilir ve sonra korumak istediginiz menfaati de
dogrusu anlayamadim. Yani, 10 giin bir odanm y&netimi, ydnetimden uzak olsa kiyamet
mi kopar anlayamadim dogrusu?.. Hele, Devletin bekasi séz konusu ise, insanlarimizin,
tiim bir gehir halkinin hiirriyeti s6z konusu ise, acikga sug isleniyor ve islenmigse ve onlar
da 10 giin o meslek kuruluguna girmezlerse ne olur, ne kaybederler, ne kaybederiz? Bunda
demokrasiye, meslek kurulusu fikrine aykirt ne nokta vardir?

Bu son fikra, degerli iiyeler, sadece serirler igindir. Demokrat olanlar icin degildir. Biz
onlart asil himaye etmek istiyoruz. Bu noktada mutabik kalalim. Komisyonunuz, sizin
Komisyonunuz, antidemokratik bir sey yapmak istemiyor; ama serire de firsat m1 verelim
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diye soruyoruz?,, Iste, kisaca bu maruzatimi arz ediyor, dnergenin bu gerekgelerle reddini
saygilarimla talep ediyoruz.

BASKAN- Tesekkiir ederim efendim.

MAHMUT AKKILIC- Sayin Bagkan, Sayin Akyol benim ilk soruma cevap vermedi-
ler.

BASKAN- Efendim, dolayli olarak soru cevaplanmug vaziyettedir.
MAHMUT AKKILIC- Kesinlikle, hicbir alakast yok..

BASKAN- Sayin iiyeler, Sayin Cakmakci ve Sayin Giirbiiz tarafindan verilen 6nergeye Ko-
misyon katilmiyor. Dikkate alinmasini oyluyorum. dikkate alinmasimi kabul edenler isaret
buyursunlar. Dikkate alinmasini kabul etmeyen.. Dikkate alinmast kabul edilmemigtir.

Sayin tiyeler, aynt maddenin dérdiinci fikrasindaki bir ciimlenin degistirilmesini isteyen
Sayin Cakmakgi ve Sayin Giirbiiz'tin 6nergesine geciyorum. Agiklamak tizere buyun Sayin

Cakmakg1.
GUNGOR CAKMAKCI- Sayin Bagkanim, kiymetli iiye arkadaslarim;

Kisa siirede ti¢ defa mikrofona ¢ikmanin ve iki dnergesi cok muhterem oylarinizla ilti-
fat gormemis olmanin biitiin dezavantajina ragmen, bu dnergemi su sekilde savunmak
istiyorum:

Meslek kuruluslari, siyaset yapmasinlar. Kabul ediyorum. Gegmiste yapmiglardir; onu da
kabul ediyorum. Buna birtakim tedbirler getirelim, bunun sugsuzlugunu da kabul ediyo-
rum. Ancak, ben ifrattan cekinen, tedbirlerin agirt dozdan verilmesinden endise duyan
bir arkadaginiz olarak, bu dérdiincii fikranin gu halde diizenlenmesinde daha ilimli, daha
dengeli olacag fikrindeyim: “Meslek kuruluglart (Tekrar “Kurulug kelimesini séylemek
uygun olmuyor) konu ve amaclart diginda faaliyet gsteremezler.” Boyle olsun ciimle.
“Siyasetle ugragsamazlar” dan evvel (Ugragmasinlar tabii.) normal elestiri, uyar1 ve goriig
bildirme sinirin1 agarak siyasetle ugragmasinlar ve sendikalarla, derneklerle ortak hareket
edemesinler.”

Arkadaslar, hep miifrit misallerle, ekstrem misallerle konuyu burada savunmak hiiner
degil. Ben, mimarlar ve Miihendisler Odasinin olabilir ki, bu yetkileri oldugundan, arz
ettigimizden 6tede kullanan miifrit bir idarede, “Konut politikast hatalidir” diye kendi
konusuna giren masum bir tenkidinin dahi “Sen politika yapiyorsun” gibi yorumlanma-
sindan endigeliyim. Tabipler odasinin “Tam giin uygulamasi basart kazanmamugtir. Rotas-
yon, Tiirk hekimleri i¢in olumlu olmamustir. Bu iicret politikastyla hekimlerimizi Devlet
istihdam sansini kaybetmektedir. Genel Saglik Sigortasinin hala uygulanmasi hatadir.
Dogum kontroliine gidilmemesi hatadir.” gibi, tamamen kendi konu ve amaclart dahilinde
masumane elegtirilerin dahi, “Sen siyaset yapiyorsun” diye kétiice yorumlanmasinin da
kanallar1 ttkamayalim diyorum.

Tiirkiye Barolar Birliginin “Harclar Kanunu bu haliyle devam ederse, hakkini mahkemede
aramak cok pahalilasmistir. Yeni Mali Kanun, falan kanun kazanilmig haklari ¢igneyici bir
tedbir getirmektedir. Gzetim siiresi uzundur. Hakim kakar1 olmadan kimsenin hiirriyeti
kasitlanmamalidir” gibi, tamamen kendi konusuna giren, masum, olumlu, hayirl olabilecek
elegtirilerinin dahi kotii anlagilabileceginden korkuyorum.
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Sayin Sozcii diyecektir ki, “Canim, bu zaten ashinda miindemic. Kendi faaliyet sahalarimi
serbest birakiyoruz” Bakiniz, Avukatlik Kanunun 110 uncu maddesinin altinci fikrasinda
soyle bir ibare var. (Tiirkiye Barolar Birliginin d¢devleri arasinda) “Kanunlarm memleket
ihtiyaglarina uygun olarak gelismesi ve yiiriitiilmesi yolunda dileklerde, yayinlarda bulun-
mak, gerekirse 6n tasarilar hazirlamak..” Arkadaglar, gegmis giine gore tedbir alalim, ittifak
halindeyim, ayni seyi tekrar etmek istemiyorum; ancak tedbirlerde ifrata kagmayalim.

Buitibarla, bu ciimlenin, artik, bu madde bu hale geldikten sonra, “Geg¢misteki unutuldu
mu?” filan bunlara liizum yok; higbirimiz unutmadik. Hakim yonetim ve denetiminde se-
¢im yapacaksiniz, son ve sonda bir evvelki fikralarla kontrol mekanizmasini isleteceksiniz.
Politika da yapmasimlar, onu buraya koyalim. 1961 Anayasasinda yoktu. Ancak, kendi
amag ve konular1 dogrultusunda fikir bildirme, elestiride bulunma, goriis bildirme haklar
saklidir” diyelim de. “Siyaset yapiyorsun” freni de ¢ok fazla kullanilmasin, diyorum.

Konumu arz ettim. Oylariniz her iki istikamette de olsa benim i¢in muhteremdir; te-
sekkiir ederim.

Saygilarimla.

BASKAN- Tesekkiir ederim.

Sayin Igneciler, aleyhte, buyurum efendim.

ABDULLAH ASIM IGNECILER- Sayin Bagkan, degerli arkadaglar;

Efendim, Saym hukukgu arkadasim, her zaman ¢ok daha iyi, rabitali misaller verirdi. Bu
defa, belki bagka notlarindan karistirdi; bana ters geldi.

Soyle diyor 70 inci madde: “Meslek kuruluslari, kurulus amaglari disinda faaliyet
gosteremezler.” diyor. Halbuki sayin arkadagimin verdigi misaller, meslek kuruluslariyla
ilgili faaliyetlerdir. Bir dogum kontroliinii, elbette ki, bir tabipler odast yapacaktir; ama
gegtigimiz giinlerde bildigimiz iizere, pamuk taban fiyatlariyla ilgili toplantilar, mimarlar
Odasinda yapilmayacaktir. Koprii kurulmasiyla ilgili de doktorlar, meslek kurulusu olarak
stz sdylemeyeceklerdir. Yoksa vatandag olarak elbette ki konugacaklardir.

Sayin Cakmakgi arkadagimin vermis oldugu misaller, tamamen mesleki kuruluslarin
amaclarina uygun faaliyetlerdir. Bunun sanirim politika ile bir iligkisi yoktur. Onun i¢in
de burada miibalagadan kagarak, meslek tesekkiillerinin, sanki higbir sey yapmayacak-
larmig gibi, kiskag altina alindigini ifade etmek miimkiin degildir. Bu fikra sarihtir. Onun
icin, endise duyan arkadaslarimin bu endiselerine katilmiyorum, dolayisiyla da énergenin
aleyhindeyim.

Tesekkiir eder, saygilar sunarim.

BASKAN- Tesekkiir ederim Sayim Igneciler.

Onerge tizerinde s6z almak isteyen bagka bir iiyemiz?.. Yok.

Komisyonun gériigiinii rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL- Sayin Basgkanim, degerli
arkadaglarim;

Siyaset yasagimi getiren ve kurulus amaclart disinda faaliyette bulunmayacaklarint gos-
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teren fikramiz, Tasaridaki ibare, zannederim, arkadagimizin agikladig: biitiin kavramlari,
kendilerinin de beyan ettigi gibi, ihtiva etmektedir. Gerekge yerine de kaim olmak {izere,
konut sorunun ortaya konulmasi, iicret yetersizliginden bahsetme, genel saglik sigor-
tasinin liizumu veya liizumsuzlugu {izerinde fikir agiklama, dogum kontrolii hakkinda
beyanda bulunma, harglar kanunu ve mali kanunlarin tahlili yolundaki goriis agiklama,
habeas corpus ilkesiyle ilgili goriis aciklama, tamamen bu meslek kuruluglarmin kurulug
amaglarina baglhidir zaten.

Bu itibarla, arkadagimizin da bizi anlayacagi iimit ve beklentisiyle 6nergeye katilamiyoruz
ve 6nergenin reddini, fikranin oldugu gibi oylanmasini, saygilarimizla rica ediyoruz.

BASKAN- Tesekkiir ederim.

Sayin Cakmakei'nin ve Sayin Giirbiiz'iin verdigi dnergeye Komisyon katilmiyor. Dikkate
almmasini oyluyorum. Dikkate alinmasini kabul edenler... Kabul etmeyenler... Dikkate
alinmast kabul edilmemigtir.

MAHMUT AKKILIC- Sayin Bagkan, bir soru sorabilir miyim?

Daha ¢nceki maddelerin goriisiilmesi sirasinda bazi tiyeler sorular sorduklari zaman,
“Efendim, benim bu soruma verilen cevaptan tatmin olmadim, bagka sekilde cevaplandi-
ramaz m1?” diye sorular soruldu, malumualiniz; fakat benim soruma hig deginilmedi. Gayet
tabii, mecbur degildir, “Cevap vermiyorum, veya veremiyorum” diyebilirler. Ciinkii, ilk soru
sahibi ben oldugum halde, “Sayin Azgur’a cevap veriyorum” dediler ve benim soruma hig
deginmediler. “Cevap vermiyorum veya veremeyecegim” demeleri gerekir idi.

BASKAN:- Sayin Akkilig, herhalde, daha birkag dnerge var, bu vesileyle sizin de sorunuzu
cevaplamak imkanini bulurlar. Miisterih olunuz.

170 inci maddenin son fikrasinin degistirilmesiyle alakali, Uzunoglu, agiklama yapmak
{izere buyurun efendim.

BAHTIYAR UZUNOGLU- Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim;

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ya belirlenen bir kanunla ya da anakanun
olarak niteleyecegimiz bir kanuna tabi olarak kurulmaktadirlar.

Nitelikleri geregi, soz konusu kuruluslar, mesleki, yonden bagimsiz ve fakat Devletin
denetimine tabi; bunun yaninda yonetimlerinde yine mevzuat cercevesinde serbestlige
sahip kuruluglardir. Faaliyetleri ve calismalari yoniinden boyle bir karakter arz eden kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, biraz dnce kabul edilen tigiincii fikra geregin-
ce, hakim yonetiminde ve denetiminde yapilan segimler neticesinde olusturulan segilmis
organlarmin, genel ilke olarak, idarece gorevlerine son verilmemesi lazim gelmektedir.

Benim ¢nergemde belirttigim hususlart burada izah etmeden 6nce, biraz énce Genel
Kurulumuzun tasvibine iktiran eden son fikra, ancak genel ilkenin istisnasi sekilde miitalaa
edilmek lazim gelir. Burada Saym Komisyon Sozciiniin de belirttikleri gibi ve altini gizerek
vurguladiklart gibi, ancak su, su, su hallerde idarece gorevden uzaklastirilabilir anlami
cikmaktadir. O halde bu istisnai hitkmiin ilk énce anailkesini belirtmek lazimdir. O da
segimle olusturulan organlarin idarece gérevlerine son verilmemesi hususudur.

Benim burada, son fikranin bag tarafina “Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusla-
riyla bunlarin ayni nitelikteki tist kuruluslarinin segimle olusturulan organlarinin gérevine
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idarece son verilemez” seklinde yapmig bulundugum éneri, esasen biraz énce kabul ettigimiz
istisnai hiikiimle ters diismemekte, bilakis konuya aciklik getirici mahiyette bulanmakta
ve birbirini tamamlayic1 nitelikte miitalaa edilmek lazim gelmektedir.

Durumu bilgilerinize arz eder, saygilarimi sunarim.
BASKAN- Tesekkiir ederim.
Sayin Uzunoglu’nun énergesi tizerinde soz almak isteyen tiyemiz?.. Yok.

Komisyonun goriisiini rica ediyorum.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL- Sayin Baskanim, degerli
arkadaglarim;

Saym Uzunoglu'nun Onergesine Komisyonumuz katilmamaktadir. Ciinkii, meveut bir
vakiay1 birden fazla ifade etmis oluruz. Bu kadar tekrara gerek yoktur. Madde kisadir, 6zdiir,
vecizdir. Zannediyorum bu sekliyle oylanmasi, maksada kifayet edecektir.

Saygilar arz ederim.
BASKAN- Tesekkiir ederim.
Sayin Akkili¢ cevabi bekleniyor zannediyorum.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL- Emredersiniz Sayin Bagkanim.
Arz edeyim efendim.

Odalardan birgogu kapanir m1 diye sordular. Suni olarak kurulmus oda varsa, bunlar
kapanir. Eger Bati standartlarina gore kurulmus odalar varsa, bunlar devam eder. Miisterih
olsunlar, Batida da buna dair érnekler vardir. Binaenaleyh, 159 uncu ve 170 inci madde-
ler arasindaki irtibat da zaten Komisyonumuz tarafindan bilerek, istenerek kurulmusgtur,
birbiriyle baglantilidir. 170 inci maddeye gore mesleki gelismeleri bakimindan bir ariza
olursa, bunun supabi 159 uncu maddede konulmustur.

Devlet baba giiclii olunca ¢ocuklarmnin vesayetine girmez. Insallah girmeyecektir. Bunun
mimarlarindan biri de Degerli Hocamiz Akkilig olacaktir; bunun icin galigtyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN- Tesekkiir ederim.

Sayin Uzunoglu'nun énergesine Komisyon katilmiyor. Dikkate alinmasini oyluyorum.
Dikkate almmasini kabul edenler.. Etmeyenler... Dikkate alinmasi kabul edilmemistir.

Sayin Bayazit'in énergesine gegmek istiyorum. son fikraya bir ciimle ilavesiyle ilgilidir.
Agiklama yapilmasi bahis konusu mu efendim?..

RIFAT BAYAZIT- Evet Sayin Bagkan.

BASKAN- Buyurun efendim.

RIFAT BAYAZIT- Sayin Bagkanim, kiymetli arkadaglarim;

Tasariun 170 inci maddesinin altnci fikrasinim sonuna bir ctimlenin ilavesini nermis bu-
lunuyoruz. O da gu: “Devletin tilkesi ve milletiyle bolinmez biittinliigiiniin, milli giivenligin,
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kamu diizenin, bagkalarmim hak ve ¢zgiirliiklerinin korunmasi aleyhinde iglenen suglarin
sabit olmas1 halinde, amaclar1 disina ciktigi ve siyasetle ugrastigi icin mahkemece gérevine
son verilen meslek kuruluslari organlarinin sorumlu goriilecek (Yine mahkemece sorumlu
goriilecek) iiyelerinin mesleki faaliyetlerini siirdiiremeyecekleri de hitkmolunur.”

Bu bent daha ziyade suc igleyenleri bir miieyyide altina aliyor. Islemeyen bir sey yok.
Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii aleyhinde islenmis ve amaci disinda
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin harekette bulunmus, siyasetle ugras-
mig oldugu mahkeme karariyla sabit olursa, mahkemece bunun da mesleki faaliyetini
siirdliremeyecegi karar altina alintyor. Siirdiirmeyenlere bir sey yok, siirdiirecek olanlara,
zorbalara miieyyide var burada.

Takdir Yiice Kurulundur. Komisyon kabul ederse bu fikrayi ilave ederiz.
Tesekkiir ederim.
BASKAN- Tesekkiir ederim Sayin Bayazit.

Sayin Bayazit ve arkadaslarinin verdigi ¢nerge iizerinde goriigmek isteyen arkadaglari-
miz!...

Sayin Kircali, buyurunuz efendi; aleyhte.
SULEYMAN SIRRI KIRCALI- Sayin Bagkan, sayin iiyeler;

Sayin Bayazit ve arkadaslarinin getirmek istedikleri bu hiikiim, Ceza Hukuku prensiple-
riyle ilkeleriyle katiyen bagdasmayacak bir seydir. Burada hizmet géren doktorun, doktorluk
meslegiyle ilgili olan bu tesekkiile, bu kurulusa giren kisinin oradaki faaliyetleri doktorlu-
guyla ilgili degil, bir meslek tesaniidii icerisinde yiirtiyen bir seydir. Bir doktor doktorluk
sucu islemiyor, bir miihendis mithendislik sugu iglemiyor; bir kdpriiniin yapilisindan dolay:
kusur degil, bir doktorun bir hastaya yanlis muamele etmesinden dolay1 bir mesele degil;
bu halde ancak onun mesleginden yasaklanmasi bahis konusu olabilirdi. Bu bir dernek
faaliyetine benzer; yani netice itibariyle siyasetle ilgili bir sey gibidir. Katiyen doktorun
kendi meslegi ile ilgili bir i degildir; ama meslegin haklarini korumaktir, bu bahsi digerdir;
fakat mesleginin icrastyla ilgili bir konu degildir.

Bu nedenle, cezanin saptirilarak; zaten ona kafi derecede ceza verilmektedir; kurulug
kapatilmaktadir, bir; ikincisi bundan dolay1, yani yapmis oldugu islerden dolay1 bir sugu
varsa, o suclarin cezasi verilir, o cezalardan dolay1 mesleginin ifasi, icrasina mani hali varsa
onun hakkinda karar verilir; ama bunlar isledi diye bir de bunun arkasinda ek olarak
“Efendim, senin meslegine de mani oluyoruz” seklinde bir hiikiim getirilmesi bence ceza
ilkeleriyle pek bagdagmaz.

Bu sebeple uygun diisiinemeyecegim. Simdiye kadar maddenin pek cok kismi hakkinda
uygun diisiindiigiimiiz halde, bu teklifin bu sebeple kabul edilmemesini éneririm.

Saygilar sunarim.
BASKAN- Tesekkiir ederim.
Onerge iizerinde soz almak isteyen baska bir tiyemiz?... Yok.

Komisyonun goriisiinii rica ediyorum.
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ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL- Sayin Baskan, degerli arka-
daglarim;

Onerge sahiplerinin “Mesleki kuruluglart amaclarmdan saptiranlar icin cezai miieyyideyi
de beraberinde 6ngdrmelerini” anlamamak imkansizdir. Komisyonumuz bu konuda séyle
diisiinmektedir.

Meslek kuruluglarmin organlarmda sorumlu olacaklarin her birinin sorumlulugu degisik
derecelerde olabilir.

Ikinci nokta; eger agir bir sorumluluklari varsa, meslek ve sanattan mahrum olma Tiirk
Ceza Kanunun genel hiikiimleri arasinda esasen diizenlenmistir.

Ugiinciisii de, bu sekildeki bir genel Anayasa hitkmiiniin uygulanmasi bakimmdan esasen
fevkalade giigliikler ¢ikabilir.

Bu itibarla, bu noktanin her bir meslek kurulusuyla ilgili kanunda gosterilmesinde, asil
giidiilmek istenen amag bakimimdan, bu 6nergenin de amaci bakimindan yarar oldugunu
gdrmekte ve bu nedenlerle bu énergeye katilamamaktayiz.

Saygilarla arz ederim.
BASKAN- Tesekkiir ederim Sayin Akyol.

Efendim, Komisyon Sayin Bayazit ve arkadaslari tarafindan verilen 6nergeye katilmryor.
Dikkate alinmasina oyunuza sunuyorum: dikkate alinmast kabul edilmemistir.

Efendim, 170 inci maddenin birinci fikrasinda kati oylamayla bir degisiklik yapmigtik
ve ayni sekilde ikinci fikra maddenin sonuna getirilmig bulunuyordu. Bu itibarla, bu de-
gisikliklerle kati sekilde maddeyi oyluyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kati
sekilde kabul edilmigtir.
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(Ikinci Goriisme)
Danigma Meclisi Tutanak Dergisi
Birlesim: 155 Oturum: 4
22.9.1982

BASKAN: ...
145. maddeyi okutuyorum.
I. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari

MADDE 145- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin ayni nitelikteki
tist kuruluglar1 kanunla meydana getirilir ve organlar1 kendileri tarafindan, kendi tiyeleri
arasindan segilir.

Meslek kuruluslarinin organlarinin segimleri, tiyelerin en genis bicimde katilimini sagla-
yacak ve hakim yonetim ve denetiminde yapilacak sekilde kanunla diizenlenir.

Meslek kuruluglari, kurulug amaglari disinda faaliyet gdsteremezler; siyasetle ugragamazlar,
siyast partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler.

Kamu kurum ve kuruluglari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde devamli olarak ¢alisanlar
meslek kuruluglarina tiye olamazlar.

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeni-
nin, bagkalarmin hak ve ,hiirriyetlerinin korunmasi, suclarin énlenmedi bakimlarindan,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, mahallin en biiyiik miilk! amiri, hakim kararmna
kadar, meslek kurulusunun segilmig organlarini gérevden uzaklagtirabilir.

Meslek kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokrasi esaslarina aykir1 ola-
maz.

BASKAN - Efendim, bu maddeyle alakali bir énerge var okutuyorum.

Sayin Bagkanliga Anayasa Tasarisinin «Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuru-
luslari» hakkindaki 145 inci maddesinin dordiincii fikrasinin Tasandan g¢ikarilmasint
arz ve teklif ederiz.

Cahit Tutum, Remzi Banaz, Hayati Giirtan, Ozer Giirbiiz, Tiilay Oney, Mustafa Alpdiin-
dar, Ayhan Firat, Fikri Devrimsel, Zeki Cakmakci Serafettin Yarkin, Abdiilbaki Cebeci,
Feridun Sakir Ogiing.

Yiiksek Bagkanhga

Anayasa Tasarisinin «N. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari» kenar bagliklu
145 inci maddesinin 5 inci fikrasinin ¢ikarilarak yerine «Kamu kurum ve kuruluglari ile
kamu iktisad? tegebbiislerinde devamli olarak galiganlar meslek kuruluslarinin yonetim
kurullarinda iist tiste iki yildan fazla gérev alamazlar» fikrasinin konmasini arz ve teklif
ederiz.
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Paga Sarioglu, Ayhan Firat, Evliya Parlak, Fikri Devrimsel, H. [brahim Karal, Hayati
Giirtan, Tiilay Oney, Zeki Cakmakgi, Ozer Giirbiiz, Serafettin Yarkin.

BASKAN — Sayin Tutum’un 6nergesi {izerinde, Saymn Firat buyurun
AYHAN FIRAT — Sayin Bagkan, saygideger iiyeler;

Netice alamayacagimi bildigim halde bes dakikanizi alacagim muhterem arkadaglarim.
Sebebi gu. litfen dniintizdeki Anayasa Tasarisinin 27 nci sayfasini aginiz. Burada Reisi-
cumhurun gorev ve yetkileri vardir. Aynen okuyorum, alttan doérdiincii satir; «d. Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumu Genel Miidiirii Ile ti¢ Yonetim Kurulu iiyesini atamak.» Rei-
sicumhurun gorevi.

143 tincii maddenin basit bir redaksiyon mahiyeti arz eden ve Ozel bir kurumu igaret eden
Genel Miidiiri ile Yonetim Kurulu tiyelerinin ti¢ii Cumhurbagkaninca atanir. Nerenin?
Radyo Televizyon Kurumunun degil, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumunun. Bir Anaya-
sanun iinde bes sayfa ara Ile Iki ayr1 isim olmaz,. Ikisi de 6zel bir kurumun Ismidir.

BASKAN - Sayin Firat, Genel Kurulca oylanmis olan bir konuda liitfen, liitfen efen-
dim.

AYHAN FIRAT - Sayin Baskanim, benim yogurt yiyigim boyle, miisaade edin beg da-
kikay1 boyle kullanayim efendim.

BASKAN - Sayin Firat, takdir edersiniz liitfen efendim.
AYHAN FIRAT - Simdi efendim, ben baghyorum IM inci madde hakkinda maruzatimi

arz edecegim :
Muhterem arkadaglarim;

Once maddeyi okuyorum; secimleri hakim huzurunda yapilacak. «Meslek kuruluslari,
kurulus amaglari disinda faaliyet gdsteremezler; siyasetle ugragsamazlar, siyasi partiler, sen-
dikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler,» Bunlarin, «Devletin tilkesi ve milletiyle
boliinmez biittinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin, baskalarinin hak ve hiirri-
yetlerinin korunmasi, suglarin énlenmesi bakimlarindan, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde, mahallin en biiyiik miilki amiri, hakim kararma kadar, meslek kurulusunun
segilmis organlarini gérevden uzaklastirabilecek.»

Yine 117 nci maddede Devlet Denetleme Kurulu kuruldu. Devlet Denetleme Kurulu
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda her tiirli incele-” meyi, aragtirmay1 ve
denetlemeyi yapacak ve sonuglarini rapor halinde Reisicumhura sunacaktir..

Muhterem arkadaglarim;

Oyle bir hale getirdik ki, kamu kuruluglarinin artik mahzurlu noktalarini kendimize gére,
kafamiza gore bictik, koyduk, artik bundan korkuyorsak liitfen tiimiinii kapatalim, niye
Anayasada yer veriyoruz arkadaglarim?

Muhterem arkadaglarim;

Meslek kuruluglarindan ben bir kag misal vereyim; Tiirkiye’de mevcut ziraat mithendisleri
arkadaglarmmin ki, Yiice Meclisinizde on beg sayimn iiye mevcuttur, bunlarin kirkta biri, ellide
biri serbest ¢aligtyor. Kamu kuruluglarmdaki bu arkadaglar1 cikarip 40 - 50 kisi ile bir ziraat
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odast olugturdugumuzu diisiinelim. Bir orman miihendisleri odas1 olugturdugumuzu 20 - 30
kisiyle diistinebilelim. Bunlar ileride Devletin yaptig1 yatirimlara, Devletin icraatina yén
verecek. Devlet kendinde calisanlarin sesini duyamayacak, bunlarin sesini duyacak.

BASKAN - Siireniz dolmustur Sayin Firat.

AYHAN FIRAT — Avukatlar, hangi avukat kamu iktisadi tegebbiislerinde ve Devlet-
te calisanlar, mahkemelere Hazine avukatlari nasil gireceklerdir? Yeni kanun cikaririz,
yapariz. Ulkede yapilmayacak sey yoktur, ancak mademki bictik bu hale getirdik, daha
korkacak nesi var?

Bunlar {ilke yararina galigirlar. Bunlar kendi meslekleriyle ilgili konularda mesleki ve
ilmi caligmalar yaparlar. Ulkeye hizmet etmek gayeleridir. Teknolojinin getirdigi yeni-
likleri meslektaglarina duyurmak amaglaridir. Liitfetsinler Sayin Komisyon bu kadar rijit
davranmasmlar, liitfetsinler konuyu bir goriissiinler, ben bunu rica ediyorum, hepinize
saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Firat, Komisyonun goriigiinii rica ediyorum?
ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL — Sayin Bagkanim.
Onergeye katilmiyoruz ve metnimizin oylanmasini Istirham ediyoruz.

BASKAN — Tegekkiir ederim. Saym Firat, Komisyonun goriisii karsisinda agik oylamaya
gidilmesini istiyorsunuz. Bu itibarla, Sayin Firat'in 6nergesini acik oya tabi tutuyorum.

Ayni madde tizerinde diger bir énerge Saym Sarioglu'nun. Buyurunuz Sayin Sarioglu.
PASA SARIOGLU - Sayin Bagkanim, degerli arkadaglarim;

Saym Firat biraz evvel Ifade ettiler, gercekten kiirsiiye cikarken timitsiz olarak, (Saym
Hocamiz zaman zaman burada kullandilar «garesiziz» dediler) caresiz bir sekilde cikiyo-
ruz; ama zararina yiirekten inandigimiz bir hususu bir defa daha dile getirmekte yarar
gormekteyim.

Biliyorsunuz simdi 145 inci madde olarak tanzim edilen kamu kurum ve kuruluslariyla
ilgili maddenin bir¢ok fikralar1 vardir. Bu fikralarin tiimiine bakildigi zaman aslinda ¢ok
sakincali hitkiimler tagimaktadir, ancak bunlardan en sakincali hitkmii zannimca kamu
kurum ve kuruluglarinda calisanlarm meslek kuruluslarina tiye olamamalaridir. Degerli
arkadaglarim;

Bu nereden gelmistir? Zannediyorum ki, Komisyon bu maddeyi tanzim ederken gecmiste
bazi kuruluslarin galigmalarinda siyasetle ugrasmanin bu maddenin tanziminde gok agir
bir sekilde yerini aldigin1 gormekteyiz.

Degerli arkadaglarim;
Gegmiste biitiin kuruluglarin derece derece; hatta kisilerin kusurlart olmustur.

Simdi, yasadigimiz demokratik rejimin de, aslinda bu kamu kurum ve kuruluglart. Devleti
olusturan organlar, isleyislerinden dolay1 da kusurlu hale geldigini gérmemiz miimkiin
degildir. Oyle olsaydi bundan vazge¢memiz, bu yolda yeni bir Anayasa tanzim etmemiz
miimkiin olmazdi.

O Itibarla, diyorum ki, biitiin diger mahzurlari yaninda en azindan kamu kurum ve
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kuruluglarinda caliganlarin, meslek odalarina tiye olmalarini engellemeyelim; ¢iinkii bun-
daki sakinca zaten bu kuruluslarin kendi 6zel kanunlarinda yer almustir, siyasetle ugragma
yasak edilmistir. Binaenaleyh, siyasetle Ugrasma yasak edildigine gore, gegmiste kanunlar
igletilmemisse bu bir kusurdur. Binaenaleyh, kanunlara! isletilmesi halinde, zaten bu gibi
hallerin tekerriir etmesi miimkiin degildir .Biz, demokrasinin bir diyaloglar rejimi oldugunu
kabul ediyoruz; ama diger taraftan iiziilerek belirteyim ki, meslek mensuplarmim kendi
aralarindaki bir diyaloga engel olmak Istiyoruz; bunu demokratik bir anlayisla bagdagtirmak
miimkiin degildir. Diinyanin hicbir yerinde bu gekilde bir anlayis mevcut degildir.

Ben Ogrenciyken dahi bu kuruluglardan «Meslek kuruluglarina disardan tiye Idim ve
tiyelik tegvik edilmekte idi. Simdi, gegcmisteki biitiin mahzurlarin yaninda getirdigimiz
hiikiim, aslinda bu kuruluglarin tamamen kapanmasina vesile olacaktir. Yiiksek Kuru-
lunuzun boyle bir maddeyi, boyle bir fikray1 gegirmekle, bu kuruluglarin kapanmasinin
vebalini tizerine alacagmi tahmin etmiyorum, etmemekteyim.

Bu itibarla, hepinizden dilegim; en azindan kamu kurum ve kuruluglarinda caliganlarin,
meslek odalarinda caligmalarinin iki yil iist tiste (Benim getirdigim sinirlama budur) iki
yildan fazla, yonetim kurullarinda gérev alamamalarinin sinirlandirmasidir. Ciinkdi, geg-
miste biliyorsunuz, bu birkac yil devam etmekte idi, hatta birkac yil da asmakta idi.

Bu mahzuru, bu sekilde tahdit etmek suretiyle, meslekten arkadaglarimizi sogutmaya-
lim, bagini kesmeyelim; ¢linkii kamu kurum ve kuruluglarinda galisanlarin, gergekten
memleketimizin teknoloji iiretimine, bilime; yazilariyla, seminerleriyle, konferanslariyla
katkilar1 ¢ok biiytiktiir. Simdi, bunu engelledigimiz takdirde, bunlarin hepsi ¢ok zayifla-
mug olacaktir. Hatta, demin arkadagimin da Ifade ettigi gibi, kapanmig olacaktir .Liitfen
bunun vebalini almayalim.

Degerli arkadaglarim, bir agact budamada esas; agacin daha giir, daha sihhatli meyva
vermesidir. Biz agaci kesmeyelim, budayalim, daha giir, daha meyvali sekilde yetigmesini
saglamaniz1 hepinizden rica ediyorum, diliyorum.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN - Tegekkiir ederim Sayin Sarioglu.
Komisyonun gdriisiinii rica ediyorum. Sayin Sarioglu’nun Onergesi iizerinde.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL — Saym Bagkanim, degerli ar-
kadaglarim; Sayin Sarioglu arkadagimizin Onergesine katilmiyor, metnimizin oylanmasini
istirham ediyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tegekkiir ederim.

Sayin Sarioglu, Komisyon Onergenize katilmiyor; acik oya sunulmasimi Istiyor musu-
nuz!

PASA SARIOGLU - Oylansin efendim.

BASKAN — Sayin Sarioglu’nun ¢nergesini agik oya sunuyorum.
Sayin Firat'm 6nergesi iizerinde oy kullanmayan sayin iiye?.. Yok.

Oylama Islemi bitmistir.
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Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun Raporu

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisinin Danigma Meclisince Kabul Olunan Metni
ve Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu Raporu (D. Meclisi: 1 /463; M. G.
Konseyi: 1/397)

S. Sayisi: 450

TC
Danisma Meclisi Bagkanligt 24 Eyliil 1982
Genel Sekreterligi
Kanunlar Midiirliigii: 1 /463 06 - 2551
Konu: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarist
MILLI GUVENLIK KONSEYI GENEL SEKRETERLIGINE

Danisma Meclisi Genel Kurulunun 23 Eyliil 1982 tarihli 156 nci1 Birlesiminde goristilerek
actk oy ile kabul edilen, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarist ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
Sadi Irmak

Danisma Meclisi Bagkani

DANISMA MECLISININ GEREKCESI
[...]
Madde - 145
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar:

Bu kuruluslara yeni bir diizenleme getirilmisti. Amag dis1 faaliyet ve siyaset yasagi
dngorilmiistir.

Kamu Kurum ve kuruluglarinda devaml ¢aliganlarin “serbest meslek” icra etmedikle-
rinden meslek kuruluglarina girmeleri engellenmistir.

Nihayet miilki amirin gegici olarak bu kuruluslarin gorevlerinden uzaklastirilmasi imkant
getirilmigtir.

DANISMA MECLISININ KABUL ETTIGI METIN:
I. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart

MADDE 145. — Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve bunlarin ayni nite-
likteki tist kuruluglart kanunla meydana getirilir ve organlart kendileri tarafindan, kendi
tiyeleri arasindan secilir.
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Meslek kuruluglarinin organlarmin segimleri, tiyelerinin en genig bicimde katilimini
saglayacak ve hakim yonetim ve denetiminde yapilacak sekilde kanunla diizenlenir.

Meslek kuruluslari, kurulus amaglari disinda faaliyet gosteremezler; siyasetle ugragamazlar,
siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler.

Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisad? tesebbiislerinde asli ve siirekli gérevlerde
calisanlar meslek kuruluslarina tiye olamazlar.

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeni-
nin, bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi, suglarin ¢nlenmesi bakimlarindan,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, mahallin en biiyiik miilki amiri, hakim kararmna
kadar, meslek kurulusunun secilmis organlarini gérevden uzaklagtirabilir.

Gorevden uzaklagtirma karary; ti¢ giin iginde mahkemeye bildirilir. Mahkeme gorevden
uzaklasgtirma kararmin yerinde olup olmadigina en geg on giin i¢inde karar verir.

Meslek kuruluglarinin tiiziikleri, yonetim ve igleyigleri demokrasi esaslarina aykiri ola-
maz.

MILLI GUVENLIK KONSEYI ANAYASA KOMISYONUNUN DEGISIKLIK
GEREKCESI

Danigma Meclisince kabul edilen 145 inci madde, 135 inci madde olarak diizenlenmitir.
Bu diizenlemede maddede belirtilen kuruluglarin, kurulus amaclar tek tek gosterilmek
suretiyle agiklik getirilmig, Danigma Meclisince kabul edilen maddenin dérdiincii fikra-
sinda yer alan ve kamu kurum ve kuruluglariyla kamu iktisadi tesebbiislerinde devamli
olarak calisanlarin meslek kuruluglarina {iye olamayacaklarma iligkin hiikiim “... meslek
kuruluglarina girme mecburiyeti aranmaz” seklinde degistirilmistir. Boylece meslek ku-
ruluglarma iiye olma bu kisilerin iradelerine birakilmig ve diger yonden de iiye olmadan
da kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisabilme hakki taninmigtir. Maddeye eklenen dort,
beg ve altinct fikralarla bu kuruluglar tizerinde Devletin idari ve mali denetimi, amaglar
diginda faaliyet gdsteren ve siyasetle ugrasan meslek kuruluglarinin sorumlu organlarinin
gorevlerine son verilme esaslart ile siyasi partiler, sendikalar ve sendika tist kuruluglarinin;
meslek kuruluglar ve tist kuruluglar organlarinin segimlerine etkili olmalarini engelleyecek
hususlar diizenlenmistir. Madde redaksiyona da tabi tutulmustur.

MILLI GUVENLIK KONSEYI ANAYASA KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

H: Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart

MADDE 135. — Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 ve tist kuruluglari; belli
bir meslege mensup olanlarmn miisterek ihtiyaclarmi karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarmin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kil-
mak {izere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar
kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla
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secilen kamu tiizel kigilikleridir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisad? tesebbiislerinde asli ve siirekli gérevlerde
calisanlarin meslek kuruluglarina girme mecburiyeti aranmaz.

Meslek kuruluslar, kurulus amaclar1 disinda faaliyet goteremezler; siyasetle ugragamazlar,
siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler.

Siyasi partiler, sendikalar ve sendika tist kuruluglari; meslek kuruluglarinin ve iist kuru-
luglart organlarinin secimlerinde aday gosteremezler ve belirli adaylarin leh ve aleyhlerinde
faaliyette bulunamazlar ve propaganda yapamazlar.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusglari, kanunda gosterildigi sekilde Devletin
idari ve mali denetimine tabidir.

Amaclart diginda faaliyet gosteren ve siyasetle ugragan meslek kuruluglarinin sorumlu
organlarinin gorevine, kanunun belirledigi merciin istemi tizerine, mahkeme karart ile son
verilir ve yerlerine yenileri sectirilir.

Tiirk Devletinin varlik ve bagimsizliginin, tilkenin ve milletin béliinmez biittinligiiniin,
toplumun huzurunun korunmasi ve Devletin Anayasada belirtilen temel niteliklerini
tehdit edici faaliyetlerin dnlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
mahallin en biiyiik miilki amiri bu organlar1 gegici olarak gérevden uzaklastirabilir.

Gorevden uzaklastirma karari; {i¢ giin icinde mahkemeye bildirilir. Mahkeme gorevden
uzaklastirma kararinin yerinde olup olmadigina en gec on giin iginde karar verir.

[Milli Giivenlik Konseyi,18.10.1982 tarihindeki, 118. Birlesimin 2. Oturumunda 135
inci maddeyi goriismiis ve Komisyon’dan gelen metni oldugu gibi kabul etmistir.]*

* Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Cilt:7, s.387-388.
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Yasa Metni (ilgili maddeler)

TB.M.M.
KANUNLAR DERGISI
Cilt 78

7.11.1982 Tarihli ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baslangic Metni
ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun

(Resmi Gazete ile yayim1: 26.7.1995 Say1:22355)
Kanun No: 4121 Kabul Tarihi: 23.7.1995

MADDE 13. - 7.11. 1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 135
inci maddesinin tig, dort, bes, alti, yedi ve sekizinci fikralari asagidaki sekilde degistiril-
mistir:

Bu meslek kuruluslari, kurulug amaglart diginda faaliyette bulunamazlar.

Bu meslek kuruluslari ve iist kuruluslari organlarinin secimlerinde siyasi partiler aday
gosteremezler.

Bu meslek kuruluglar tizerinde Devletin idari ve mali denetimine iligkin kurallar kanunla
diizenlenir.

Amaclart disinda faaliyet gdsteren meslek kuruluglarinin sorumlu organlarinin gérevine,
kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet savcisinin istemi {izerine mahkeme karariyla
son verilir ve yerlerine yenileri sectirilir.

Ancak, milli giivenliginin, kamu diizeninin, sug islenmesini veya sugun devamini 6n-
lemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir
merci, meslek kuruluslarini veya iist kuruluslarini faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu
merciin karart yirmidort saat icerisinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararimi
kirksekiz saat icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

[Bu degisikliklerden sonra, Anayasinin 135. maddesinin son sekli sdyle olmustur:

MADDE 135 - Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve st kuruluglari; belli
bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kil-
mak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar
kendi tiyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gore yargt gézetimi altinda, gizli oyla
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secilen kamu tiizelkisilikleridir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisad? tesebbiislerinde asli ve siirekli gérevlerde
calisanlarin meslek kuruluglarina girme mecburiyeti aranmaz.

Bu meslek kuruluglari, kurulug amaclart disinda faaliyette bulunamazlar.

Bu meslek kuruluglart ve tist kuruluslart organlarinin secimlerinde siyasi partiler aday
gosteremezler.

Bu meslek kuruluglar iizerinde Devletin idari ve mali denetimine iligkin kurallar kanunla
diizenlenir.

Amaglar diginda faaliyet gosteren meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin gérevine,
kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine mahkeme karariyla
son verilir ve yerlerine yenileri sectirilir.

Ancak, milli giivenliginin, kamu diizeninin, sug islenmesini veya sugun devamini énleme-
nin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci,
meslek kuruluglarini veya tist kuruluslarini faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin
karart yirmidort saat icerisinde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim, kararini kirksekiz
saat icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirlikten kalkar.]
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Teklifler ve Komisyon Raporu
Donem: 19
Yasama Yili: 4
TB.MM.
(S. Saysi: 861)

Dogru Yol Partisi Grup Bagkanvekilleri Sakarya Milletvekili Nevzat Ercan, Bursa
Milletvekili Turhan Tayan, Samsun Milletvekili Thsan Saraclar, Anavatan Partisi Grup
Bagkanvekilleri Gimiighane Milletvekili M. Oltan Sungurlu, Denizli Milletvekili Hasan
Korkmazcan, Trabzon Milletvekili Eytip Agik, Sosyaldemokrat Halkg¢i Parti Grup Bagkant
Ankara Milletvekili Seyfi Oktay, Istanbul Milletvekili Ercan Kariakag, Batman Millet-
vekili Adnan Ekmen ve 292 Arkadaginin 7.11.1982 Tarihli ve 2709 Numarali Ttirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Baglangic Metni ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Kanun Teklifi, Izmir Milletvekili Cemal Tercan ve 153 Arkadaginin 2709 Sayil Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin 82. Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi, Zon-
guldak Milletvekili Giines Miiftiioglu ve 170 Arkadasinin 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 127. Maddesinin Delistirilmesi ve Anayasaya Bir Gecici Madde Eklenmesine
Dair Kanunun Teklifi ve anayasa Komisyonu Raporu (2/1007, 2/1110, 2/1312)

NOT:

306 ve 306’ya 2 nci ek. S. Saysi, Ictiiziigiin 88 inci maddesine gore Genel Kurulun 16.2.1995
tarihli 76 nci Birlesiminde Anayasa Komisyonuna geri verilmis olup diger Anayasa degisiklik
teklifleri ile birlestirilmistir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

DYE ANAE SHP Parti Grup Bagkanvekillerince ortaklasa hazirlanan ve mutabakat
saglanan 7.11.1982 tarihli ve 2709 numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baglangic,
33,51, 52, 53, 54, 67, 68, 69, 75, 76, 82, 84, 85, 86, 93, 128, 135, 149, 171 ve Gegici 15

inci maddelerinin degistirilmesi ile ilgili taslak metin bilgi ve takdirlerinize arz olunur.
Saygilarimizla,

[Imzalar]

GENEL GEREKCE

1982 Anayasasinin degistirilmesi veya yeni bir Anayasa hazirlanmasi tartismalar1 1983
Genel Secimlerinden hemen sonra iilkemizin siyasal giindemine girmis o tarihten beri de
giincelligini siirdiirmeye devam etmistir.

Anayasanm baglangi¢ boliimiinde yer alan ve askeri miidahaleyi megrulagtiran ibareler,
temel hak ve hiirriyetler konusundaki diizenlemeler olagan ve olaganiistii donemlerde
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yargt denetimini bagimsizlik ve giivencelerini zedeleyen hiikiimlerin yan1 sira pek ¢ok
husus yaygm elegtirilere konu olmustur.

Bu nedenledir ki bugiin acil ve kismi Anayasa degisiklikleri kadar, milli mutabakata dayali
yeni bir Anayasanin yapilmasi fikri de kamuoyunda benimsenmis bulunmaktadir.

20 Ekim 1991 Genel Secimlerine katilan siyasal partilerin hemen hepsi yeni bir Anaya-
sanin olugturulmast fikri etrafinda birlegmis durumdadirlar.

Bugiine kadar TBMM’de temsil edilen siyasi partilerce veya meslek kuruluslarinca ortaya
konulan pek cok 6neri Meclis Bagkanliginca olusturulan partilerarasi komisyonda ele
alinmig ve bir mutabakat arayigina girilmigtir.

Boylesine genis kapsamli bir mutabakatin bu Meclis aritmetigi icerinde gergeklestirilmesi
elbette kolay bir sey olmayabilir.

Ancak bazi 6nemli maddelerin degistirilmesine dncelik verilmesi fikrinden hareketle
olugturulan partilerarasi konsensus neticesinde ortaya ¢ikan ve tizerinde mutabik kalinan
hususlarla ilgili olarak bu Anayasa degisikligi teklifimiz hazirlanmistir.

MADDE GEREKCELERI

[...]

Madde 18. — Teklifin 18 inci maddesi ile T.C. Anayasasinin 135 inci maddesinin 3 {incd,
4 {incii ve 6 nct fikralart madde metninden cikarilmistir.

[...]
[... Diger teklifler]

Anayasa Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu 5.6.1995
Esas No. 2/1007;2/1110; 211312;
S.S.306’ya 2nci Ek
Karar No. : 17

TURKIYE BUYUK MECLISI BASKANLIGINA

Anayasa Komisyonunun 25.1.1993 tarihli toplantisinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina 301 imza ile sunulan, 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
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Anayasasmin Baglangic Metni ve bazi maddelerinin degistirilmesine dair Kanun Teklifi
incelenmeye baglanmugtir.

Bu toplantida, Anayasa Komisyonuna 23.2.1994 tarihinde havale edilen, Izmir Milletve-
kili Cemal TERCAN ve 153 Arkadasinin; 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
82 nci maddesinin degistirilmesi hakkinda Kanun Teklifi ile 3.6.1994 tarihinde havale
edilen Zonguldak Milletvekili Giines MUFTUOGLU ve 170 Arkadaginin; 2709 saydi
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127 nci maddesinin degistirilmesi ve Anayasaya bir
gegici madde eklenmesine dair Kanun Teklifinin de giindeme alinmasi kabul edilmistir.

Ayrica, Genel Kurul giindeminde bulunan, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67,68,69
ve 76 nci maddelerinin degistirilmesine dair Kanun Teklifine ait Anayasa Komisyonunun
7.6.1994 tarihli ve 14 sayih Raporunun (S: Sayist 306’ya 2 nci EK) Komisyona geri alinmast
ve yukarida sayilan 3 Teklifle birlikte bir Alt Komisyonca incelenmesi kabul edilmistir.

Anayasa Komisyonunun bu toplantisinda siyasi parti gruplarmin komisyondaki temsil
oranlarina gére kurulan Alt Komisyon ayni giin toplanarak Baskanliga Istanbul Milletvekili
Coskun KIRCAy1, Katip iiyelige de Ankara Milletvekili Vehbi DINCERLER'i secerek

calismalarina baglamgtir.

Alt Komisyon, ¢aligmalarma ayni tarihten itibaren baslayp 25.4.1995 giinii raporunu
Komisyonumuza sunmugtur.

Komisyonumuz bu raporu 2.5.1995 giinii goriismeye baglayarak ¢aligmalarini 24.5.1995
giinii tamamlamugtir.

[. Komisyonumuz, Anayasanin Baslangi¢ kisminin ilk iki fikrasinda yer alan 12 Eylil 1980
hareketine iliskin atiflarin ayni Anayasanin demokratik olma niteligini zedeleyebilecek
yorumlara sebep olabilecegi gerekgesiyle, bu iki fikranin baglangi¢ kismindan ¢ikarilmasina
dair Teklifin 1 inci maddesini uygun bulmustur. Bu maddede, ayrica yazima iliskin baz
degisikliklerin yapilmasi uygun gorilmiistiir.

IL. ..
[...]

XIII. Teklifin ve Komisyon metninin 18 inci maddesi, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina siyasi faaliyette bulunma yasag1 getiren Anayasanin 135 inci maddesi hii-
kiimlerini degistirmektedir. Teklifte bu Anayasa maddesinin ilk iki fikrast aynen muhafaza
edildiginden. Komisyonumuz bu fikralar1 degisiklik metninden ¢ikarmisg ve sadece bu
Anayasa maddesinin iic, dort, bes, alt1, yedi ve sekizinci fikralarini degistirmistir.

Teklif, Anayasanin adi gecen maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan siyasi faaliyette
bulunma yasaklarini kaldirirken bu kuruluglarin kurulus amaglan diginda faaliyette
bulunamayacaklar1 yolundaki kamu hukukunun temel ilkelerinden biri olan kurali da
kaldirmistir. Komisyonumuz bu yasaklan kaldirmakla beraber, ay m kuruluglarin amaglart
disinda faaliyette bulunmalari yolundaki ilkeyi muhafaza etmistir. Béylece, bu meslek ku-
ruluglarinin siyasi sayilabilecek faaliyetlerinin de amaclan dahilinde kalmasi gerekecektir.
Bu esas, demekler ve sendikalar icin de gecerlidir.

Teklif, adi gegen Anayasa maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan ve siyasi partilerin
bu meslek kuruluslarinin segimlerinde aday gsterememeleri ve belirli adaylarm leh ve
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aleyhinde propaganda yapamamalar1 yolundaki yasagi tamamiyle kaldirmugtir. Partilerin bu
meslek kuruluslari, organlarinda belirli bir géreve talip bir kisi hakkinda onun bu géreve
gelmesinin olagan etkileri ile ilgili olarak fikir beyan etmelerini normal saymak gerekir.
Bununla beraber, partilerin kendilerinin bu meslek kuruluglarinin amaclarini agan amaglar
rakip etmeleri muvacehesinde, partilerce bu kuruluglarm organlarmdaki gorevler icin aday
gosterilememesi de normal sayilmalidir. Komisyonumuz Anayasanin bu maddesinin s6z
konusu fikrasini bu yolda degistirmistir. Komisyonumuz adi . gecen Anayasa maddesinin
besinci fikrast hitkmiinii Teklifte oldugu gibi esas itibariyle muhafaza etmis; ancak, bu
kuruluslar tizerindeki mali ve idari devlet denetiminin kanunla diizenlenmesi gerektigini
belirtmeyi uygun gdérmiistiir.

Teklif, amaglari disinda faaliyet gosteren bu meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin
gorevlerine nasil son verilecegine dair Anayasanin aynit maddesinin altinci fikrast hitkmiinii
de tamamiyle kaldirmaktadir. Komisyonumuz bu yetkinin asli olarak yargi organina ait
olmas1 gerektigini belirtmenin uygun olacagim diisiinmiis ve bu halde mahkemeye bagvu-
runun kanunun gosterdigi merci veya Cumhuriyet Savcisi olacagini da vurgulamustir.

Komisyonumuz, Teklifte de 6ngoriilen gecikmede sakinca olan hallerde merkezi idarenin
meslek kurulugunu gegici olarak faaliyetten men edilebilmesini kabul etmekle beraber, bu
konuyu dernekler ve sendikalar icin oldugu sekilde diizenlemeyi uygun gérmiis; yedinci
ve sekizinci fikralar tek fikra olarak yeniden diizenlemistir.

[...]
Bagkan, Serif Ercan, Edirne

Bagkanvekili, M. Seyfi Oktay, Ankara (Son oylamada bulunamadi) (Karsi oyum ekli-
dir)

Sézcii, Cogkun Kirca, Istanbul (A¢iklama metnim vardir)

Uyeler: Ali Dinger, Ankara (11. maddeye itirazim var); M. Vehbi Dicerler, Ankara (Son
oylamada bulunmadi) (Ek goriigiim vardir); B. Mehmet Gazioglu, Bursa; Liitfii Esengiin,
Erzurum (Muhalifimi muhalefet serhim eklidir); Ali Oguz, Istanbul (Her maddede smz
alma hakkim mahfuz kalma kayd: ile muhalifim); I. Kaya Erdem, Iz<mir (S6z hakkim
sakhdir); Miinif Islamoglu, Kastamonu; Mehmet Kegeciler, Konya (Baslangic kismima
mubhalifim. Muhalefet serhim eklidir); Tevfik Diker, Manisa; Osman Seyfi, Nevsehir; C.
Sadik Keseroglu, Sinop.

[...]
EK GORUSLER
(I¢tiiziigiin 43 tincii Maddesinin Son Fikrasinm Tandigi Hakkin Kullanilmasidir)

1. Meslek kuruluslarinin, derneklerin, sendikalarin, vakiflarin kendi fonksiyonlarina
ilaveten, siyasi partiler tizerindeki “Munzam” haklar1 imtiyaz haline dontigsmistiir. Ay-
rica bu kuruluslarla siyasi partilerin iligkisi sadece siyasi partilere miidahale veya onlar
yonlendirme seklinde “tek yonli” ve dengesiz bir miidahaledir. Siyasi partilerin, bu kuru-
luglarin yonetimine ve iglemlerine katkist ve miidahalesi yasaklanmigtir. Ortaya ¢ikan bu
dengesizligin mantig1 ve gerekgesi daha acik bir sekilde ileride istismara firsat vermeyecek
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sekilde yazilmali; Genel Kurul ikna edilmelidir. Bu konudaki tereddiitler ikna yoluyla
giderilemiyorsa Anayasa degisikligi metinlerinde “munzam” haklar1 ve “imtiyaz1” denge-
leyecek diizenlemeler yapilmalidir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, genel siyasi faaliyetlere katilmasi
geregini, mutlak siyasi yasaktan armndirilmast diisiincesini desteklemekle birlikte, siyasi
partilerle dogrudan ve dolayli isbirligi, eylembirligi, isboliimii ve dayanigma iginde olma-
larmi yararl grmemekteyim. Eger “partisel” faaliyet yapacaklarsa:

a) Sirf mesleki hizmetleri gérmek tizere, ayrica orgiitsel diizenleme yapilmalidir.

b) Kanuni dayanak ve teminat ve koruma kaldirilmali, diger derneklerin statiisii icinde
kalmalidirlar; kuruma tiye ve yonetici olanlarin bir kism1 6nerimizi benimsemiyorsa, onlarin
siyasi partiyi kurmalari veya mevcutlara katilmalar1 saglanarak, her siyasi goriisten tiyesi
bulunan kamu kurum niteligindeki meslek kuruluglarinin iiyelerinin tiimii adina ve onlarin
yerine sadece yoneticilerine “particilik” yapmak “imtiyazi” verilmemelidir.

[...]
M. Vehbi Dingerler, Ankara, Anayasa Komisyonu Uyesi

KARSI OY YAZIM
[...]

7. Raporun 18 inci maddesiyle Anayasanin 135 inci maddesinde yapilmak istenilen de-
gisiklikte; meslek kuruluglarmin faaliyetten alikonulma nedenleri arasma “milli giivenlik
ve kamu diizeni konular1 da eklenmistir.”

Yukaridaki maddelerde sundugum nedenlerle bu diizenlemeye kargtyim.

Yine, ayn1 madde ile meslek kuruluslarmin amaclar1 disinda faaliyette bulunamayacaklar:
hiikmii getirilmistir.

Her ne kadar, gerekcede amaclari ile ilgili siyasi faaliyette bulunmalarinin meslek ku-
ruluglarinin faaliyet alaninda bulunacag: ifade ediliyorsa da, bu ifade yapilan diizenleme
karsisinda gegerli goriilmemektedir.

Bu diizenleme ile meslek kuruluslarinin siyasi faaliyette bulunmalari cok dnemli dlgiide
daraltilmaktadir.

Cagdas demokrasi anlayist demokratik katilimi olmazsa olmaz kogul olarak gérmekte-

dir.
Demokratik katilim1 sinirlandiran béyle bir diizenlemeye kargtyim.

M. Seyfi Oktay, Ankara Milletvekili, Anayasa Komisyonu Bagkanvekili

(Teklifle Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metinin Karsilastirilmast)
(Teklif Metni)
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MADDE 18. —7.11.1982 tarihli, 2709 numaral: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimnin 135
inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar

Madde 135. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve iist kurulustan; belli
bir meslege mensup olanlarm miisterek ihtiyaclarmi karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarmin birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigiinii ve giiveni hakim
kilmak {izere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadiyla kanunla kurulan ve organlar
kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gbzetimi altinda gizli oyla
secilen kamu tiizelkisilikleridir.

Kamu kurum ve kuruluglar ile kamu iktisadi tegebbiislerinde asli ve siirekli gdrevlerde
¢alisanlarin meslek kuruluglarina girme mecburiyeti aranmaz.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kanunda gosterildigi sekilde Devletin
idar? ve malt denetimine tabidir.

Tiirk Devletinin varlik ve bagimsizligim, iilkenin ve milletin boliinmez biitiinliigiiniin,
toplumun huzurunun korunmast ve Devletin Anayasada belirtilen temel niteliklerini
tehdit edici faaliyetlerin énlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
mahallin en biiyiik miilki * amiri bu organlari gegici olarak gérevden uzaklastirabilir.

Gorevden uzaklagtirma karari; ti¢ giin iginde mahkemeye bildirilir. Mahkeme gérevden
uzaklastirma kararinin yerinde olup olmadigina en gec on giin iginde karar verir.

(Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 18. — 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayd: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 135
inci maddesinin tic, dort, bes, alti, yedi ve sekizinci fikralart asagidaki sekilde degistiril-
mistir:

Bu meslek kuruluglari, kurulug amaclart disinda faaliyette bulunamazlar.

Bu meslek kuruluslart ve iist kuruluslari organlarinin secimlerinde siyasi partiler aday
gosteremezler.

Bu meslek kuruluglar iizerinde Devletin idari ve mali denetimine iligkin kurallar kanunla
diizenlenir.

Amaclan diginda faaliyet gosteren meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin gérevine,
kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet Savcisinin istemi tizerine mahkeme karariyla
son verilir ve yerlerine yenileri sectirilir.

Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug islenmesini veya sucun devamim &nle-
menin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunun yetkili
kildig1 merci meslek kuruluslarim faaliyetten men edebilir. Bu merciin karan, yirmidort
saat icerisinde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim, kararini yedi giin icinde agiklar;
aksi halde, bu idari karar kendiliginden vyiiriirliikten kalkar.
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Goriismeler
Dénem: 19 Cilt: 90 Yasama Yili: 4

T.B.M.M. TUTANAK DERGISI
132 nci Birlegim
29.6.1995 Persembe

VL. - KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN GELEN DIGER
ISLER

11. -Dogru Yol Partisi Grup Baskanvekilleri Sakarya Milletvekili Nevzat Ercan, Bursa Millet-
vekili Turhan Tayan, Samsun Milletvekili Thsan Saraclar, Anavatan Partisi Grup Bagkanvekilleri
Giimiishane Milletvekili M. Oltan Sungurlu, Denizli Milletvekili Hasan Korkmazcan, Trabzon
Milletvekili Eviip Asik, Sosyaldemokrat Halk¢t Parti Grup Baskan Ankara Milletvekili Seyfi
Oktay, Istanbul Milletvekili Evcan Kanakas, Batman Milletvekili Adnan Ekmen ve 292 Ar-
kadasmin 7.11.1982 Tarihli ve 2709 Numaral Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasuun Baslangic
Metni ve Bazt Maddelerinin Degistivilmesine Dair Kanun Teklifi, Izmir Milletvekili Cemal Tercan
ve 153 Arkadasmun 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasvun 82. Maddesinin Degisti-
rilmesi Hakkinda Kanun Teklifi, Zonguldak Milletvekili Giines Miiftiioglu ve 170 Arkadasmm
2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmn 127. Maddesinin Delistirilmesi ve Anayasaya
Bir Gecici Madde Eklenmesine Dair Kanunun Teklifi ve anayasa Komisyonu Raporu (2/1007,
2/1110, 2/1312) (S. Sayisi: 861)

BASKAN -7.11.1982 Tarihli ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baglangic
Metni ve Bazt Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu
raporunun goriigmelerine bagliyoruz.

Komisyon ve Hiikiimet yerinde.

Sayin milletvekilleri, diinkii birlesimimizde 16. maddeyi tamamlamig, 17. maddede
kalmustik. Eski sekliyle 18, yeni sekliyle 17. maddeyi okutuyorum:

MADDE 17. -7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 135.
maddesinin {ig, dort, bes, alt1, yedi ve sekizinci fikralari asagidaki sekilde degistirilmistir:

Bu meslek kuruluglari, kurulug amaclan diginda faaliyette bulunamazlar.

Bu meslek kuruluslari ve iist kuruluslari organlarinin secimlerinde siyasi partiler aday
gosteremezler.

Bu meslek kuruluglar tizerinde Devletin idari ve mali denetimine iligkin kurallar kanunla
diizenlenir.
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Amaclart disinda faaliyet gosteren meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin gérevine,
kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet Savcisinin istemi {izerine mahkeme karariyla
son verilir ve yerlerine yenileri sectirilir.

Ancak, milli giivenligin, kamu, diizeninin, sug islenmesini veya sugun devamini énlemenin
yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa kanunun yetkili kildig:
merci meslek kuruluslarini faaliyetten men edebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat
icerisinde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim kararini yedi giin iginde agiklar; aksi
halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirlitkten kalkar.

BASKAN -Madde iizerinde; Refah Partisi Grubu adina Sayin Bahaddin Elci, Anavatan
Partisi Grubu adma Sayin Halil Ibrahim Ozsoy, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina
Saym Miimtaz Soysal;

Sahuslari adina; Sayin Halil Ibrahim Ozsoy. Sayin Seyfi Sahin, Sayin Gaffar Yakin, Sayin
Abdiillatif Sener, Sayin Cevat Ayhan, Sayin Selguk Maruflu séz talebinde bulunmuglardir.
Sayin Bahaddin Elci, buyurun.

RP GRUBU ADINA BAHADDIN ELCI (Bayburt) -Saymn Bagkan, degerli arkadaglarim;
yeni numarastyla 17. madde tizerinde, Refah Partisi Grubu adina goriiglerimizi sunmak
tizere huzurunuza ¢ikmig bulunuyorum; hepinizi saygiyla selamlarim.

Bilindigi gibi, bu maddeyle, Anayasanin 135. maddesini diizenleyen madde degistirilmek
istenmektedir. Mutabakat metnine baktigimiz zaman. iig, dért ve altinci fikralari madde
metninden cikarilmasi suretiyle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, siyasete
katilma hakk: taninmak istenmektedir. Buna ragmen, mutabakat metninin disinda,
Komisyonda, maalesef bundan énceki bazi maddelerde oldugu gibi -amiyane tabirle- bu
madde de kusa ¢evrilmig ve celigkilerle dolu bir hal almigtir.

Ozellikle, maddenin “Meslek kuruluglari, kurulug amaglan disinda faaliyet gésteremezler;
siyasetle ugragamazlar...” diye devam eden tigiincii fikrasina baktigimiz zaman, Komisyonda,
bunun yalnizca bir ciimlesi metne alinmis, diger ctimleleri silinmistir. Halbuki, mutabakat
metninde bu fikra tamamen madde metninden ¢ikarilmistit. Bize gore, o amaca daha
uygun bir diizenlemeydi.

Esasen. bir taraftan, “Meslek kuruluglari, kurulug amaglan disinda faaliyet gosteremezler...”
denilirken. hemen arkasindan “...siyasetle ugragamazlar...” ifadesi gelmektedir. “...amaclan
diginda faaliyet gdsteremezler...” ne demektir; sadece. mesleki faaliyetleri kolaylagtirmak,
meslektaglarmin sorunlariyla ilgilenmek gibi, dar bir anlam ortaya ¢cikmaktadir. Bir bagka
ifadeyle “...amaglar1 disinda faaliyet gosteremezler...” demek “siyasetle de mesgul olamazlar”
manasina gelmektedir. O halde, bu ciimlenin bu sekilde alinmast giidiilen amaca da ters
bir durum ortaya ¢itkarmaktadir. Bundaki amact, kismi de olsa, bir kiigiik paket éniimiize
gelmistir, bu kiigiik paketin, Meclisten gegmesini 6nlemek seklinde algilamak, bence
kotiimserlik olmasa gerektir. Yani, getireceksiniz bazi maddelerin degistirilmesini. caligtyor
gozitkeceksiniz. Anayasanin gergekten sivillegmesini, demokratiklegmesini savunuyor
goziikeceksiniz, obiir taraftan, gelip su veya bu sekilde yapilan az sayida degisikliklerin de
ge¢cmesinin 6niinii tikayacaksiniz; boyle bir anlayigla karst kargtya bulunuyoruz. Onun igin
biz, birkag tane degisiklik 6nergesi vermek suretiyle, bu maddedeki celiskilerin ortadan
kaldirilmasini amagladik, yeri geldiginde onlar {izerinde konusacagiz.

Burada, 6zellikle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin siyasete katilmasinin
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oniinii agmak, her seyden énce katilimeiligin bir geregidir. Biz mademki anayasalar sosyal
sozlesmelerdir, uzlagma metinleridir; o halde o toplumu olusturan biitiin katmanlarin hatta
sosyal, etnik, dinsel biitiin gruplarin uzlasmasi suretiyle boyle bir metin olusturabileceginin
en saglikli yol olabilecegini diisiiniiyoruz. Simdiye kadarki uygulamalara baktigimiz zaman,
bu anlayig gdrmek miimkiin degildir. Belirli bir cergeve ¢izilmistir, bu cergeve iginde halk
sekillenecektir; inanci sekillenecek, yagantisi sekillenecek; bir bakima monist bir anlayzs,
baskici, tahakkiimcii bir anlayig halkimiza dayatilmaya calisiimak istenmektedir.

Halkimiz, bilinglenmek suretiyle tabii olarak buna reaksiyonunu gostermis ve artik,
bu Anayasanin degistirilmesinin kaginilmaz oldugu noktasina gelmistir. Bunun 6niinde
kimsenin durmast miimkiin degildir. O halde madem ki uzlagilacak; toplumun, biitiin siyasi
parti gruplarinin meslek kuruluslarinin, egitim kuruluglarmin timiiniin temsilcilerinin
bir araya gelmeleri suretiyle baris iginde bir arada nasil yaganilabilirin formiiliinii bulmak
zorundadirlar.

Bu agidan baktigimiz zaman, éniimiizdeki Anayasa degisikliginin son derece eksik
oldugunu goérmekteyiz. Bize gore, en giizel anayasa -arz etmeye calistigim gibi-biitiin
katmanlarin bir araya gelmeleri suretiyle olur. Anayasa, devlet denen otorite ile halk:
arasindaki sozlesmedir. Vatandag sifatiyla, bu statiiyle halk devletine bagimhliga soz
vermektedir. O halde, kendi yaptigi Anayasaya, kendi iradesiyle tecelli edecek sdzlesmeye
uymasi daha kolay saglanabilir. Bunun icin bask1 yapmaya da gerek yoktur.

Bu bakimdan; demokratiklesme denen olayda, her seyden 6nce, ¢ok seslilik vardir,
coksesliligin saglanmast gerekir. Bazi sesler kisilacak, bazi sesler konusacak!.. Boyle bir
anlayig, demokrasiyle bagdagsamaz. Bazi inanglara hoggoriiyle bakilacak, bazi inanglara
hoggoriistizliik gosterilecek!.. Boyle bir anlayis demokrasiyle de laiklikle de bagdasamaz
bir anlayigtir.

Devletin ne yapmast gerekiyor; devletin. biitiin inang gruplarina esit mesafede durmast
gerekiyor. Su anda makamu itibariyle, Sayin Bagkanin nasil ki biitiin gruplara manen esit
mesafede durmasi gerekiyorsa, iste bunun gibi devlet de hakem roliinii oynamak suretiyle
biitiin gruplara esit muamele yapmal, herkese esit mesafede durmalidir. Iste demokrasi
olaymin da laiklik olayinin da odagi burasidir; ama biz bugiine kadar 21. Asra girerken,
hala “istemeziik” anlayigtyla hareket etmek suretiyle bazi inanglari bastirmaya ¢alistyoruz.
Bu, demokratiklegsme iddiamizla geligiyor.

Degerli arkadaslarim, bir bagka konu da sudur: Anayasalar, bugiine kadar, halkina
glivenmeyen Anayasalar olarak ortada durmaktadir. Kendisini halka karst koruma ihtiyact
duyan bir anayasa anlayigt bugiine kadar siirdiiriilmiistiir. Halbuki, bu, sonugta, millet ile
devleti arasinda savasa, siirtiisgmeye neden olmaktadir. Milletin, devletine, Anayasasina
olan giivenini zedelemektedir. O halde halkimiz. devletiyle barisacak bir Anayasa yapmak
zorundadir.

Devletin otoritesi karsisinda, temel hak ve dzgiirliikleri kim saglayacaktir; elbette ki,
devlet saglayacaktir ve devlet, bunu anayasasina koyacaktir. Bir bakima, anayasa metinleri
ve orada saglanan temel hak ve 6zgiirliikler, devlet otoritesine kargi, halkin inanglarin,
temel 6zgiirliiklerini, haklarint korumak igin vardir; yoksa, devleti, halkindan korumak icin
degildir. Dolayisiyla, bu Anayasa degisikliginde, bunlari da séylemeden gecemiyoruz.

Degerli arkadaslarim, bir bagka konu da sudur: Bati, gercekten, bizim demokratiklesmemizi
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istiyor mu? Ben, bu konuda iyimser degilim; ¢iinkii, bilindigi gibi, demokratiklegsmek icin,
her seyden 6nce, insan temel hak ve 6zgiirliiklerinin en olgun manada saglanmast, giiven-
ceye baglanmasi gerekir. Temel hak ve dzgiirliikler acismdan baktigimiz zaman, bu Anayasa
degisikliginin de, maalesef, bu konuya cevap vermekten son derece uzakta oldugunu, hatta,
bunu karsilarina ihtiyacinda samimi olmadigini boyle bir amaci olmadigini goriiyoruz.

Demokratiklesmede en 6nemli unsur insan hak ve ozgiirliikleridir. Bu noktada, bize
demokrasi tavsiyesinde bulunan Batililarin samimi olduklarini séylemek miimkiin miidiir,
Bosna-Hersek’e bakarak, Cegenistan’a bakarak?..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN -Baglayin liitfen...
BAHADDIN ELCI (Devamla) -Tesekkiir ederim Sayin Bagkan baglamaya cahgiyo-

rum.

O halde, cifte standarthidir Bati ve Bat1 bize gore, kesinlikle Tiirkiye'de demokratik-
lesmeyi istememektedir; antidemokratik bir yapilanmanin devam etmesinden yanadir.
Bat’'nin ¢ikarlariyla, ancak bu bargir, uzlagit. Gergekten demokratiklestigimiz zaman,
gercekten egemenlik haklarini tam manastyla milletimizin emrine verdigimiz zaman, bu,
bizi bagimsizliga gotiiriir; siyasal, ekonomik, kiiltiirel, her alanda bagimsizliga gotiiriir. Boyle
bir sonucu, bizi su anda sémiirmekte olan Batili emperyalistler isterler mi; istemezler. O
halde, Batililarin, bize demokrasi dersi vermeye haklar: yoktur; bir.

Ikincisi, bu iddialarinda samimi de degildirler; ciinkii, demokratiklesme gercekten oldugu
zaman, bizim dniimiiz agilacaktir; bugiin gatisanlar, bir araya gelebilecek, uzlagabilecek,
barisabilecekler ve i¢ barigt kurdugumuz zaman, biitiin sorunlari ¢dzmemizin yolu agila-
caktir. Boyle bir sonucu, emperyalist Batililarin bizde gérmek istediklerini sanmak fazla
iyimserlik olsa gerektir.

Degerli arkadaglarim. 6zetle, gelin, biitiin gruplarin; biitiin farkliliklarin bir arada, barig
icinde yasayabilecekleri bir metni beraber yapalim diyorum; bunu yapmaya mecburuz.
Biitiin sorunlarimizin ¢dziimii, bunu basarmaktan gecmektir. Boyle bir anayasayi, ¢ok
yakinda yapabilmek dileklerimle, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN -Tesekkiir ederim Sayin Elgi.

Anavatan Partisi Grubu adina, Sayin Halil Ibrahim Ozsoy; buyurun. (ANAP siralaridan
alkiglar)

Siireniz 10 dakikadir.

ANAP GRUBU ADINA HALIL IBRAHIM OZSOY (Afyon) -Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; 861 sira sayili Anayasanin baslangic maddesi ve bazi maddelerindeki de-
gisiklikler konusundaki kanun teklifi iizerinde ¢zellikle eski 18 sira numarasiyla, yeni sira
numarast 17. ve esas Anayasanin 135. maddesi tizerinde Anavatan Grubunun goriiglerini
agiklamak {izere s6z almig bulunuyorum; bu vesileyle hepinizi saygiyla selamlarim. (ANAP
stralarindan alkiglar)

Sayin Baskan, konugmama ge¢meden evvel simdiye kadar Anayasa iizerindeki go-
riigmelerde tespit ettigim iki konu iizerinde miisaade ederseniz bir iki ctimle sdylemek
istiyorum.
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Birincisi: Anayasanin tiimii {izerindeki konusmalar, elbetteki, her parti igin farkl bir
siyasi goriisii yansitacaktir, ona saygiliyiz. Bu Anayasa, higbir partinin siyasi goriisiiniin
tezahiirii biciminde degistirilmemistir veya onun diimen suyunda degildir. Elbette siyasi
goriigler neticesinde, Anayasanin bazi maddelerine kargi cikilacaktir; ama, bu Anayasa,
tiim Tiirk Milletinin Anayasasidir. Bunun tiimii iizerinde konugurken veya maddeler
tizerinde elestiriler yapilirken, saym milletvekillerinin, partilerinin siyasi hiiviyetlerinden
styrilarak, daha ziyade, partiler iistii bir gézle bu konuya egilmeleri gerektigi inancindayim.
Her ne kadar, Sayin Bagkanlar ikaz ediyorlar ve maddeye gelmesi igin uyarida bulunu-
yorlarsa da, baz1 konusmacilar, maalesef her maddede, Tiirk Milleti icin hassas olan bazi
kelime veya deyimleri kullanarak, isi ¢tkmaza sokuyorlar gibime geliyor. (ANAP ve CHP
stralarindan alkislar)

BASKAN -Sayin Ozsoy, tesekkiir eder, sizi de maddeye davet ederim.

HALIL IBRAHIM OZSOY (Devamla) -Tesekkiir ediyorum. Ben, bastan miisaade
aldim.

BASKAN -Efendim tabii, ben de tesekkiirlerimi peginen ifade ettim.

HALIL IBRAHIM OZSOY (Devamla) -Ikinci tespitim sudur: Belki I¢tiiziigiimiizde yok
ama, bir Anayasa maddesi konugulurken Anayasanin degisen maddesi burada okunuyor;
baz1 arkadaslarimiz ¢ok galistiklari veya ¢ok isleri oldugu icin, yiiriirliikteki maddeyi oku-
madan gelmis olabilirler. Ayrica, televizyon yayinlart dolayisiyla da, halkimiz, degisikligi
anlar; ama, esasinda ne vardir, onu bilmeyebilir. Onun igin, eger, Igtﬁzﬁk miisaitse, degig-
tirilen maddeler ilan edilirken, 6nce, degistirecegimiz Anayasada halen yiirtirliikte olan
madde okunmals, sonra da degisiklikler okunmali ve vatandagin veya sayin milletvekilinin
mukayese imkant ortaya ¢ikmalidir.

Sayin Bagkanim, miisaade ederseniz, simdi esas konugmama bagliyorum.
BASKAN -Tabii efendim.

HALIL IBRAHIM OZSOY (Devamla) -Sayin milletvekilleri, Anayasanin 135. mad-
desinin, ti¢, dort, bes, alt1 ve yedi ve sekizinci paragraflart degistiriliyor; birinci ve ikinci
paragraf aynen kaliyor Birinci ve ikinci paragrafta, meslek kuruluglar ve iist kuruluglarinin
kamu kurumu niteliginde oldugu ve kamu tiizel kisiligi oldugu beyan ediliyor; boylece,
meslek kuruluslarini, sendikalardan, derneklerden ve vakiflardan ayirtyor. Bu, kamu
kurulugu niteliginde olan kuruluglara -6rnegin, Tiirkiye Odalar Birligi, Tabip Odalar1
Birligi, Barolar Birligi gibi- ticiincii paragraftaki yasaklarin kaldirilmastyla bazi yetkiler ve
bazt inisiyatifler geliyor. Uciincii paragrafta verilen inisiyatif nedir diye sorarsaniz; ticiin-
cii paragraftaki “...siyasetle ugragsamazlar, siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak
hareket edemezler” lafz1 kaldirilmaktadir.

Simdi, toplumda, bu maddenin bu paragrafi iizerinde iki goriis vardir: Birincisi, bunlar
madem ki kamu tiizel kisiligi vasfindadir; siyaset yaparlarsa; siyaset yaparken. kamu adi-
na hareket etmeleri saibeli olur veya kamu iglevlerine veya fonksiyonlarina politik golge
diiser denilmektedir. Ikinci goriis ise, bugiine kadar, Anayasarun 135. maddesinde yasak
olmasina ragmen -ozellikle altini giziyorum; 135 inci maddenin tigiincii paragrafinda bildi-
rildigi tizere, yasak olmasina ragmen- basta Tiirkiye Odalar Birligi ve Barolar Birligi olmak
lizere, bazi kuruluslar, degil siyasetten yasak olmayi, siyasetin tam ortasinda olduklart da
bir gercektir deniliyor.
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Ayrica, 6zellikle Tiirkiye Odalar Birligi Bagkanliginda oturan muhterem sahus, degil siyaset
yapmay, bir siyasi partinin genel bagkanini sectirecek kadar, hatta gecen hafta, gazeteler-
deki beyanina bakilirsa, iki saat icerinde bagbakani bile degistirebilecegini ifade etmekte
beis gormemektedir; yani, yasaklara aldirig etmemekete, fiili olarak siyaset yapabilmektedir.
Simdiye kadar, anayasal giicler; yani, Anayasa Mahkemesi, Cumhuriyet Bagsavciligi ve
Meclis, Anamuhalefet Partisi Bagkaninin cesitli platformlarda bu konuyu dile getirmesine
ragmen, sessiz kalmiglardir. Dolayisiyla, simdi, biz, bu paragraftaki “siyasetle ugrasamazlar”
climlesini kaldirmakla, bu fiili durumu bir nevi yasallagtirmis olmaktayiz denilmektedir.

Meslek Odalari ve dernekler, elbette, mensup oldugu meslektaglarinin sorunlarini gesitli
platformlarda dile getireceklerdir. Hatta, bu kuruluglar ve dernekler, mesleki sorunlarini
anlatan ve ¢oziim isteyen bildiriler de yayimlayacaklardir; bu arada, mesleki sorunlarina
egilmeyen, haksizliklari ortadan kaldirmayan ve yanlis politikalarla, iilkeyi, ekonomik,
sosyal, siyasal ve asayis yoniinden ¢ikmaza sokanlari de elestireceklerdir. Bazi cevreler, bu
dernek ve kuruluslarin siyaset yapakla suclamakta; bazilar1 da, “gercekleri dile getirmekte;
gercekleri dile getirmek, siyaset yapmak degildir” demektedirler.

Oyleyse, burada, Anayasay1 degistiren Komisyona bir gérev diismektedir; siyaset yap-
manin sinirlarini ve gergevesini iyi ¢izmeleri gerekmektedir.

Degerli milletvekilleri, biz,Anavatan Partisi olarak, toplumsal baristan yanayiz. Top-
lumun kesimleri arasindaki siyasal ve sosyal iligkilerin, muayyen bir diizende disipline
edilmesinden yanayiz.

Aluni gizerek ifade ediyorum; 6zellikle, sivil orgiitlerin, esnaf tegekkiillerinin politika
sathinda yer almalari, politikanin hem kalitesini hem seviyesini hem de rengini degistire-
cegi inancindayiz. Bugiin Ttirkiye'deki ¢ok béliinmiis siyasi yapt belki de bu kuruluglarin
siyasette yer almastyla biitiinliige dogru adim atmig olacaktr.

Degerli milletvekilleri, bir diger husus da -ki, bu, 135. maddenin dérdiincii paragrafin-
daki degigikliktir- meslek kuruluglari ve tist kuruluglarinin organlarinin segimlerinde siyasi
partilerin aday gosteremeyecegi hususudur ki, bu, dogrudur; biz, buna katiliyoruz. Bunun
aksini diigiinmek, bu kamu tiizelkisiligi konumundaki kuruluslarinin genel kurullarinin,
birer siyasi arena haline donecegi anlamini tasir; bundan endise ederiz ve yine, bundan da,
kamu tiizel kisiligi vasfini tagtyan bu kurum ve kuruluglarin zarar gérecegi inancindayiz.

135. maddenin degisikliginde, ayrica, “Bu meslek kuruluslari tizerindeki Devletin idari
ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir” denilmektedir. Bu hususta meri-
yetteki kanunlara atifta bulunulmaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN -Buyurun efendim.
HAIL IBRAHIM OZSOY (Devamla) - Sayin Bagkanim, miisaadenizle bitiriyorum

efendim.

Bu maddenin getirdigi diger bir 6zellik de sudur: Amaclari disina faaliyet gdsteren meslek
kuruluslarinin sorumlu organlarinin gérevine son verilmesi konusunda, kanunun belirle-
digi mercinin yaninda, cumhuriyet savcilarini da géreve davet etmektedir. Burada, ihbar
sonucu veya kendiliginden cumhuriyet savcilarinin harekete gecebilecegi ifade edilmekte
ve netice, mahkeme karartyla son bulmaktadir.
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Degerli milletvekilleri, yedinci paragraftaki degisiklige gelince: Yedinci paragrafta, Tiirk
Devletinin varligi ve bagimsizhiiny, iilkenin ve milletin boliinmez biitiinliigiinii, toplumun
huzurunun korunmasi ve Devletin Anayasada belirtilen temel niteliklerini tehdit edici
deyimlere ve kavramlara kargilik bu “milli giivenlik ve kamu diizeni” ibaresiyle ifade edil-
meye caligilmaktadir. Bu kuruluslarin faaliyetlerinden, ayrica, men karari, {i¢ giin yerine
24 saat zarfinda hakim onayina sunulmasi getirilmekte ve hakimin de on giin yerine yedi
giinde karar verilmesi 6ngoriilmektedir.

Bir anayasa degisikligi giindeme geldigi zaman, biitiin kesimlerin miisterek bir fikri vardir;
bu da, genis izahatlar yerine pratik, anlagilir paragraflar konarak ve anayasa degisikliklerini
de halkin anlayacag: bir dille yazmak konusudur. Ancak, bunu yapayim derken, devletin
temel ilkelerini; tilkenin ve milletin béliinmez biitiinliigiini, Tiirk Devletinin varlik ve
bagimsizligini ifade ettigi ve her parlamenterin paylastigi bir goriisii kaldirarak, yerine
“milli giivenlik ve kamu diizeni” gibi siispek (belirsiz) ifadeler kullanilmasi ne dereceye
kadar dogrudur, Yiice Meclisin takdirine birakiyorum. Saygilar sunuyorum. (ANAP si-
ralarindan alkiglar)

BASKAN- Tesekkiir ediyorum Sayin Ozsoy.

Sayin milletvekilinin, konugmasinin baginda Baskanlik Divanindan talep ettigi, mad-
deler goriisiiliirken, daha ¢nceki metnin basilarak dagitilmasi veya okunmast seklinde bir
uygulama, prensipte dogrudur, katilirim; ama I¢tiiziik hiikiimlerimiz acisindan boyle bir
yaklagimda bulunmak bizi engelliyor.

[... Bagkan'in sozleri tizerine tartismalar]
BASKAN -...
Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Sayin Soysal; buyurun efendim.

CHP GRUBU ADINA MUMTAZ SOYSAL (Ankara) -Tesekkiir ederim Sayin Bag-
kan.

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; Komisyonun ¢aligmastyla, kendi goriiglerimizin, tam
degilse bile, tama yakin bir mutabakat halinde oldugu nadir durumlardan birini yastyoruz.
Komisyon kendi ¢niine gelen mutabakat metninin de dniine gegerek, kanimizca, daha
ozgiirlitkcii ve haklart daha genisletici bir yaklagimla ¢niindeki konuyu ele almugtir.

Bundan &énceki hatiplerin belirttigi nemli bir nokta; yani, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarmin siyaset yapmalari noktasi, zannediyorum, yapilan degisiklikle belli
bir dengeye kavusmustur; ciinkii, bu kuruluslar, siyaset yapacaklardir; fakat, kurulug
amaglarmin disinda faaliyette bulunamayacaklardir; yani, siyaset yapmalari, kurulus
amaglariyla sinirhdir. Bu, zannediyorum, anayasa dilinin gerektirdigi tislupla ifade edil-
mis olan bir dengedir.

Biz, bu kuruluglarin kendi amaglari dogrultusunda siyaset yapmalarini séyle anliyoruz:
Belki, orada, bu dili daha acik duruma getirecek olan bir gerekce yazimi gerekmektedir;
clinkii, Anayasaya baktigimiz zaman, bu kuruluglarin amaclari, sanki sadece meslek
mensuplarinin gikarlariyla ya da onlarin durumlartyla ilgiliymis gibi ifade edilmektedir.
Degistirmedigimiz birinci fikra, siirekli, meslek mensuplarinin durumlarindan ve meslegin
gelistirilmesinden soz etmektedir; ama, meslek denince, meslegin cergevesi igine giren
biitiin siyasi konulari anlamak gerekir. Ornegin, bir orman miihendisleri odasinim siyasetle

327



Yasalarin icinden TMMOB'nin Oykiisii

ugrasmast demek, sadece, orman miihendislerinin durumlarini diizeltmek, maaslarinin
yiikseltilmesini savunmak, statiilerinin geligtirilmesini savunmak anlaminda alinmamali-
dir. Orman miihendisleri odasinin siyaset yapmasi demek, aslinda, diyelim ki, bir tilkenin
ormanlar1 cayir cayir yanmaktaysa, orman yanginlarina karsi gerekli énlemleri almamug
olan bir hiikiimetin elestirilmesi ya da bu konularda daha iyi &nlemler neren bir partinin
tutulmast anlaminda da alinmalidir. Zannediyorum, gerekcede buna aciklik getirilmesi
gerekir; ¢iinkii, burada, ince bir ¢izgi var ve bu ince cizgi, ileride giicliiklere yol acabilir.
Eger, siyaset yapmalarimi istiyorsak, bu, sadece meslek mensuplarinin kisisel ya da grup
bicimindeki cikarlarmin savunulmasi degil; meslegin yapilmasinda; drnegin, sanayi oda-
larinin faaliyetlerinde, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin sanayilesmesine iligkin goriislerin ifade
edilmesi ve bu goriislere uygun tutumlarin benimsenmesi biciminde de anlagilmalidir.
Sadece sanayicilerin kisa vadeli cikarlart degil, Tiirkiye'nin sanayilesmesi de bu siyasal
faaliyetin icine girmelidir. O bakimdan, Komisyonun 6niine gelmemis olan birinci fikranim,
yapilan bu degisikligin 11831nda boyle anlagilmasi gerektigini gerekcede hic olmazsa boyle
bir climleyle belirtmek gerekir.

Sayin Bagkan, yine, bizim inancimiza gére, Komisyon, bu caligmasini yaparken -zan-
nediyorum sizin okudugunuzu metinde de o diizeltme vardi- gerekli bir diizeltmeyi de
yapmustir; yani, sendikalar ve dernekler bakimindan getirilmis olan sinirlamalar ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina getirilmis olan sinirlamalar arasinda bir pa-
ralellik kurmustur; kurmasi da zaten gerekirdi. Sayin Bagkan -ben, baslangigta iyi izleye-
medim- sizin okudugunuz metinde o diizeltme yoksa, bizim 6nergelerimizin, bir diizeltme
biciminde anlagilmasini; yani, ayri bir oylamaya gerek goriilmeden kabul edilmesini rica
edecegim; ¢link, 24 saat icinde hakim niine getirilmek ve hakimin de kararini 48 saat
icinde vermesi durumu, zannediyorum, meslek kuruluglart noktasinda da, dernekler ve
sendikalarla paralellik kurmak bakimindan gereklidir.

Komisyon, bunun diginda, yine olumlu bir sey yapmistir. Bazi arkadaglarimizin ve benden
onceki konugmacinin elestirdigi, devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii vesa-
ire Anayasanin temel sozleridir; evet, ama, her maddede ayrica tekrarlanmasina gerek
yoktur. Bunlar, zaten 14. madde de vardir ve bunlar aleyhindeki davranislar zaten sugtur
ve Komisyon metni, bu suglardan s¢z etmektedir. Suglar, bunlar igine giren suglar ya da
bunlar digindaki suglar olabilir. Her durumda, sugun 6énlenmesi yahut suglunun yaka-
lanmast bakimindan gecikmesinde sakinca bulunulan hallerde, idari mercilere bu yetki
verilmistir. Bu agidan bakinca, Komisyonun galigmasi, bu paralelligi kurmak bakimindan
da bagarilidir.

Yine, bu agidan takildigimiz iki nokta var -simdiye kadar, sendikalar ve dernekler
konusunda oldugu gibi- kamu diizeni ve kamu giivenligi konularidir. Onlarin rasgele
kullanilmasindan yana olmadigimiz icin ve Anayasadaki genel kurallarin bunlari sagla-
maya yeterli olduguna inandigimiz icin, o konuda da bir énergemiz var; ama daha dnce,
dernekler ve sendikalar konusunda vermis oldugumuz dnergemizin reddedilmis oldugu
g6z 6niinde bulundurulursa, bu konuda vermis oldugumuz énergemizin de reddedilmesi
muhtemel diye diisiintiyoruz; fakat, dnergemizi geri cekmeyecegiz; ¢ilinkii, onlar, bizim ilke
olarak savundugumuz hususlardir; bu konularda keyfilige yer verilmemesi gerektigine ve
alinacak idari kararlarin, sadece suglarin $nlenmesi ve suglarin islenmesinin durdurulmast
kavramiyla sinirli olmasina inandigimiz i¢in bu 6nergemizi yine muhafaza etmekteyiz. Bu
bakimdan, bizim, bu noktadaki Komisyon metnine bakigimiz olumludur; onu belirtmek
lizere s6z aldim.
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Tesekkiir ederim. (CHP ve DYP siralarindan alkiglar)

BASKAN -Tegekkiir ederim Sayin Soysal. Gruplar adina yapilan konusmalar
tamamlanmistit. Sahislar adina Sayin Selcuk Maruflu; buyurun.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU COSKUN KIRCA (Istanbul) -Saym Baskan,

Sayin Maruflu'nun konusmasmdan sonra, Komisyon adina sdz istiyorum.
BASKAN -Tabii, Komisyona, Sayin Maruflu’dan sonra soz verecegim efendim.
Saym Maruflu, buyurun.

SELCUK MARUFLU (Istanbul) -Saym Baskan, degerli milletvekilleri; goriisiilmekte
olan 17. madde iizerinde (eski 18. madde) kigisel goriislerimi agiklamak {izere s6z aldim;
hepinize saygilar sunuyorum.

Degerli milletvekilleri, devlet sistemlerinde, anayasalar en énemli belgelerdir. Ttirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin eski ismi “Tegkilat1 Esasiye” veya “Esas Teskilat Kanunudur.”
Anayasanin énemini, eski ismine bakarak anlamak miimkiindiir. Esas Tegkilat Kanunu,
devleti devlet yapan yapinin, miiesses nizamin adidir. Bu nedenledir ki, 6zellikle
demokratik parlamenter rejime sahip tilkelerde, demokrasinin, insan hak ve hiirriyetlerinin
igletilmesinde anayasalarin agirligi, her kanun 6niinde énem tagir. Bu nedenledir ki,
anayasalar, o iilkenin ihtiyac ve sartlarina uygun olarak kurulu nizam1 korumak ve kollamak
icin yapilirlar; degistirilmesi, normal yasalarin disindaki prosediir ve usullere tabi olarak,
daha zordur; belli kurallara tabidir; Parlamento ¢ogunlugunun iradesine baglidir.

Diinyadaki sistemlerin en miitekamili, en iyisi olan demokratik sistemin hirpalanmadan
yasatilmasi i¢in, demokrasiye goniil vermis kurum ve kuruluglar ile iilke fertlerine biiyiik
gorev ve sorumluluklar diismektedir. Parlamento, Meclis, insanin, mutlulugu, huzuru,
kigi hak ve 6zgiirliiklerinin korunmast ve gelistirilmesi igin vardir. Parlamenter demokrasi;
evet, en ¢agdas, en mitkemmel bir sistemdir; ama, dzgiirliiklerin ve demokrasinin ortadan
kaldirilmasi ve anarginin yaratilmasi ve hele hele, iilkenin béliinmesi icin asla kullanilamaz,
istismar edilemez.

Yukarida izah ettigim gibi, anayasalar, tilkenin kargi kargi kaldigi kosullara uyarli olarak
yapilirlar. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasindaki hiikiimler, maziden alinan aci dersler
ve demokratik haklarin ve demokratik parlamenter sistemin tehlikeye diigmesine bagl
olarak vazedilmis ve diizenlenmistir. Ulke kogullarinin gerekli oldugu ahvalde, anayasalar,
parlamentonun uzlasmasiyla degisebilir.

1982 Anayasasinin meriyete girmesinden bu yana tam on {i¢ yil gecmistir. Biz, Anavatan
Partisi olarak, aslinda, hiirriyetlerin ve serbestinin en son sathada kullanilmasindan yanayiz;
yasak olan, tabulagtirilan konularm, asil, tehlike olduguna, samimiyetle inaniyoruz.
Toplumda ¢ok seslilik, cok renklilik bir nevi zenginliktir.

Anavatan Partisi’nin kurucusu, Bagbakan ve Sekizinci Cumhurbagkani rahmetli Ozal'in,
din ve vicdan hiirriyeti, diistince hiirriyeti, ferdi tesebbiis hiirriyeti felsefesine samimiyetle
inanan Anavatanlilar olarak toplumdaki degerlerin, hiirriyet ve haklarm en ileri diizeyde
kullanilmasindan yanayiz.

Degerli milletvekilleri, Parlamentonun yipratildigs, tahrip edildigi ve son zamanlarda
buna sik sik yer verildigi goriilmektedir. Iddia edildigi gibi, biz milletvekilleri, halktan,
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vatandagtan kopuk insanlar degiliz; tam tersine, toplumda, gesitli sekilde gezerek, dola-
sarak, sessiz yigimlarin temayiil ve diisiincelerini, siirekli olarak, bu kiirsiide ifade eden
insanlariz. Sirast gelmisken sunu ifade etmeliyim ki, Meclise ve milletvekillerine yapilan
hakaret ve agagilamalar, biiyiik halk kitleleri, toplumun asil sahibi se¢gmenlerimiz, vatandag-
larimuz, kesinlikle tasvip etmemektedirler. Asil, demokrasiyi iclerinde, yiireklerinde tagtyan
milyonlar bilmektedir ki, milletvekillerini ve Meclisi kendileri secmislerdir; Parlamento ve
milletvekilleri, demokratik rejimin ta kendisidir. 1§te bu nedenle, sessiz yiginlar, Meclise
ve millet vekillerine sahip cikmaktadirlar. Siyasal partilerin, miiesses demokratik bir rejim
iizerinde politika yapmalari, fikir ve projelerin halka anlatip oy istemeleri, halk tarafindan
arzu edilmektedir. Ulkede, miiesses nizami degistirecek, Tiirkiye'yi karanlik ve capdist
zeminlere tasiyacak bagnaz ve tehlikeli yaklagimlara ve insanin en yiice duygusu olan din
ve inanglarin istismar edilmesine, vatandaglarimiz kesinlikle miisaade etmeyeceklerdir.
Demokratik rejimin, yasalarm, tekliflerin goriisiilecegi, konusulacagi en énemli mabet,
Tiirkiye Parlamentosudur.

Bakiniz, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geceli giindiizlii calisarak anayasa degisikliklerini
goriisiiyor, inceliyor. Mecliste, zaman zaman tartigmali da olsa, konularin degisik boyutlar
tizerinde gayet giizel tartigmalar ve konugmalar yapilmaktadir.

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)
SELCUK MARUFLU (Devamla) -Bitiriyorum Sayin Bagkanim.
BASKAN -Buyurun.

SELCUK MARUFLU (Devamla) -Bu nedenle, goriistiigiimiiz, eski 18., yeni 17. madde
de, eski Anayasaya gore, degistirilmesi gereken maddeler arasindadir. Bu, eskiye gore biraz
daha tolerans ve serbesti getirmektedir. Biz, Anavatan Partisi olarak, bu maddenin mutlaka
degismesi gerektigine inantyoruz; bu maddenin, meslek kuruluslari ve diger {ist organlar
tarafindan samimiyetle ve mealine uygun bir sekilde kullanilacagina inaniyoruz.

Degerli milletvekilleri, bu Anayasada, belki hepsi olmasa da, bazi maddelerin mutlaka
degismesi gerekmektedir. Milletimiz ve Parlamento buna angaje olmustur. Ben inantyo-
rum ki, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kiymetli tiyeleri, bu diistincelere paralel hareket
edecekler ve Tiirkiye'de, sivil anayasanin adimlari, bu sekilde atilmig olacaktir. Bu duygu
ve diistincelerle hepinize saygilar sunuyorum. (ANAP siralarindan alkislar)

BASKAN -Tegekkiir ederim Sayin Maruflu.
Sayin Komisyon, stz istemistiniz...
Komisyon adina, Sozcii, Sayin Kirca; buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU COSKUN KIRCA (Istanbul) -Tesekkiir ederim
Sayin Baskan.

Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; Saym Miimtaz Soysal'in biraz evvel belirttigi gibi,
bu madde, belirli bir dengeye dayanmaktadir. Bu denge, aslinda, dernekler ve sendikalar
icin de s6z konusudur.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, Anayasadaki hitkme dayanan ve
kanunla tespit edilmis belirli yetkileri vardir. Bu yetkilerin icine mesleki ahlak ve gikarlar
da, ozellikle, meslek deontolojisi, meslek ahlaki diyebilecegimiz meslek disipliniyle ilgili
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hususlar da, bazi kamusal yetkileri kullanmak da girer. Zaten, bunlara, onun igin kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglart deniliyor.

Bunlar, elbette, amaclari dairesinde faaliyette bulunacaklar. Amaglan dairesinde faali-
yette bulunmasalar, 0 zaman, barolarin isine ticaret ve sanayi odalarinin, ticaret ve sanayi
odalarinin igine tabip odalarinin karsilikli olarak karigmalari gerekir.

Sivil toplum kurumlart demek, her bir kurumun, her konuyla, ayn1 derecede ugragmasi
demek degildir. Sivil toplum kurumlan, sivil toplum miiesseseleri demek, bu miiesseselerin,
belirli amaclar igin serbestce caligmast demektir.

Burada, siyaset yasagi niye s6z konusu olamaz; ¢iinkii, hiir bir toplumda, siyaset ve her
cesit toplumsal faaliyet, birbirinden ayrilmaz derecede i¢ ige gegmistir. Bir ticaret odas,
bir sanayi odasi yahut Ticaret ve Sanayi Odalart Birligi “hiikiimet, vergi politikasin1 iyi
idare etmiyor veyahut falanca muhalefet partisinin, vergi politikas1 hakkindaki goriisleri
dogrudur” derse; bunlar, tamamuyla, o Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birliginin mesleki sahadaki
faaliyet alanina girer, amaclari dairesinde kalir; ama, ayni zamanda, siyasi miicadelenin
unsurlart tizerinde belirli bir etki yaratir; ¢iinkii, Ticaret ve Sanayi Odalar Birliginin, hii-
kiimetin vergi politikasini begenmemesi ve bir muhalefet partisininkini begenmesi, elbette
ki, secmenler tizerinde belirli etkiler doguracaktir. Yalniz, bu anlamda, bu tesekkiillerin
amaglart dogrultusunda ¢aligmalari, ister istemez siyaseti de etkiler; ama, bunun anlam1
su degildir: Bu tesekkiiller, dogrudan dogruya, partiler gibi iktidar miicadelesinin icine
giremezler; aradaki fark bundan ibarettir.

Simdi, bugiinkii Anayasanin 165. maddesinde mevcut bulunan biitiin bu kayitlar
kaldiriliyor; ama, tabiatiyla, anarsi dogurmamak icin, sivil toplum miiesseselerini belirli
bir aklilik ve tutarhlik icinde galismaya sevk edebilmek igin -tipki derneklerde, tipk:
sendikalarda oldugu gibi- bunlarin da amaglan dairesinde faaliyette bulunmalari esast
muhafaza edilmektedir.

Sayin Soysal’a, bu, ¢ok giizel izahlar icin tegekkiir ederim. Bu vesileyle de sunu séylemek
isterim ki, daha 6nce, kendisinin hi¢ mesul olmadig1 tarzda yapilmis vaatlerin, bugiin,
partisi {izerine getirdigi agirliklar olmasaydi, her konuda, hukuki acidan ayn1 mutabakatin
icinde olacagimiza, ben, kendi i¢c dilnyamda inaniyorum.

ABDULKADIR ATES (Gaziantep)-Giinah m1 ¢ikariyorsun...

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU COSKUN KIRCA (Devamla) -Simdi, diger bazt
tali hususlara temas edildi. Bunlardan bir tanesi su -yine ayni tenkit- burada, faaliyetten
men; yani, gecici bir tedbir olarak, alinacak faaliyetten men kararlarinda, sug islenmesini
veya sucun devamini énlemeyi yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde “gecikmede sa-
kinca varsa” kaydinin muhafazast yeterlidir; ayrica, milli giivenlik ve kamu diizeninden
bahsetmek gerekmez tezi var.

Sug islemeyi, islenmesin veya sugun devamini 6nlemek s6z konusu oldugunda veya
yakalamanin gerektirdigi hallerde, gecikmede sakinca olmast halinde, aranmast gereken
olgiit, belirli bir sugun islenmesi veya devam etmesi veya belirli bir suctan dolay1 yakalama
sz konusudur; baska tiirlii diistintilemez. Halbuki kamu diizenini korumak soz konusu
oldugu zaman, idarenin, her zaman, kamu diizeninin bozulmasi tehlikesinin hangi suclarin
islenmesine gotiirecegini dnceden tespit etmesi miimkiin degildir.
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Biitiin bu hususlar, Bati'nin yitksek mahkemelerinin ictihatlarinda, devamli olarak -agagt
yukart 19. asrin son ¢eyreginden beri- yer almaktadir. Bunlar, bilinen seylerdir. Nitekim,
daha evvel burada okudugum Avrupa Insan Haklar sézlesmesinin 9. maddesi de, milli
giivenlik ve kamu diizeni kistaslarina yer vermektedir.

Simdi, bu konuda, tam aksi istikamette bir elestiri daha var; bazi arkadaglarimiz diyor ki
“Tiirk Devletinin varlik ve bagimsizliginin, tilkenin béliinmez biitiinliigiiniin, burada da
aynen muhafazasi gerekir.” Bu duyarliligi Komisyon aynen katilmaktadir. Yalniz, sunu da
belirtmek isterim ki “kamu diizeni” dendigi zaman, kamu diizeni mefhumunun igine biitiin
bu hususlar girer. “Kamu diizeni” demek, kanunlarin getirdigi diizen demektir. “Kamu dii-
zeni” demek, kanunlarin getirdigi diizen icinde, biitiin vatandaglarin hak ve yiikiimlerinin
biitiinliigii demektir; bundan kimsenin kuskusu olmamasi lazimdir. “Kamu diizeni” tabiri
kullanildig1 zaman, muhafazasinda da hepimizin mutabik oldugu ve devletimizin dayandig:
biitiin bu degismez ilkeler, aynen yer almaktadir. Bu hususu, tekrar tekrar zabitlara gecirdim.
Bunlari, bir kere daha, Komisyon adina zapta gegirmekte fayda goriiyorum.

Simdi, bunlarin oradan ¢ikmasi, sadece bir hagvin [gereksiz, doldurma sozlerin] cikma-
sindan ibarettir; yoksa “kamu diizeni” denildigi zaman, hig kugkusuz, en bagta gelen unsur,
devletin boliinmezligi, bagimsizlig1 gibi, Anayasanin 2. ve 3. maddelerinde yer alan ve
degistirilmesi miimkiin olmayan, cumhuriyetin nitelikleri ve temel ilkeleridir. Bu hususta,
arkadaglarimizin tam bir rahatlik igerisinde olmalarini, bilhassa rica etmek isterim.

Bunun diginda, daha 6nce derneklerle ve sendikalarla ilgili maddede Genel Kurulun
tasvibiyle yaptigimiz degisikliklere miitenazir degisikliklerin burada da yer almasi gerekiyor.
Komisyonumuzun kanaati sudur ki, metinde paralellik kurmay1 gerektiren hususlarda,
Komisyon, kendi metni iizerinde gerekli tashihleri yapabilir ve metin, bu tashihlerle Genel
Kurulun tasvibine sunulur. Nitekim, bunu, Anayasa Komisyonu veya herhangi bir komis-
yon, Ictiiziigiin 86. maddesine gore, kanun metninin biitiin maddelerinin miizakeresinden
sonra da yapma yetkisine sahiptir. En sonunda kullanilabilecek bir yetkinin, miizakerenin
devaminca kullanilmasinda higbir mahzur olmayacag: ise, akliselimin en basit icabidir.
Nitekim, nagizane gedikli sdzciilitk devrimde, dokuz bucuk sene bu igleri yaptigim sirada
-bundan yirmi bes, otuz sene &nce- Meclisin tatbikati bu idi ve bugiin de, bu tatbikatin,
birtakim biirokratik miitalaalarla degistirilmesi icin higbir sebep olmadig1 kanaatindeyim.
Sayin Bagkanimn bu goriise iltifat buyurmasini rica ederken, bu goriise iltifat edilmedigi
takdirde, Meclisin, sadece, biraz daha gecikmeyle karsilagsacagini belirtmek isterim.

Onun icin, yaptigimiz degisikliklerin -Sayin Soysal'in ve arkadaslarinin verdigi takrirle-
re tamamiyla paralel degisikliklerdir bunlar- Komisyonun metni olarak oya sunulmasini
bilhassa rica ediyorum. Bu degigiklikler sunlardir...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ANA YASA KOMISYONU SOZCUSU COSKUN KIRCA (Devamla) -Devam edebilir
miyim Sayin Bagkan?

BASKAN -Tabii efendim; buyurun.

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU COSKUN KIRCA (Devamla) -”Kanunun yetkili
kildigt merci meslek kuruluslarini faaliyetten men edebilir” ifadesi “Kanun, bir mercii,

meslek kurulugunu veya tist kurulusunu faaliyetten men etmekle yetkilendirebilir” tarzinda
degistirilecektir. Ayni fikrada, ondan sonraki ciimlesinde yer alan “7 giin” ifadesi de “48
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saat” olarak degistirilecektir. Bunlar, Komisyonun kendi metninde tenazuru saglamak igin
yaptig1 degisikliklerdir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN -Yani, bir geri alma m1 bahse konu Saym Sézcii?
ANAYASA KOMISYONU SOZUSU COSKUN KIRCA (Devamla) -Efendim, eger,

ictihadiniza gore bu geri almak mecburi ise bunu geri alip hemen bir rapor sunacagiz
ama dyle santyorum ki,Meclisin uzun senelerden beri tatbik ettigi teamiil, Ictiiziigiin 86.
maddesinde verilen yetkinin, Meclis miizakereleri devam ederken de kullanilabilecegi
yoniindedir. Eskiden, tatbikat, tamamuiyla bu sekilde olmustur. Bu itibarla, geri almak gibi
bir zahmetle, hem kendimizi hem Genel Kurulumuzu karsilastiracagimiza, bir gecikmeye
sebebiyet verecegimize, Komisyonun yaptigi bu degisikliklerin, metinde yapilan degisiklikler
olarak kabul edilip ve tenazur agisindan yapilmig degisiklikler olarak kabul edilip, metnin
bu sekilde oya sunulmasini takdirlerinize arz ediyorum efendim.

BASKAN -Tesekkiir ederim Sayimn Kirca.
HALIL IBRAHIM OZSOY (Afyon) -Sayin Bagkan, Saymn Sozcii...

BASKAN -Bir dakika efendim... Sayin Sézciiden sonra kanaatimi heniiz izhar etmedim;
liitfen, istirahat buyurunuz.

Efendim, Sayin Sozciiyii dikkatle takip ettim; Saym Soysal’t da biraz 6nce dinlemistim.
Biiyiik bir memnuniyetle gorityorum ki, pek cok konuda fikir ayriligi olan iki degerli bilim
adaminin bu konuda birlesmeleri, tabii, Meclis agisindan son derece sevindirici bir husus.
Bu birliktelik, Genel Kuruldan da tasvip gordii; ama, benim, burada, Bagkan olarak, bu
diizenlemelerden sonra, bu maddeyi o sekliyle Genel Kurula sunmam miimkiin degildir;
yeni bir madde hiiviyetini alir. Eger simdiki goriiniisiiyle bir redaksiyon yapacaksaniz, onu
bilemem; eskiden ne yapildigini da bilemem; ama, bugiinkii usuller icerisinde, yapilacak
olan bu redaksiyonun, mutlaka “geri alma” seklinde olmasmin uygun olacagini zapta
geciriyorum.

Evet Saymn Ozsoy, simdi sizi dinliyoruz.

HALIL IBRAHIM OZSOY (Afyon) -Sayin Bagkanim, Sayin Komisyon Sézciisii, benim
konusmama cevap verirken “Tiirk Devletinin varlik ve bagimsizliginin, {ilkenin ve mil-
letin boliinmez biitiinliigiiniin, toplumun huzurunun korunmasi ve devletin Anayasada
belirtilen temel niteliklerinin” yerine ‘kamu diizeni’ kelimelerini koyduklarini” séylediler
ve milli giivenlik ve kamu diizeninin kapsaminda bunlarin oldugunu ifade ettiler. Bu
Anayasa, sadece hukukcularin okuyup anlayacagi bir anayasa degildir, Vatandas onu an-
lamayabilir, herkes Coskun Kirca kadar hukuka hakim olmayabilir. Onun igin, bu tabirin
burada kalmasini istiyorum.

Saygilar sunarim. (ANAP siralarindan “Dogru” sesleri)

BASKAN -Sayin Ozsoy, isteginiz, hem kiirsiiden yaptiginiz konusmanizla hem de ye-
rinizden yaptiginiz bu miidahaleyle zabitlara gecti. Tabii, ben; sizin genel olarak ifade
ettiginiz bu fikre katiliyorum; herkesin anlayabilmesi giizel bir olay; ama, anayasalarin da
belirli bir dille yazilmast bir kaidedir. Kendimizi bu kaidenin diginda tutamayiz; ¢iinkii,
anayasalar, milletlerin temel belgeleridir. Calakalem yazilan anayasa da olmaz. O bakimdan,
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zat1 aliniz bagta olmak {izere hepimiz, Komisyonun caligmalarina saygi duyuyoruz. Tabii,
Komisyon, bu arzunuzu mutlaka gozetiyor, herkesin anlayabilecegi bir ifadeyi kullanmaya
gayret ediyor; ama, Komisyonun zorlandigi hususlar oldugunun da bilinmesinde fayda
miilahaza ediyorum.

YASAR TOPCU (Sinop) -Sayin Bagkan, soz istiyorum.
[S6z alma konusunda konugmalar]

Arkadagimiz “Anayasa, devletin boliinmez biitiinliigiinii” vesaire vesaire sayiyor ve “onun
3 yasa, g Y1y

yerine, burada, kamu diizeni ikame edilmistir” diyor. Kamu diizeni, onun yerine ikame
edilmig degildir, kamu diizeni onlar1 kapsamaz. Kamu diizeni, onlarin ¢niindeki birinci
perdedir; kalkandir, onu ytkmadan digerlerine el uzatamazsiniz. Kamu diizeninin mahiyeti
budur. Onun igin, dogru olan, kamu diizenidir. Kamu diizenini sarsmadan, ytkmadan,
Tiirkiye'nin boliinmez biitiinliigiine ve Anayasanin baslangicinda sayilan diger hususlara

y y 8 y
el atmak miimkiin olmadigindan, dogrusu, kamu diizenidir.

BASKAN -Sayin Topgu, sozleriniz yerindedir; ama, ben, burada, Baskanlik olarak,
Komisyonun ne sekilde bir madde diizenleyecegini empoze edemem.

Sayin Komisyon, burada -sizin gibi, benim gibi- sayin milletvekillerinin konusmalarimi
dikkatle dinliyor; onlardan istifade ediyor ve biraz 6nce Saymn Kirca, ¢ok nazik bir sekilde
“gerekiyorsa, geri alip diizenlemeyi de yapariz” ifadelerini kullandilar.

Simdi, Sayin Komisyon Baskaninin da bana miiracaati var; santyorum, Genel Kuruldan
kisa bir miiddet isteyip, bu tiir diizenlemeleri, biitiin bu konugulanlar ¢ergevesinde hal-

ledecekler.

YASAR TOPCU (Sinop) -Efendim, ben, bu “kamu diizeni” kavramindaki yanlig anlamay1
diizeltmek igin izah ettim.

BASKAN - Efendim anlagildi.

Sayin Sahin, sahislar1 adina, son konugmaci olarak sizi davet ediyorum; buyurun efen-
dim.

SEYFI SAHIN (Kayseri) -Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslart; yani, bugiinkii tabiriyle ve yaygin kullanim sekliyle, odalar
ve barolar hakkinda, anayasa degisikliginde iki nokta 6ngoriilmiistiir: Birincisi, odalarin
siyaset yapma yasa@i kaldiriliyor; ikincisi de, parti, sendika ve dernekleri ile is birligi 6n
goriiliiyor; bu yasak kaldiriliyor, serbest birakiliyor.

Bir de, biraz énce miinakagasi yapilan “devletin boliinmez biitiinliigi” yerine “kamu dii-
zeninin” konulmast meselesinde, Komisyon Stzciisii gergekten gerekli agiklamay1 yapmus,
hukukcu arkadaslarimiz da yapmuslardir, bu konuda tatmin olunmustur ve sanirim, ileride
herhangi bir problem ¢iktigi zaman, buradaki aciklamalar da, zabitlar da, bir i¢tihat niteli-
gindedir. Ileride, devletin bsliinmez biitiinliigii konusunda, odalarin ve barolarin yapacak-
lar1 faaliyetlerde igleyecekleri suglar, Anayasanin temel ilkelerine -devletin korunmasiyla,
cumhuriyetin korunmasiyla ilgili temel ilkelerine - girdiginden, bunlarin yasakligina da bir
delildir. Bu bakimdan tatmin olmusuzdur; ancak, burada, bir realiteyi bildirmek istiyorum;
ciinkii, daha &nce ben de tabip odasi bagkanlig1 yaptim, hig bir oda,dernek ve sendika siyaset
digt olmamustir; sadece Anayasa yasaklamistir; ama, bu, hig bir zaman tatbik edilmemistir.
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Gizli olarak, her tiirlii odalar, dernekler ve sendikalar, siyasetle ugragmislardir. Bunun iki
sebebi vardir: Birincisi, cemiyet icerisinde lider vasifli bazi gahuslar, kendi nefisleri ve sahsi
cikarlart icin, bu tiir oda, demek ve sendikalar1 kullanmuglardir. Ikincisi de, ister istemez,
Tiirkiye’de devlete hakim olabilmek icin ¢aligan siyasi kuruluslar, her tiirlii dernek, sendika
ve oda secimlerine direkt veya dolayli olarak miidahale etmislerdir. Ozellikle hepimizin ve
burada bulunan doktor arkadaslarimizin da icinde bulundugu agik faaliyetlerden biliyoruz
ki, bugiinkii Tiirk Tabipler Birligi, tarihinin hicbir dsneminde politika diginda olmamus;
yanlis veya dogru, hep politikayla ugragmistir. Onlarla miicadele eden diger hekim gruplari
da belli bir siyaset icin onlarla miicadele etmiglerdir.

Bu bakimdan, Anayasamizin bu degisikligini “bir realiteyi artik hukuki temele oturtma-
st” seklinde yorumlamak lazimdir ve bu sekilde olusu gayet uygundur. Onun igin siyasi
partilerin. devletin gelecegi icin halkin huzuru, sitkunu igin ve iilkeyi giiglendirmek igin
yaptigi miicadelelerde elbette kamu kurulugu niteligindeki bu tiir derneklerle, kurumlarla,
odalarla daima isbirligi yapmalar1 yerindedir; bu bir realitenin de tasdiki olmus olur.

Bu duyguyla saygilar sunarm.
Tesekkiir ederim. (MHP ve DYP siralarindan alkiglar)

BASKAN -Tegekkiir ederim Saymn Sahin. Sayin milletvekilleri, 17. madde tizerinde
sahislar ve gruplar adina goriismeler tamamlanmistir. Anayasa Komisyonu Bagkanliginin
Divana bir 6nergesi vardir; okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divanina

Goriigiilmekte olan Anayasa Degisiklik Teklifinin 2 ve 3 tincii maddelerinde yapilan
degisikliklere paralel bir diizenleme yapmak zorunlulugu yiiziinden. 17. maddeyi. verilmis
olan énergeleriyle birlikte madde tizerindeki goriismeler sona erdikten sonra Itiiziigiin
89. maddesi hitkmii uyarinca Komisyonumuza geri cekmek ve kisa bir aradan sonra ya-
pacag@imiz diizenlemeyi Yiiksek Baskanliginiza sunmak hususundaki talebimizi saygiyla
arz ediyoruz.

Anayasa Komisyonu Bagkani, Serif Ercan

_ Simdi dnergeleri Genel Kurulun bilgisi olmast bakimindan gelis sirasina gére okutacagim;
[sleme almadan 6nergelertle birlikte maddeyi Komisyona geri verecegim.

Sayin Komisyon ne kadar siire istiyor; 15 dakika yetecek mi?

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU COSKUN KIRCA (Istanbul) -10 dakika ye-

terlidir efendim.

BASKAN -Onerge sayist fazla oldugundan. Divan Katibinin oturarak okumasini oyla-
riniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onergeleri gelis sirasina gére okutuyorum:
[...]*

BASKAN -Sayin milletvekilleri, biraz 5nce Komisyonun yaptig1 miiracaata dayanarak,
maddeyi, okunan 6nergelerle birlikte, Komisyona redaksiyon igin geri veriyorum.

10 dakika sonra toplanmak iizere, birlegime ara veriyorum.
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Kapanma Saati: 12.00

[KINCI OTURUM
Agilma Saati: 12.10

BASKAN -Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin 132. Birlegiminin ikinci Oturumunu
agtyorum.

_ VL-KANUN TASARI VE TEKLIFLERIYLE KOMISYONLARDAN GELEN DIGER
ISLER (Devam)

11.- Dogru Yol Partisi Grup Baskanvekilleri Sakarya Milletvekili Nevzat Ercan, Bursa Millet-
vekili Turhan Tayan, Samsun Milletvekili Thsan Saraclar, Anavatan Partisi Grup Baskanvekilleri
Giimiishane Milletvekili M. Oltan Sungurlu, Denizli Milletvekili Hasan Korkmazcan, Trabzon
Milletvekili Eyiip Asik, Sosyaldemokrat Halkct Parti Grup Baskant Ankara Milletvekili Seyfi
Oktay, Istanbul Milletvekili Ercan Karakas. Batman Milletvekili Adnan Ekmen ve 292 Arkada-
stun 7.11.1982 Tarihli ve 2709 Numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasuun Baslangic Metni
ve Bazt Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifi, Izmir Milletvekili Cemal Tercan ve
153 Arkadasimin 2709 sayisi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmun 82. Maddesinin Degistirilmesi
Hakkimda Kanun Teklifi, Zonguldak Milletvekili Giines Miiftiioglu ve 170 Arkadasmun 2709
Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmun 127. Maddesinin Degistirilmesi ve Anayasaya Bir
Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/1007,2/
1110.2/1312) (S. Sayisi.. 861) (Devam)

BASKAN -Komisyon ve Hiikiimet yerlerini almiglardir. Sayin milletvekilleri, biraz 6nce,
Komisyon, 17. maddeyi nergelerle birlikte geri almig ve 2. ve 3. maddelerdeki degisikliklere
paralel olarak, bir redaksiyon yapacagini ifade etmisti.

Simdi, Komisyonun raporunu okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Anayasa Komisyonu, Ictiiziigiin 89. maddesine gore geri aldigi, 7.11.1982 Tarihli ve
2709 Numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baslangic Metni ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun Teklifine ait raporunun 17. maddesini Genel Kurulda verilen
biitiin nergeleri de dikkate alarak incelemistir.

17. maddeyle degistirilen Anayasanin 135. maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.
Raporumuz, Genel Kurulun onayma sunulmak {izere, Yiiksek Bagkanlga saygiyla arz
olunur. Anayasa Komisyonunun kabul ettigi metin:

Madde 17.- 7.11.1982 Tarihli ve 2709 Numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 135.
maddesinin ti¢, dort, bes, alt1, yedi ve sekizinci fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

Bu meslek kuruluglari, kurulug amaclart disinda faaliyette bulunamazlar.

Bu meslek kuruluglari ve iist kuruluslart organlarinin secimlerinde siyasi partiler aday
gosteremezler.

Bu meslek kuruluslari iizerinde, devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla
diizenlenir.
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Amaclart disinda faaliyet gdsteren meslek kuruluglarinin sorumlu organlarinin gérevine,
kanunun belirledigi merciin veya cumhuriyet savcisinin istemi iizerine mahkeme karariyla
son verilir ve yerlerine yenileri segilir.

Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug islenmesini veya sugun devamini énle-
menin yahut yakalamanm gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla, bir
merci, meslek kuruluslarini veya tist kuruluslarini faaliyetten men ile yetkilendirilebilir.
Bu merciin karan 24 saat icerisinde gdrevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini 48
saat i¢inde agiklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

BASKAN -Sayin Komisyondan bir sey 6grenmek istiyorum; bu yaptiginiz diizenleme
yeni bir madde hiiviyetinde mi, yoksa, bir redaksiyon mu efendim?

ANAYASA KOMISYONU BASKANI SERIF ERCAN (Erdirne) — Tamamen redaksiyon
hiiviyetindedir Sayin Bagkanim.

[...]*
BASKAN - Sonucu agikliyorum.

7.11.1982 Tarihli ve 2709 Numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baglangig
Metni ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Teklifinin 17 nci maddesinin
gizli oylamast:

Istirak eden iiye sayisi: 358

Kabul : 260
Ret : 95
Cekimser i 2
Gegersiz 1

Bu sekliyle, bu madde de, Anayasanin aradigi yeterli cogunlugu bulamamustir.

[ ]

[ 135. maddenin 2 nci goriigmesi 22.07.1995 tarihinde yapilmistir. Bu gériigmeler TBMM
Tutanak Dergisi'nin Dénem: 19, Yasama Yili: 4, Cilt: 93, 146 nc1 Birlesim, 22.7.1995, sayfa
266 — 275 arasinda yer almaktadir. Gériismeler sirasinda cok sayida degisiklik ¢nergesi
verilmis ve daha sonra geri alinmis, bir 6nerge de reddedilmistir. Madde oylamaya katilan
395 milletvekilinden 329 kabul, 66 ret oyu alarak kabul edilmistir.]

*Bu agamada da verilen ¢ok sayida ¢nerge kabul edilmemis ve madde oylanmustir.
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Kayseri Milletvekili Feyyaz Koksal ve 29 arkadasimin Tiirkiye Miihendis ve Mi-
mar Odalar1 kurulmasina ve 6235 ve 7303 sayili kanunlarin yiiriirlitkten
kaldirilmasina dair kanun teklifi

(2/413)

GEREKCE

27.5.1959 tarih ve 7303 sayili Kanun ile bazi maddeleri degistirilen 27.1.1954 tarih ve
6235 sayili Kanuna gore kurulmug bulunan Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi ve
bu birlige bagli meslek odalari, kuruluglarindan bu yana gegen on iki yillik siire icerisinde,
elde olunan sonuglara bakilarak, kurulug kanunu ile verilen gérev ve amaglarin gercek-
lestirilmesinde basart sagliyamamis bulunmaktadirlar.

Agik bir gercek olan bu durumun nedenleri sdylece 6zetlenebilir.

a) Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TM.M.O.B.); Kurulus Kanununa gére asli
organdir. Tiizel kisiligi haizdir, genel kurulun karariyle kuracagi meslek odalari kendisine
bagl ve bagimlidirlar.

Opysa bu birligi tegkil eden mesleklerin cogunun “Miihendislik” unvanlarmdan bagka ortak
ve ilgili taraflart yoktur. Nitelikleri, caligma alanlari, amaglari, hak ve yetkileri degisiktir.

Iste bu birbirinin halinden ve dilinden anlamiyan meslek odalarini bir araya getirip
onlardan biitiin caligmalarinda devamli bir ishirligi umulmus ve odalarin sorunlart ve
davalari bu karmagik tegekkiiliin oy ¢cogunlugiyle kararina birakilmugtir.

Sag duyuya aykir1 olan boyle bir kurulusdan basar1 beklenemez.

b) Kanuna gore kanunun ve memleketin menfaatleri, meslekin gelismesini, meslektas-
larm hak ve yetkilerini koruma gérev ve ddevlerini fiilen yapmasi ve yiiriitmesi kendile-
rinden beklenen odalarin boyle bir kurulus igerisinde kendilerine gerekli kanun yetkiler
verilmemistir.

¢) Aslinda bir meslek boliimii iginde bile cesitli mithendislik dallart mevcut bulunan
miihendis ve mimarlar1 buraya topliyan odalar bir birlik icerisinde biraraya getirilmis ve
kurulug kanunu gerekcesinde odalara verilmesi gereken tiizel kisiligin kanun metninde
birligin taninmas suretiyle odalar niteligi belirsiz bir duruma getirilmiglerdir.

Bu kurulusu ile birlik, yukaridan agagiya dogru bir sistem teskil etmis, ayrica odalara genel
kurullarinin karari ile birlikten ayrilmalarina bir imkan da birakilmamus ve bu suretle de
demokratik ilkeler ile bagdasamiyan bir kurulug meydana getirilmistir.

d) TM.M.O.B. nin goriig, miitalaa ve kararlarinda kendisine bagh odalarin ayri veya
aykirt goriiglerinin birlegimini bulma cabasiyle celismeler veya anlagmazliklarla karsilas-
mig, ¢coziim yolu bulunamaymnca da oylama yoluna gidilmektedir. Oysa ki, konuyla ilgili
ve yetkisi en cok olan meslek odasinin goriis ve diisiiniisii gercege ve gerege en yakin
olmast imkan ihtimali daha coktur ve bu odanm goriis ve diisiiniisii azinlikta kalarak
kenara itilmektedir.

Kald1 ki, bir sorun tizerinde ¢esitli meslek odalarinin kendi acilarindan ayri olan goriis-
lerinin ayr1 ayri ortaya konmast o sorunun ¢dziimlenmesinde daha ¢ok faydali ve gergegin
aydmliga ¢tkmasinda daha yararli olur.

343



Yasalarin icinden TMMOB'nin Oykiisii

e) Yalniz bir oday1 veya ayni zamanda birkag odayz ilgilendiren bazi ilgili Bakanliklar
veya kurumlarca hukuki zorunlulukla ilk énce TM.M.O.B. ye yazilmakla ve orada oda-
lara havale edilmektedir. Bu yiizden zaman kaybolmakta gecikmeler olmakta ve ¢cok defa
siireli olan yazilarm cevaplari yetigtirilmemektedir. Bu yiizden ayrica boguna bircok emek
ve paralar harcanmig olmaktadir.

f) Ote yandan odalar, bagimsiz tiizel kisilige sahibolmadiklar: icin kendi meslek sorunla-
rinda geregi kadar gaba gostermek olanagindan yoksun kalmiglar ve gelisememislerdir.

@) Yukarida baslica sakincalari sayilan bu kuruluglardan yakinen biitiin odalar konuyu
TMM.O.B. nin VIII nci genel kuruluna gotiirmiigler (Nisan 1961) 2/3’den biiyiik bir
cogunluk karariyle TM.M.O.B. nin kapatilarak bunun yerine odalarm bagimsiz ve tiizel
kisilige sahip bulunmasini sagliyacak bir kanun gikarilmasina tegebbiis edilmesi kararlagmis
ve ertesi yil IX ncu genel kurula meslekdas milletvekillerinin hazirladiklart kanun teklifi
ayni cogunlukla maksada uygun goriilmiis ve Kirsehir Milletvekili Memduh Erdemir ve
arkadaglar1 tarafindan bundan ¢nceki donemde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanl-
gina sunulmugtur.

Cesitli ihtisas komisyonlarina havale edilen bu teklif kanunlagamadan dénem sona
ermistir.

h) Kanun teklifinin kanunlagmasi geciktikge durumun aykiriligina katlanamiyan odalar
birer ikiser TM.M.O.B. ile olan iligkilerini keserek sadece kanunun yiikledigi yiikiim ve
ddevlerle bagbaga kalmiglardir. Bugiin TM.M.O.B. ye bagli onbir odadan yedisi bu duru-
ma gelmislerdir. Bu durumda bu odalarin TM.M.O. den meslek ve davalart igin higbir
fayda saglamadiklari ve hatta tersine olarak biiyiik zararlar gordiikleri halde tiyelerinden
topladiklar aidat gelirlerinin bir kismin1t TM.M.O.B. ye 6demek veya bor¢lanmak zorunda
kalarak hukuki engellerin tizerine bir de maddi giigliiklerle karsilasmalar ve bu yiizden
anlagmazliklara ve mahkemelere diismiiglerdir.

Hig kimsenin istemiyecegi bu anormal ve {iziicii duruma bir son vererek meslek odalarma
huzur iginde ¢alisma olanagini en kisa zamanda saglamak zorunlugu biitiin agikligiyla
ortaya ¢tkmig bulunmaktadir.

Esasen Anayasanin 122 nci maddesinde yer alan “Meslek kuruluglar1” deyiminden
ayni meslek mensuplarini igine alan “Meslek odalar1” nin anlasilmasi gerekir. Bu itibarla
TM.M.O.B. yerine her meslek odasinin bagimsiz ve tiizel kisilige sahip bir hale getirilmesi
anayasa hitkmiine daha uygun diiger.

Bu kanunla kisiligine kavugacak odalar meslek yakinligi ve ortak dava ve sorunlar
halinde kendi istekleriyle federasyon veya konfederasyon halinde isbirligi yapabilecektir.
Boylece birlikden beklenen faydalarda giiven iginde saglanmis olacaktir. Teklifimizin ilgili
maddesinde bu hususa da yer verilmistir.

Sonug olarak yukarida aciklanan gergekler ve gergekler kargisinda yurt ve millet hizme-
tinde daha yararli ve verimli olmalari, mesleklerini geligtirmeleri, meslekdaslarinin tizerinde
meslek ahlakini ve disiplinini kurmalari, onlarin hak ve yetkilerini korumay1 saglamalari,
daha kisa zamanda daha az kiilfetiyle basariya ulagmalari icin TM.M.O.B. Birliginin ¢o-
ziilerek ona bagli biitiin odalarin kamu niteliginde tiizel kisilikte bagimsiz meslek odalar
haline getirilmeleri kacinilmaz ve ivedi bir zorunluluk halindedir.
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BIRINCI BOLUM
Teklif maddelerine ait gerekge
(Odalarin kurulusu, subeler, goérev ve yetki ve amac)

Madde 1.- Bu madde Tiirkiye’de unvanlarini kanunla alan yiiksek miihendis, miihendis,
yiiksek mimar ve mimarlart meslek gruplarina gore igerisinde topliyan odalarm kurulug
ve niteliklerini tesbit etmektedir.

Madde 2.- Oda mensuplarinin memleket, kamu ve 6zel hizmetleri dolayisiyle biittin yurt
alanina yayilmalari halinde odalarin gorev ve ddevlerini gerektigi gibi yapabilmelerini ve
odaile tiye arasindaki bagintinin kolaylikla yiiriitiilmesini saglamak amaciyle gerekli yerler-
de sube ve miimessillikler agabilmeleri ve bu suretle agilan sube ve miimessilliklere ihtiyac
kalmamast halinde de bunlari kapatabilmeleri faydali goriilerek bu madde diizenlenmis ve
bu hususlarla ilgili islemlerin yonetmeliklerde belirtilmesi dngoriilmiistiir.

Madde 3.- Odalarin gorev ve amaglarinin tesbitinde miihendislik ve mimarlik meslek
ve sanatinin tatbikatinin yalniz o meslek mensuplarini degil, memleketin, kanunun, va-
tandaglarin hak ve menfaatlerini de ilgilendirmekte bulundugu, meslek ve sanatla ilgili
islerin uygulanmast, yiiriitiilmesi ve meslegin gelismesi alanlarinda meslekdaglarin ayri ayri
yaparak bagaramiyacaklart hususlarin odalarca yapilmasi esas kabul olunmusg ve bu maksatla
6235 ve 7303 sayili kanunlarda yazil birligin gérev ve amaglari, daha da genisletilmek
suretiyle odalara verilmis ve bu madde bu hususlari sagliyacak sekilde diizenlenmistir. Bu
arada, odalarin meslek ve meslektas hak ve yetkilerini korumasi, meslektaglarm kanun
ve mevzuat hiikiimlerine uygun davranip davranmadiklari hususlarinin denetlenmesi de
odalarin gorevleri arasinda gosterilmigtir. Bu suretle, tiizel kisilik ve kamu kurumu niteli-
ginden dogan hak ve yetkiler tamamiyle odalara taninmig bulunmaktadir.

IKINCI BOLUM
Odalarin organlart kuruluglari, gérev ve yetkileri
Madde 4.-
ila
Madde 11.-

6235 ve 7303 sayili kanunlarla birligin tesbit edilen organlarini kapsayacak sekilde ve
Anayasanin 122 nci maddesi hitkkmiine uygun olarak bu maddeler diizenlenmis, bu arada
yiiksek disiplin kurulu organlar arasindan cikarilarak ayri bir kurulug haline getirilmis
ve aslinda 6nemli bir organ olmasina ragmen; 6235 ve 7303 sayili kanunlarda organlar
arasina alinmamis olan denetgiler kurulu organlar arasina sokulmus organlarin kurulugla-
rinda odalarm niteliklerine dayanan yetkilere sadik kalmarak odalarin genel kurullarmnin
toplanma dénemlerini, secim ve galigma sekillerini, is boliimlerini, yonetim kurullarinin
iiye sayilarmni tesbit hususunda, yonetmeliklerinde belirtilmek suretiyle odalar serbest
birakilmig ve ayrica kendi ¢zelliklerine gére bu organlar ilave olarak siirekli genel sek-
reterlik, aragtirma ve danigma kurullart ve benzeri organlari kurabilmeleri hususlarinda
odalara yetki tanimistir.
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Bu suretle, odalarin geligmelerine gore galisma sistem ve imkanlarini kendilerinin ayar-
liyabilmeleri saglanmig bulunmaktadir.

UCUNCU BOLUM
(Uyelik)
Madde 12.-
Ila
Madde 16.-

Odalarin asil unsurlarmi teskil eden tiyelik ve tiyelige dair hiikiimler tasarida ©zel bir
boliim halinde tesbit olunmustur.

Yurdumuzda gesitli miithendislik ve mimarlik meslek ve sanati mensuplarinin kendi
meslek ve meslektaglarina karsi olan asgari ddev paylarini yerine getirmelerini saglamak
amaciyle biitiin miithendis ve mimarlarin ilgili odalara kaydolunmalart zorunlu kilinmustir.
Ayrica bunlarin diploma veya ruhsatnamelerini her zaman yanlarinda bulundurami-
yacaklart diigiintilerek, odalarindan Kendilerinin miihendis veya mimar olduklarinin
belirtilmesine yarayacak olan kimlik belgesi almalari lizumlu gorilmiis ve bu kimlik
belgesinin kanuni bir belge niteliginde oldugu da hiikme baglanmigtir. Uyelerin ancak
bu kimlik belgesini aldiklari takdirde calisabilecekleri de 12 nci madde metni ile tahkim
olunmugtur. Yabanci mithendis ve mimarlara verilecek is ve konular tizerinde soz hakki
ve yetkisi bulunan biitiin miithendis ve mimarlarin bu is ve konularla ilgili meslek odast
icinde esasen toplanmig bulunmasi bu bakimindan kendilerine verilecek is ve konularda
yabanct miithendis ve mimarlarin galigtirilmasina gercekten liizum olup olmadiginin
bu is ve konularla ilgili odalarca daha isabetli olarak takdir olunabilmesi, bu hususun,
kamu kurumu niteliginde olan odalarin esasen tabii bir hakki bulundugu, bu hakkinda
odalara taninmasinin da Devletin ve 6zel kuruluslarin hak ve yetkilerini kisict bir du-
rum yaratmamast ve odalarin bu yetkilerini kullanirken memleketin ve kamunun istek
ve menfaatlerini 6n planda tutmalarinin pek tabii bulunmasit dolayisiyle yurdumuzda
yabanct uyruklu miithendis veya mimar galistirabilmenin ilgili odanin muvafakatine
birakilmasi zaruri goriilmiigtiir.

Bu arada gegici tiye olarak odalara kaydolunacak yabanci miihendis ve mimarlara yetki
ve yiikiimliiliik konmus ve tabi tutulduklari kayitlar ve iglemlerin yerine getirilmesin-
de ve kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda giidiilen amaci bozabilecek her hangi bir
diizensizligi dnlemek igin de, bu hususlardan bu gibileri ¢aligtiranlar da ayni derecede
sorumlu tutulmuglardir. Ayrica; odalarin bu kanunla yiiklendigi gorev ve 6devleri yerine
getirebilmeleri icin tiyelere de yiiktimliiliikler verilmesi ve oda ile tiyeler arasinda kanunu
sonuglar yaratabilecek olan her tiirlii yazigma ve iglemlerde diizen ve giiveni saglamak
amaci ile tiyelerin kanuni adreslerinin tesbit olunmasti zaruri goriilmiis ve bu maddeler
bu esaslar icerisinde hazirlanmigtir.
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DORDUNCU BOLUM
(Cezai hiikiimler)
Madde 17.-
Ila
Madde 20.-

Oda iiyeleri arasinda kargilikli ahenk, diizen, mesleki sayginin saglanmasi ve iiyenin ve
meslegin onurunun korunmasi faydali ve zaruri goriilerek maddelerde bu hususlart saglayict
hiikiimlere yer verilmis ve ikinci boliimiin gerekgesinde de agiklandig1 gibi Anayasanin
122 nci maddesine gore oda organi olamiyacak Yiiksek Disiplin Kurulunun kurulusu bu
boliimde yer almis ve bu konu ile ilgili diger islemler hiikme baglanmistir.

Madde 21.- Uyelerin muvakkaten meslekten men cezast almalart halinde durumu mii-
eyyideye baglamak liizumu muvacehesinde keyfiyet Ceza Kunununda bu konuda mevcut
bir hiiktimle irtibatlandirilmak suretiyle tahkim edilmis, odalara kaydini yaptirmaksizin
calisanlarin durumu hitkme baglanmis ve bu cezalar icin merci olarak sulh ceza mahke-
meleri tayin edilmistir.

Madde 22.- Odalar, bu kanunla yiikiimlendikleri kamu hizmetlerini bir taraftan iiyelerinin
aidat bor¢larindan ve bazi gelirlerinden belli bir oranda ayrilan paylardan, diger taraftan
yapacag1 hizmetler kargilhiginda alacagi iicretlerle yerine getirecektir.

Madde 23.- Uyelerin mesleki hizmetlerinin igverenlere arz edilmis bulunmast dolayi-
siyle, bunlarin, bu kanunla odalara kaydolunma zorunlugunun, kendilerine yiikliyecegi
mali kiilfetler yaninda tahsilatta kolaylik temini bakimindan isverenlerin ¢alistirdiklart
miithendis veya mimarlarin ayligindan odalar genel kurullarinca tesbit edilecek aylik tiye
aidatini kesmeleri ve odaya yatirmalart mecburiyeti hitkme baglanmistir. Ayrica aidat ve
para cezalar ile ilgili oda yonetim kurullarinca verilecek kararlarin alakalilar tarafindan
ddenmesinde savsaklamalari dnlemek maksadiyle bu kararlarin ilam hitkmiinde olacag
belirtilmistir.

ALTINCI BOLUM
(Genel hiikiimler)

Madde 24.- Bu madde ile sayilari 100 {i gegen yeni meslek dalindaki mithendislerin yeni
bir oda kurabilmeleri hususlari hitkme baglanmustir.

Madde 25 ila 31.- Birer kamu niteliginde bulunan ve kamu hizmetleri géren odalarin
vergi ve her tiirlii resim ve harca tabi tutulmamasi ve Hazineye ve belediyelere ait arsalarin
odalara bedelsiz olarak devir temlik olunabilmesi ve gorevlerini ivedilikle yapabilmeleri
icin Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu ve Muhasebei Umumiye Kanunu hiikiimleri
disinda birakilmasi faydal ve zaruri goriilmiistiir.

Ayrica odalarin mesleki hizmetlerini yapabilmeleri, kamu ve meslektagin hak ve menfa-
atlerini koruyabilmeleri igin resmi, 6zel ve tiizel kigilerden isteyecekleri, milli savunma ile
ilgili gizli haller 151nda kalan bilgilerin odalara verilmesi de liizumlu goriilmiistiir.
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Odalarin yiikiimlii bulunduklar cesitli memleket, kamu ve meslek hizmetlerinin yapi-
labilmesi igin, siirekli olarak calisacak genel sekreterlere ihtiyag duyulmast halinde, bu
goreve getirilebilecek olanlarin Devlet teskilatinda memur ve ticretli olabilmesi halleri goz
oniinde tutularak bu durumlarda genel sekreterlik gorevlerine getirilenlerin kazanilmug
haklart sakli tutularak, kendilerinin bu gorevlerinin bitimine kadar evvelce ¢aligtiklar
tegkilattan {icretsiz veya maassiz izinli sayilmalari kamunun ve iiyenin menfaatlerinin
korunmasi bakimindan uygun bulunmustur.

Madde 32.- Tiiziik niteliginde bulunan odalar yonetmeliginin Bakanlar Kurulunca onay-
lanmast kanuni bir zorunluluk bulundugundan, yonetmelik tasarilarinin Bagbakanligin
daveti ile odalarm gdénderecegi birer temsilciden kurulacak bir komisyonca hazirlanmasi
uygun goriilmiistiir. Oda yonetmeliklerinin kabul ve tadilinde de oda genel kurullar1 yetkili
kilinmis ve bu isler igin 2/3 ¢ogunluk sarti konulmustur.

Madde 33.- Bu kanunun ¢ikmast 6235 ve 7303 sayili kanunlarm yiiriirlitkten kaldiril-
masini temin etmektedir.

YEDINCI BOLUM
(Gegici hiikiimler)
Gegici madde 1.- Bu madde kanunun yayinlandigi tarihte mevcut odalarin kanunun 1
nci maddesine gore tegkil edilen odalar haline getirildigini tesbit etmektedir.

Gecici madde 2.- Bu madde kanunun tesbit ettigi tiiziik ve yonetmeliklerin cikacag
tarihe kadar gececek devre zarfinda odalarm faaliyet sekillerini tesbit etmektedir.

Gegici madde 3.- Kanunun yayinlanmasi giiniindeki oda alacaklarmin durumu igin
ltizumlu sayilmaktadir.

Gegici madde 4.- Bu kanunun yayinlanmasi ile 6235 ve (7303) sayili kanunlara gore
mevcut birligin tasfiye seklini tesbit etmektedir. Bu maddede, tasfiye sonunda odalara
devredilecek borg ve alacaklardan borcunu iki yil zarfinda 6demeyenler icin alacaklinin
bu bor¢ hakkindaki kararinin ilam hitkmiinde sayilmast esast hitkme baglanmigtir.

Gegici madde 5.- Birlik memur ve hizmetlerinin tasfiye sartlari ile tasfiye kurulunun
caligma imkanlarini tayin maksadiyle tertiplenmistir.

Madde 34 ve 35.- Kanunun vyiiriirliik tarih ve yiiriitiiciiniin tesbit eden son hiikiimleri
tagimaktadir.

Tiirkiye Mithendis ve Mimar Odalar1 kurulmasina ve 6235 ve 7303 sayili kanunlarin
yiiriirliikten kaldirilmasina dair kanun teklifi

BIRINCI BOLUM
Odalarmn kurulusu, subeler, gérev ve amag

Kurulug

MADDE 1.- Tiirkiye’de unvan ve yetkisini kanunla alan sivil ve asker biitiin yiiksek
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miihendis, yliksek mimar, miihendis ve mimarlar1 meslek ve sanatlarina gore, igerisinde
topliyan bagimsiz ve tiizel kisiligi haiz kamu kurumu niteliginde Tiirk Mithendis ve Mimar
Odalart kurulmusgtur.

Sube ve temsilcilikler

MADDE 2.- Odalar, subeler ve temsilcilikler agabilirler ve kapatabilirler. Bunlara ait
iglemler oda yonetmeliklerinde belirtilir.

Gorev, yetki ve amag
MADDE 3.- Odalarin gérev, yetki ve amaglari sunlardir:

a) Memleketin, kamunun ve mesleki yararina her tiirlii tesebbiis ve ¢abalarda bulun-
mak,

b) Meslekin gelismesini saglamak amaciyla etiit, arastirma, yayimlar yapmak ve egitim
faaliyetlerinde bulunmak,

¢) Uyelerinin bu kanuna ve oda yonetmeliklerine meslek ve ahlak kurallarina uymalarint
saglamak ve denetlemek, aralarinda mesleki ve toplumsal dayanismay1 saglamak.

d) Devlet daire ve kurumlari, egitim kurumlari, genel, 6zel ve katma biitgeli daireler, be-
lediyeler, bunlara bagli idare, kurum ve kurullar, Tktisadi Devlet Tesekkiilleri, sermayesinin
yartsindan fazlast Devlete ait miiesseseler ve bu miiesseselerin ortakliklari, her tiirlii girket
ve kooperatifler, her tiirlii 6zel ve tiizel kigilere danigma ve uyarma gorevleri yapmak,

e) Meslek ve sanatla ilgili konularda hakem, bilirkisi ve jiiri {iyesi veya adaylarini segmek
ve mahkemelere bilirkisi adaylarin1 gdstermek,

f) Meslek ve sanatla ilgili norm ve standartlarin teknik ilerlemelere uygunluklarini izlemek
ve gorevli kurumlara tekliflerde bulunmak ve yeni norm ve standartlarin hazirlanmasinda
igbirligi yapmalk,

g) Meslek ve sanatla ilgili her tiirlii hizmetlerin asgari iicret tarifelerini yapmak,

h) Meslek ve sanatla, meslekdaslarin gérev, hak ve yetkileri ile ilgili kanun, tiiziik ve
yonetmelikler tizerinde yetkili organlarla istigarede bulunmak ve bu organlara miitalaa
ve teklifler vermek,

i) Meslek ahlak kurallarmi kurmak ve yiiriitmek,

k) Meslekle ilgili hizmet, malzeme, arag ve gerecler icin belge vermek,

IKINCI BOLUM
Odalarin organlari - kurulus, gérev ve yetkileri
MADDE 4.- Odalarin organlar::
a) Genel Kurul,
b) Yonetim Kurulu,

¢) Denetim Kurulu,
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d) Disiplin Kurulu,

s) Genel Sekreterlik

f) Aragtirma, Gelistirme, Danigma Kurullari,
¢) Komisyonlar

Organlarin Kuruluglari

Madde 5.- Odalarin organlarindan:

a) Genel Kurul:

Oda Genel Kurulu; Odanin subeleri yoksa; Oda asil iiyelerinin, subeleri varsa Oda yonet-
meliklerinde belirtilen esaslara gore sube genel kurullarinca secilen delegelerin toplantiya
katilanlariyla kurulur, normal toplantilarini en erken yilda bir, en geg tic yilda bir yapar.

b) Yonetim Kurulu:

Oda Yoénetim Kurulu, Oda Genel Kurulunca oda asil iiyeleri arasindan secilen en az yedi
kisiden kurulur. Kurul kendi i¢inden bir bagkan bir bagkan yardimcisi, bir muhasip tiye ve
devamli Genel Sekreterligi yoksa bir Genel Sekreter tiyesi segerek ig boliimii yapar.

Devamli Sekreterin Oda Yonetim Kurulunda oy hakki olup olmadigi Oda Yénetmeli-
ginde belirtilir.

¢) Denetim Kurulu:

Oda Denetim Kurulu, Oda Genel Kurulunca oda asil tiyeleri arasindan segilen ti¢ kisiden
kurulur.

d) Disiplin Kurulu:

Oda Disiplin Kurulu, Oda Genel Kurulunca oda asil tiyeleri arasindan secilen bes kisiden
kurulur.

e) Sube Genel Kurulu:

O subenin asil iiyelerinin toplantiya katilmalariyle kurulur. Normal toplantilara Oda
Genel Kurul toplantilarina paralel olarak yapilir.

f) Sube Yonetim Kurulu:

Sube asil tiyeleri arasindan segilen en az {ig kigiden kurulur. Kendi aralarindan bir bagkan,
devamli Genel Sekreter yoksa sekreter iiye ve bir muhasip tye segilir.

Organlarm gorev ve yetkileri

MADDE 6.- Oda Genel Kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Bu kanunun 3 ncii maddesinde yazili gorev ve amaclari saglayici esaslari tesbit etmek
ve karara baglamak.

b) Organlardan yénetim, denetim, disiplin kurullarinimn asil ve yedek iiyeleriyle Yiiksek
Disiplin Kurulu temsilci ve yedegini se¢mek.

c) Yonetim ve denetim kurullarinin galigma raporlarini inceliyerek, Yonetim Kuruluna
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ibra etmek veya sorumlu tutmak.
d) Yeni galigma déneminin gelir ve gider biitgelerini tesbit ederek karara baglamak.
e) Yonetim Kuruluna gorevler vermek.

f) Odalararasi federasyon veya konfederasyonlar kurma, katilma veya ayrilma kararlari
vermek,

Biitiin {iyeler ve organlar oda Genel Kurulunun kararlarma uymak zorundadirlar.
g) Oda amaglarina uygun tesebbiisler ve istirakler kurmaya karar vermek,
MADDE 7.- Oda Yénetim Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Oda Genel Kurulunca alman kararlar ile kanunla tanman hak ve yetkileri, kanun
ve mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde uygulamak veya uygulatmak Oda Genel Kurulunca
secilen organlar digindaki organlarla Sube Yoénetim kurullarina ve temsilciliklere gorev
verme ve onlart denetleme ve fesetme ve haklarinda her tiirlii kararlar almak,

b) Oda temsil etmek,
c) Gerektiginde oda ve sube genel kurullarini olaganiistii toplantiya ¢agirmak,

d) Gerektiginde iiyeleri Disiplin Kuruluna sevk etmek ve sonucunu uygulamak veya
uygulatmak,

MADDE 8.- Oda Denetim Kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Odanin merkez, sube ve temsilciliklerinin muhasebe iglerini denetlemek ve sonucunu
raporlarla Oda Yonetim Kuruluna ve Oda Genel Kuruluna bildirmek,

b) Odanin yeni dénem biitgesi hakkinda Yonetim Kuruluna ve Genel Kurula miitalaa
vermek,

c) Oda Yonetmeliginde belirtilen hallerde Genel Kurulu olaganiistii toplantiya ¢agir-
mak,

MADDE 9.- Oda Disiplin Kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:

Oda Yonetim Kurulunca kendisine verilen sikayetleri ve konulari incelemek ve karara
baglamak,

Genel Sekreterligin gorev ve yetkileri :

MADDE 10.- Genel Sekreterligin gorevleri odalarin ve subelerinin her tiirli islerini
kanunlara, yonetmeliklere, Genel Kurul ve Yoénetim Kurulu kararlarma, genel diizen ve
kurallara, fen ve sanat gereklerine uygun olarak yapmak, izlemek sonuglandirmaktir.

Siirekli genel sekreterlik yoksa idari kistmlari tiye genel sekreter ve mali kisimlart muhasip
{iye tarafindan sevk ve idare edilir.

Genel sekreterler yonetim kurullarinin veya Baskanlarinin verdigi yetkiler cergevesinde
oda veya subeyi temsil ederler. Genel sekreterler dogrudan dogruya yénetim kurullarma
karst sorumludurlar. Genel sekreterlerin yetenekleri secim veya atanma usulleri hak ve
vecibeleri kendi yonetmeliklerinde onlara bagli servis ve personelin gorev, yetki ve so-
rumluluklariyle 6zlitk haklari personel yonetmeliklerinde gosterilir.

351



Yasalarin icinden TMMOB'nin Oykiisii

Sube kurumlariyle ilgili kosullar ve kurulacak subelerin oda merkezleriyle iligki ve
baglantilari, delege orani, odalarin ve subelerin Genel Kurul toplanti zamanlari, toplanti
yerleri, organlara secileceklerde aranacak nitelikler, organlarin ve delegelerin secim usulleri,
segim siireleri, toplantilari, galigmalari, birbirleriyle olan iligkileri, Yonetim Kurullarinin
tiye sayilart ig boliimleri ve oda temsilciliklerinin kuruluglari.

Oda yonetmeliginde belirtilir.

Oda Yonetmeligi Oda Genel Kurulunca oy ¢ogunluguyla onaylanir. Degistirilmesinde
2/3 oy ¢ogunlugu aranir.®

UCUNCU BOLUM
Odaya iiye olma zorunlulugu

MADDE 12.- Asker veya sivil memur veya serbest, biitiin yiiksek miithendis, miihendis,
yiiksek mimar ve mimarlar Ttirkiye’de mesleklerini kanunen icraya yetkili olduklar1 siirece
mesleklerine ait odaya, yoksa en yakin bir odaya iiye olmak zorundadirlar.

Yukarida sayilan meslek sahiplerinden T.C. uyruklu diploma veya ruhsat aldiklari,
yabanci uyruklular ise Tiirkiye'de ¢aligma izni aldiklart giinden bagliyarak bir ay icinde
tiye kayitlarini yaptirmazlarsa odalari bu kimseler icin dogrudan dogruya iiye kayitlarmi
yaptirmiglar gibi iglem yiiriitiir.

T.C. uyruklu asil tiye, yabanci uyruklular gegici tiye yazilirlar, ve odalarinda o kimlik

belgesini alirlar.

Oda kimlik belgesi, sahibinin kimligini ve Tiirkiye’de meslek icra edebilecegini gésteren
kanuni bir belgedir. Ancak her yil odasinca vize edilmezse muteber sayilmaz.

MADDE 13.- Yiiksek mithendislik, miihendislik yiiksek mimarlik veya mimarlik diploma
veya ruhsatini verenler bu kisileri ilgili odalara bildirmekte ve genel, 6zel ve katma biitgeli
daireler, belediyeler, bunlara bagli idare, kurum ve kurullar, Tktisadi Devlet Tesekkiilleri,
sermayesinin yarisindan fazlas: Devlete ait miiesseseler ve bu miiesseselerin ortaklari, her
tiirlii sirket ve kooperatifler, her tiirlii 6zel ve tiizel kisiler; T.C. veya yabanci uyruklu yiiksek
miihendis, miithendis, yiiksek mimar ve mimarlara meslekleriyle ilgili siirekli veya gecici
bir gorev vermek veya hakem, bilirkisi jiiri tiyesi miisavir ve temsilci olarak calistirmak
icin oda kimlik belgesini aramakta zorunlu ve sorumludurlar.

MADDE 14.- Yabanci uyruklu yiiksek miihendis, miihendis, yiiksek mimar ve mimarla-
rin Tiirkiye’de meslekleriyle ilgili belli bir igde belli bir siire ¢aligabilmeleri, ilgili odalarin
olumlu miitalaasina baglidir.

Uyeligin diigmesi
MADDE 15.- Asagida yazili hallerde iiyelik diiser:
a) Asil iiye iken T.C. uyruklugundan ¢ikmasi veya cikarilmasi,
b) Saglik durumu meslekini icra edemiyecek derecede bozulmas,

c) Meslekini icradan yasaklanmast,
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d) Gegici iiyelik belgesindeki siirenin sona ermesi,

e) Yukaridaki hallerden biri odasinca tesbit edildigi takdirde tiyelik kaydi silinir.
Uyelerin yitkiimleri

MADDE 16.- Uyelerin odalarina kargt yiikiimleri sunlardir :

a) Bu kanuna, oda yonetmeliklerine, Oda Genel Kurul kararlarina, oda yetkili organla-
rinin bildirilerine uymak ve uygun davraniglarda bulunmak,

b) Oda aidatin siiresi iginde ¢demek,

¢) Isini, ig ve ikamet adreslerini ve degisiklikleri, bir ay icinde odaya bildirmek, (Uyenin
gosterdigi adrese gonderilen her tiirli bildiri kendisine duyurulmusg sayilir.)

DORDUNCU BOLUM
Disiplin hiikiimleri

MADDE 17.- Odalara kayitli asil ve gegici tiyelerden meslekle ilgili islerde bilerek veya
ihmal yiiziinden zarara sebebiyet vermekten ve yiiz kizartici suglardan biri ile hiikiimli
olanlara, meslek seref ve haysiyetine aykirt durumlari ve davranislari sabit olanlara, meslek
mensuplarinin ve diger Oda tiyelerinin seref ve haysiyetlerini kiric1 asilsiz ihbar ve isnat-
larda bulunanlara, bu kanuna, Genel Kurul ve Yonetim Kurulu kararlarina uymayanlara;
Oda Disiplin Kurulunca sira gozetilmeksizin sugun derecesine gore, asagidaki cezalardan
bir veya bir kac1 verilebilir.

a) Uyari cezast,
b) 100 liradan 500 liraya kadar para cezast,
c) 500 liradan 2.000 liraya kadar para cezas,

d) Sugun iglendigi yer ve ¢alisma merkezi dahil olmak iizere belli bir bolgede alt1 aya
kadar meslek icrasindan yasaklama cezasi,

e) Tiirkiye'de alt1 aya kadar meslek icrasindan yasaklama cezast,
f) Tiirkiye’de meslek icrasindan yasaklama cezasi,

Bu cezalarin verilebilecegi hallerde sikayet, kovusturma ve itiraz iglemleri Oda Yénet-
meliginde gosterilir.

Itiraz yolu

MADDE 18 — Odalarin Disiplin Kurullarinca verilen cezaya karst duyuru tarihinden
baglayarak on beg giin icinde ilgiliye tiye tarafindan Oda Yonetim Kurulu yoluyla “Yiiksek
Disiplin Kurulu”na itiraz edilebilir. Yiiksek Disiplin Kurulunun verdigi kararlara karst da
bir ay iginde yetkili sulh ceza mahkemelerine bagvurulabilir.

Disiplin kurullarinin kararlarina kargt odalarin yoénetim kurullart da Yiiksek Disiplin
Kurullarina itirazda bulunabilirler.

Yiiksek Disiplin Kurullarmin bozma kararlarina disiplin kurullart uymadigi takdirde
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Yiiksek Disiplin kurullart uymadigi takdirde Yiiksek Disiplin Kurulunun ikinci defa
alacag: karar kesindir.

Yiiksek Disiplin Kurulu
MADDE 19 — Yiiksek Disiplin Kurulu odalarin disiplin kurullarmin kararlarina kargt

bagvurma yeri olup,
a) Yargitay Genel Kurulunca segilen bir iiye,

b

C

) Danigtay Genel Kurulunca segilen bir iiye,

) Ankara Barosu Yonetim Kurulunca segilen bir iiye,
d) Ilgili Oda Genel Kurulunca segilen bir iiye,

den kurulur.

Suglama konusu bagka odalar da ilgilendirdigi takdirde onlarin da birer iiyesi bu kurula
katilir.

Yiiksek Disiplin Kurulunun géreyv, yetki ve calisma usullerini gosterir yonetmelik Adalet
Bakanliginca hazirlanr.

MADDE 20 — Yiiksek Disiplin Kurulunun iiyeleri sayis1 kadar yedek iiye secilir.

Asil ve yedek iiyelerinden 19'ncu maddenin (a), (b) ve (c) fikralarindakilerin segim
stireleri iki y1l, (d) fikrasindaki Oda Genel Kurulu dénemi kadardir. Siire sonunda yeniden
segilebilirler.

Ceza hiikiimleri
MADDE 21 - Bu kanun hiikiimlerine aykirt davranigta bulunanlar :

177 nci maddenin (d), (e) ve (f) fikralarinda yazili cezalar1 alanlardan meslekini icra
edenler ile bunlar1 o meslek islerinde ¢aligtiranlar hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 307
nci maddesi uygulanir.

Bu kanun kapsamina girip de Odaya kaydini yaptirmadan meslekte calisanlarla meslekle
ilgili 6grenim yapanlar veya unvan kullananlar ve bunlar1 calistiranlar 1 000 liradan 5
000 liraya kadar agir para cezastyla cezalandirilirlar. Tekrarlama halinde bu cezalar iki
katina hitkmolunur.

Bu cezalar hakkinda karar mercii sulh ceza mahkemeleridir.

BESINCI BOLUM
Mali Hiikiimler
Oda gelirleri
MADDE 22. - Oda gelirleri sunlardir:

a) Uye girig ve yillik aidati ve disiplin kurulunca hitkmolunan para cezalari ve gecikme
tazminati,
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b) Odaca hakem, bilirkisi veya eksper gosterilen iiyelere ilgili kurum veya kisi tarafindan
oda eliyle 6denecek ticretlerin veya odaca bildirilen bilirkisi adaylarindan mahkemelerce
bilirkisi olarak gorevlendirilen iiyelere ¢denen iicretlerin % 20 ye kadar oda paylar,

Mesleki yarigmalarda derece ve mansiyon alanlarla jiiriye iiye secilenlerin alacaklari
ticretlerin yiizde begleri,

c) Belge onaylama ticretleri,

d) Resmi ve 6zel kurumlarla 6zel ve tiizel kisilere odaca yapilan hizmetler ve verilen
miitalaalar kargihig alinan tcretler,

e) Tesebbiis ve igtirak gelirlert,
f) Yayin gelirleri,

g) Bagis ve yardimlar,

h) Cesitli gelirler,

Tahsil Hiikiimleri

MADDE 23 — a) Biitiin Devlet daireleri, {iniversiteler resmi ve dzel gretim kurumlari,
ozel idareler, belediyeler, Tktisadi Devlet Tesekkiilleri, 6zel ve tiizel kisiler calistirdiklart,
Y. Miih., Miih., Y. Mim. ve mimarlarin oda tiyelik aidat taksitlerini bagka hizmet yasagina
tabi tutulanlar icin kendi biitcelerinden, digerleri icin onlara 6deyecekleri aylik, {icret
veya yevmiyelerinden keserek en geg bir aya iginde bu tiyelerin bagl bulunduklart odalara
yatirmak zorundadirlar.

b) Uyelerin kayit ve aidat borclariyla kesinlesen para cezalarimin ve oda alacaklarmin
tahsillerine ait yonetim kurullarinca verilen kararlar ilamsiz takip hitkmiinde olup icra
dairelerince yerine getirilir.

ALTINCI BOLUM
Genel Hitktimler

MADDE 24 — Bu kanunun 12’nci maddesi geregince miistakil odast bulunmadigindan
yakin odalara kaydolunan ayni meslek mensuplari, mevcutlart 100t gegerse bunlarin 2/3
cogunlugunun istegi iizerine, kayitl bulunduklart oda veya odalarin ayrilarak bu kanun
hiikiimlerine uygun yeni bir oda kurabilirler.

MADDE 25 — Odalar tagmir veya tasinmaz mal almaya, satmaya, rehnetmeye, 6diing
para almaya ve bagista bulunmaya yetkilidirler.

MADDE 26 — Madde 22’de yazilan oda gelirleri, taginir ve taginmaz her tiirlii mallart
ve iglemleri her tiirlii vergi, resmi harg ve sivil savunma payina tabi degildir. Bunlara tabi
kurumlar ve kisilerce odaya ¢denecek, aidat, yardim ve bagislar o yilin hesap déneminde
kendilerine gider kaydedilir.

MADDE 27 — Odalarin her tiirlii islemleri 2490 sayil Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu
ile 1050 sayilit Muhasebei Umumiye Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

MADDE 28 — Oda mallarina zarar verenler veya zimmetine gegirenler Devlet mallarina
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zarar verenler veya zimmetine gecirenler gibi cezalandirilirlar.

MADDE 29 — Odalarin bu kanunda kamu hizmetlerini yapabilmeleri igin gerekli arazi
ve arsalardan Hazine miilkiyetinde bulunanlar odalara bedelsiz olarak devir ve temlik
olunabilir.

6367 sayili Kanun ile belediyelere devredilmis olan arazi ve arsalar icin de yukaridaki
fikra hitkmii uygulanir.

MADDE 30- Resmi daireler ve miiesseseler ile genel, 6zel, katma biitceli daireler bunlara
bagh idare kurum ve kurullara Iktisadi Devlet Tesekkiilleri sermayesinin yarisindan fazlasi
Devlete ait miiesseselerle bu miiesseselerin ortakliklari ve her tiirlii sirket ve kooperatif-
lerle mithendis ve mimarlara is veren durumda olanlar, Milli Savunma ile ilgili gizli haller
diginda ve bu konuda yazili gérev ve yetkilerin yerine getirilmesini saglamak amaciyla
odaca istenen bilgileri vermekle yiikiimliidiirler.

MADDE 31 - 30'ncu maddede sayilan kurumlarla mahkemeler bilirkisileri ve proje
yarigmalarinin jiiri tiyelerini ve resmi igler icin eksperleri ilgili meslek odalarinin her yil
icin verecekleri en az beg en cok elli kisilik aday listelerinden se¢mek zorundadirlar.

MADDE 32 — Resmi daire kurum ve kurullarda ¢aligmakta iken 5'nci maddeye gore
stirekli genel sekreterligi bulunan oda veya sube genel sekreterligine getirilen iiye bu go-
revi siiresince igveren tarafindan ticretsiz izinli sayilir. Isbu siire asil memurluk kideminde
nazara alinir. Bu siire ti¢ yili gegmez.

Kaldirilan kanunlar

MADDE 33- 6233 ve 7303 sayili kanunlar yiiriirliikten kaldirilmistir.

YEDINCI BOLUM

Gegici hiikiimler

GECICI MADDE 1 — Bu kanun yaymlandig1 tarihte meveut bulunan:
Elektrik Mithendisleri Odast,

Gemi Miihendisleri Odast,

Gemi Makinalart Igletme Miihendisleri Odast,
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi,
Insaat Mithendisleri Odasi,

Kimya Miihendisleri Odast,

Maden Miihendisleri Odas,

Makine Miihendisleri Odast,

Mimarlar Odasi,

Orman Miihendisleri Odast, ve

Ziraat Miithendisleri Odast,
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Bu kanun hiikiimlerine gore agagidaki isim ve rumuzlarla anilan kamu kurumu niteliginde
tiizel kisiligi olan birer kurum haline getirilmistir.

Tiirkiye Elektrik Miihendisleri Odast (T.E.M.O.)

Gemi Miihendisleri Odast (TG.M.O.)

Gemi Makinalari Igletme Miihendisleri Odast, (T.G.Mk.I.M.O.)
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi, (TH. ve K.M.O.)
ingaat Miihendisleri Odasi, (T1.M.O.)

Kimya Miihendisleri Odasi, (T.K.M.O.)

Maden Miihendisleri Odast, (TMd.M.O.)

Makine Miihendisleri Odas1, (TMk.M.O.)

Mimarlar Odasi, (T.Mim.O.)

Orman Miihendisleri Odasi, ( TO.M.O.)
Ziraat Mithendisleri Odasi, (T.Z.M.O.)

GECICI MADDE 2 — Gegici madde 1'de yazili olanlar, bu kanunun yiiriirliige girme-
sinden sonra en ¢ok alt1 ay icinde kendi oda yénetmeliklerini hazirlamak ve durumlarim:
bu kanun hiikiimlerine uydurmak zorundadirlar. Bu siirece mevcut yénetmeliklerin bu
kanuna aykirt olmayan hiikiimleri igerisinde ¢aligmalarina devam ederler.

GECICI MADDE 3 — Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte tahsil olunmamis oda ala-
caklarinin tahsiline ve tahsil igin icraya verilmis bulunanlarin infazina devam olunur.

GECICI MADDE 4 — Bu kanunun yayinlanmast tarihinden sonra gegici birinci maddede
yazilt odalarin sececekleri birer temsilciden kurulacak bir tasfiye kurulu, en ge¢ dort ay
icerisinde Tiirk Miihendis ve Mimar odalart Birliginin alacak ve borclartyla her tiirlii
taginir ve tasinmaz mallarint kiymetlerini, gelir ve giderlerini ve bu duruma gére odalarin
hisseleriyle orantili olarak hesaplanacak olan borg ve alacak paylarini gésterir bir “Tasfiye
bilangosu”nu diizenleyerek borg ve alacaklari odalara devreder.

Borglu odalar borglarini, en geg iki takvim yili icinde alacakli odalara ¢demek zorun-
dadirlar. Bu siire sonunda alacakli odalarin yonetim kurulu kararlari icraya bagvurmada
ilamsiz takip niteligindedir.

Tasfiye kurulu, tasfiye sirasinda igin gerektirdigi kadar gegici personel caligtirabilir.
Yiirtirliik tarihi

MADDE 34 — Bu kanun yaymlandig tarihte yiiriirliige girer.

MADDE 35 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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M. Zeki Yiicetiirk ve 4 arkadag1 tarafindan 2 Subat 1968 yilinda verilen “6235
(7303) sayili TMMOB Kanununun Tadili Hakkinda Kanun Teklifi”*

(2/652)

6235 (7303) SAYILI TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI
KANUNUNUN TADILI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

GEREKCE

27.5.1959 giin ve 7303 sayili kanunla bazi maddeleri degigtirilmig bulunan 27.1.1954 giin
ve 6235 sayili Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi kanununun baz1 hiikiimlerinin
yeni Anayasamiza ve Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarina uyularak degistirilmesi ve
bu degisiklikler yapilirken ayn1 zamanda Birligin ve ona baglh meslek Odalarinin ¢aligma-
larinin daha verimli ve ahenkli olmast icin gerekli bazi tadillerin yapilmast zorunlugu ile
kars1 karsiya bulunulmaktadir.

Maltim oldugu tizere 6235 /7303 sayili kanunlara gore bahis konusu Birlik hitkm1 sah-
siyeti haiz, amme hizmetlerine yarar bir tesekkiildiir. Odalarin tiizel kisilikleri yoktur ve
bunlar sanki birer Birlik organ1 mahiyetindedirler.

Halbuki Birlik ve Odalarin kurulmasia imkan veren kanundan sonra viicut bulan 1961
Anayasasinin 122. maddesi, bu gibi kuruluslari;

“Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluglart olarak tavsif etmekte, kanunla ku-
rulacaklarini, organlarinin kendileri tarafindan ve kendi tiyeleri arasindan segilecegini
belirtmektedir.”

Bu itibarla; 6235 / 7303 sayili kanunun ilgili hiikiimlerinin bu madde hiikiimlerine uyar
hale getirilmeleri gerekmektedir.

Bu esasa uyularak, bahis konusu kanunun;

1- Birinci maddesi metinde yazili oldugu {izere degistirilmistir. Ancak, 6235 /7303 sayili
kanunlar Odalara hiikmi sahsiyeti vermemis, bugiine kadar uygulamalar ise kamu tiizel
kisiligini haiz olacak Birlik’ten bagka, Odalarin tiizel kisiligi haiz olmalar1 gerektigini or-
taya koymusgtur. Nitekim, 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi kanununa
gore Ziraat Odalar tiizel kisiligi haiz mesleki kuruluglardir. T. Ziraat Odalar Birligi ise
kamu tiizel kisiligini haizdir.

Bu itibarla, maddenin degistirilmesi sirasinda bu hususun da gerceklestirilmesi zaruri
bulunmugtur.

2- Sekizinci maddesi, yine Anayasanin 122. maddesi agi@inda degistirilmistir. Zira daha
yukarda belirtildigi tizere, Kamu Kurumu niteliginde olan Birligin organlarmi kendisinin
ve kendi tiyeleri arasindan sececegi hiikmiine gore degistirilmis ve Yiiksek Haysiyet Divant
tiyelerinin Birlik Genel kurulunca iiyeleri arasindan segilmesi hitkme baglanmustir.

Anayasa Mahkemesinin iptal etmis oldugu hiikiimlere gelince;

*TBMM Tutanak Dergisi, Cilt 24, s.331; TBMM Argivi, 7.2.1968 tarihli alind1 belgesi
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1-Anayasa Mahkemesi 19.10.1963 giin ve 112/146 sayih karariyla kanunun 10. mad-
desinin son bendinde yer alan “aleyhinde hicbir mercie bagvurulamaz” hitkmiinii iptal
etmistir. Buna gore son bendin tamamiyle kaldirilmasi uygun bulunmusgtur.

2-Bunun gibi kanunun 27. maddesindeki “higbir mercie itiraz olunamaz” hitkmiinii ayni
tarih ve sayili kararla iptal etmis bulunmaktadir. Buna gore, 27. madde metinde goriildiigii
{izere yeniden tanzim edilmistir.

Hernakadar kanunun 4. maddesinde Umumi Heyetein vazifeleri arasinda Birlik mura-
kiplarinin ve yedeklerinin segilmesi hitkmii mevcutsa da bu murakiplarin Birlik Muakabe
Heyeti halinde calismalar1 gerekli oldugundan, Birlik organlarina murakabe heyeti ilave
edilmis ve ayrt maddeler halinde vazife ve salahiyetleri ile calisma tarzlar1 ilave olunmus-
tur.

Ayni husus Odalarla ilgili maddelerde de diizenlenmistir.

Diger taraftan, 4. maddenin sonuna Birlik organlarinin tam tesekkiiliinii saglamak amaci
ile metinde goriilen ilave yapilmigtir.

Bunlardan baska Birlik hissesinin kolaylikla tahsilini saglamak iizere 6964 sayili Ziraat
Odalart ve Ziraat Odalar1 Birligi kanununun 36. maddesi esprisine uygun hiikiimler
getirilmigtir.

Ayrica tatbikattan dogan aksakliklar1 gidermek amaciyla Birlik ve Odalar arasindaki
miinasebetleri diizenlemek tizere gerekli hiikiimler getirilmistir.

Kamu Kurunu niteligindeki Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi ve ona bagli Oda-
lar mensuplari, gerek Kamu sektoriinde ve gerekse zel sektorde kalkinmamuzla ilgili gok
Onemli hizmetleri tizerlerine almiglardir.

Bunlarin teknik hizmetlerinin, kamu yararina matuf, ekonomik ve en verimli bir sekilde
ylrittilmesinin saglanmast bakimindan, iiyelerinin ¢aligmalarinin yakindan izlenmesi ve
gereginde bunlardan tegekkiiliin kurulus esprisine aykirt davranislari goriilenlerle, meslekle
alakali islerde, gerek kasit ve gerekse ihmal suretiyle zararlara sebep olanlarin veya yap-
tiklart mukavelelere riayet etmeyenlerin, yahut meslek seref ve haysiyetini ihlal edenlerin
tesbitle gerekli surette cezalandirilmalari, bunlari sinesinde toplayan tesekkiiliin baglica
gorevi olmast ve bu yolla oto-kontroliin saglanmast iktiza eder, bu sebeple Tiirkiye sinirlart
icinde meslek ve sanatlarini icraya selahiyetli olup da mesleki faaliyette bulunan Miiliendis
ve Mimarlarin hepsinin ilgili Odalarina kayitli olmasini zorunlu kilmaktadir.

Bunu temin icin kanunun 33. maddesine metinde goriilen fikra ilave edilmigtir. Memle-
ketimizde Miihendis, Yiiksek Mithendis, Mimar ve Yiiksek Mimarlarin ¢esitli alanlardaki
hak ve selahiyetlarini kesin siirlariyla belirten, bugiin igin yeterli mevzuat bulunmamast
dolayst ile halen 11 ihtisas Odasinin yeni ihtisas kollarinin katilmasi ile sayilar1 artacak
olan ihtisas Odalar1 arasinda gikacak anlagmazliklarin halli, gittikge artan bir nem ka-
zanacaktir.

Bu itibarla yapilan degisikliklerle, Odalar yalniz kendi konularinda, tiizel kisiligi haiz
olarak ¢alisma imkanlarina kavusgturulmus, ancak birden fazla Oday ilgilendiren, Miihen-
dislik ve Mimarlik konularindaki farkli goriigleri telif etme, camiayt memleket i¢inde ve
disinda temsil etme, Odalar arasindaki ahenk ve isbirligini saglama bakimindan, Birligin
Odalariistii bir organ olarak daha faydali olabilecegi izahtan varestedir.
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6235 (7303) SAYILI TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI
KANUNUNUN TADILI HAKKINDA KANUN TEKLIFI
MADDE 1- Kanunun 1. maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir :

Tiirkiye Hudutlart icinde meslek ve san’atlarini icraya kanunen yetkili olup da mesleki
faaliyette bulunan sivil ve askeri Yiiksek Miihendis, Yiiksek Mimar, Miihendis ve Mimar-
lar1 tegkilat1 icinde toplayan Kamu Kurumu niteliginde ve tiizel kisiligi haiz bir meslek
tesekkiilii olarak (Tiirk Miithendis ve Mima Odalart Birligi) ve bu Birlige bagli olarak
tiizel kisiligi haiz Tiirk Miithendis ve Mimar Odalart kurulmugtur. TM.M.O.Birliginin

merkezi Ankara’dir.

MADDE 3- Kanunun 3. maddesine bir fikra ilavesiyle agagidaki sekilde degistirilmis-
tir:

TM.M.O. Birliginin uzuvlar: sunlardir:

a) Birlik umumi Heyeti,

b) Birlik Idare Heyeti,

c) Yiiksek Haysiyet Divani,

d) Birlik murakabe heyeti.

MADDE 4- Kanunun 4. maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir:

TM.M.0. Birliginin Umumi Heyeti, her yil Odalar Umumi Heyetince Odaya kayith
bulunan azanin % 5'i nisbetinde ve 10 kigiden az ve 100 kisiden fazla olmamak tizere
secilen delegelerden tesekkiil eder.

TM.M.O. Birligi Umumi Heyetinin vazifeleri sunlardir :
a) TM.M.O. Birliginin tesekkiil maksadina miiteallik kararlar ittihaz etmek;

b) Mesleki inkisafi ve gerekli faaliyetleri hakkinda sahalar aramak ve bu hususlarin
esaslarini tesbit etmek;

¢) Idare Heyetinin caligmalarini ve hesaplarini incelemek, direktifler vermek;
d) Varidat ve masraf biitcelerini kabul etmek;

e) Daimi veya muvakkat, iicretli veya {icretsiz vazifelileri tayin ve ilicretlerini tesbit
otmok;

f) Idare Heyeti, Haysiyet Divanu azalarini ve murakiplari ve bunlarin yedeklerini sec-
mek;

TM.M.O.Birligi hissesini d3demeyen Odalar Umumi Heyet toplantisina katilamazlar.

Umumi Heyete katilamayan Odalarin TM.M.QO. Birligi uzuvlari icinde yer almasi gereken
temsilcileri, TM.M.O.B. Umumi Heyetince secilir. Oda Umumi Heyetleri TM.M.O.B.
uzuvlart igin liizumlu namzetleri géstermek zorundadir. Bu lazimeyi yerine getirmeyen
Odalarin Umumi Heyet toplantilart mualleldir.

Umumi Hayat toplantist muallel sayilan Odalar; Ankara’da TM.M.O.B. Idare Heyetinin
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miiracaati iizerine en yiiksek dereceli Asliye Hukuk Hakimi karariyla feshedilir. Ve bu
Hakimin tayin edecegi tic kisilik bir tasfiye heyeti marifetiyle Odanin mameleki hazineye
intikal eder.

_Bussuretle feshedilen Odalara kayitli tiyelerin hangi Odaya kaydedileceklerini TM.M.O.B.
Idare Heyeti tayin eder.

MADDE 8- Kanunun 8. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

Yiiksek Haysiyet Divani igin Odalarin teklif ettigi ikiser namzetten birer asil ve birer
yedek iiye olarak secilir.

MADDE 10- Kanunun 10. maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir:

Yiiksek Haysiyet Divan1 TM.M.O.Birligi Yonetim Kurulunun davetiyle secimleri miitea-
kip bir ay igerisinde ilk oturumunu yaparak kendi aralarinda bir Bagkan ve bir Bagkanvekili
secer ve ekseriyetle karar verir. Oylar esit oldugu taktirde, Bagkanin oyunun bulundugu
taraf karar1 hiikiim ifade eder. Yiiksek Haysiyet Divani Oda Haysiyet Divan1 Kararyla,
vaki itirazlar1 evrak {izerinde tetkik ve esbabt mucibe beyani ile tasdik eder veya bozar ve
dosyay1 alakali Odaya iade eder. Oda Haysiyet Divani, kararinda israr ettigi taktirde nihat
karar Yiiksek Haysiyet Divanina aittir.

MADDE 13- Kanunun 13. maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir:

Bu kanun yayinlandig1 tarihte mevcut bulunan agagida adlari yazili 11 Miihendis ve
Mimar Odast bu kanun hiikiimlerine gore tiizel kisiligi haiz birer mesleki tesekkiil haline
getirilmigtir.

1- Elektrik Miihendisleri Odast

2- Gemi Miihendisleri Odast

3- Gemi Makinalari Isletme Miihendisleri Odast
4- Harita vo Kadastro Miihendisleri Odast
5- Ingaat Mithendisleri Odas:

6- Kimya Miihendisleri Odas1

7- Maden Miihendisleri Odast

8- Makina Miihendisleri Odast

9- Mimarlar Odast

10- Orman Miihendisleri Odas1

11- Ziraat Miihendisleri Odast

Liizum goriilen ihtisas kollart igcin TM.M.O.Birligi Genel Kurulu karariyla, hitkmi sahsiyeti
haiz yeni Miithendis ve Mimar Odalar1 agilabilir.

MADDE 20- Kanunun 20. maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir:
Odalarin Idare uzuvlan sunlardir:

a) Oda Umumi. Heyeti;
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b) Oda Idare Heyeti;
c) Oda Haysiyet Divani;
d) Oda Murakabe Heyeti.

MADDE 27- Kanunun 27. maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir:

Haysiyet Divanlar tarafindan verilen cezalara karsi, teblig tarihinden itibaren 15 giin
icinde ve Oda Idare Heyeti yoluyla Yiiksek Haysiyet Divanmna itiraz olunabilecegi gibi
bu cezalar Yiiksek Haysiyet Divaninin tasdikinden gagirilmedikce de tatbik olunamaz.
Yiiksek Haysiyet Divanina gelen konular en ¢ok 3 ay icerisinde karara baglanir.

MADDE 28- Kanunun 28. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

Serbest olsun, memur veya asker bulunsun muvakkaten sanat icrasindan men edilen
azalar hicbir suretle serbest sahada mesleki faaliyette bulunamazlar. Bunlar hakkinda veri-
len kararlar Birlik Idare Heyetince ilgili Bakanliklara bildirilir, miinasip goriilecek yollarla
ilan olunur ve tatbiki ciheti izlenir. San’at icrasindan men'i miiddetince memur ve asker
azalarin memuriyeti ile alakali vazifelerine halel gelmez. Bunlarin mesleki bakimdan kusur
ve suglar1 bu kanun hiikiimlerine tabidir.

MADDE 33- Kanunun 33. maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir:

Tiirkiye’de Miihendislik ve Mimarlik meslekleri mensuplari mesleklerinin icrasini iktiza
ettiren iglerle mesgul olabilmeleri ve mesleki tedrisat yapabilmek icin ihtisasina uygun
bir Odaya kaydolmak ve azalik vasfini muhafaza etmek mecburiyetindedirlar. Oda Idare
Heyetince verilen miiddet zarfinda kayit olmayanlar Idare Heyeti karari ile resen kayit
olunurlar.

MADDE 34- Kanunun 34. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:
Yabanci miiteahhitler veya yabanci miiesseseler:

Tiirkiye'de Devlet Daireleri ile resmi ve hususi bilumum miiessese ve gahislara karst
resen veya yerli miiesseselerle miistereken taahhiit ettikleri Miihendislik veya Mimarlik
ile alakali iglerde yalniz bu ise miinhasir kalmak ve TM.M.O. Birliginin miitalaasini almak
ve ilgili Bakanligin tasvibinden gegmek sartiyla yabanci miitehassis galigtirabilirler.

MADDE 35- Kanunun 35. maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir:

34. maddede yazili hususlardan gayr1 islerde yabanci Yiiksek Miihendis, Yiiksek Mimar,
Miihendis ve Mimar Kullanilabilmesi TM.M.O.Birligi Idare Heyetinin miitalaas: iizerine
ilgili Bakanlikga karar verilmesine bagldir. Yalniz Devlet Daireleri ile resmi ve hususi
miiessese ve sahislar tarafindan istisari vazifelerle getirilen ve teknik tedrisat icin gelen-
ler bu kayda tabi degildirler. Bunlar da ancak getirildikleri is mevzuu dahilinde kalarak,
bunlarin haricinde mesleki faaliyette bulunamazlar.

MADDE 39- Kanunun 39. maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir:

6235 ve 7303 sayili kanunlarda yapilan degisikliklere alt kanunun, yaymlandigi tarihten
itibaren en cok bir yil iginde TM.M.O.B. Yonetim Kurulu ve Odalar Yénetim Kurullar,
kendi yonetmeliklerini TM.M.O.B. kanununda yapilan degisikliklere gére yeniden tanzim
ederler. Bu suretle hazirlanacak yeni yonetmelikler TM.M.O.Birliginin ilk Genel Kurulu-
nun tasvibinden gegtikten sonra yiiriirliige girer.
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Gegici Madde 1- 39. maddede gosterilen islemler tamamlanincaya kadar eski yonetme-
liklerin bu kanuna aykirt olmayan hiikiimleri yiiriirliikte kalir.

Gegici Hadde 2- 6235 ve 7303 sayili kanunlarda degisiklikler yapan isbu kanunun yiirtir-
liige girdigi tarihe kadar, 7303 sayili kanunla degistirilen 6235 sayili kanunun 12. maddesi
(a) bendine gore, Odalarin tahakkuk eden borglari yillik normal tediyeye ilaveten, 5 yil
zarfinda egit taksitlerle tahsil edilir.

Ek Madde 1- 6235 sayrili kanunun muvakkat (1,2,3,4 ve 5 nci) maddeleri kaldirilmis-

ti.
Ek Madde 2- TM.M.O.Birligi Murakabe Heyeti:

Murakabe Heyeti Umumi Heyet tarafindan sacilen 3 asil ve 3 yedek tiyeden miirekkeptir.
3 ayda bir yapilacak murakabede herhangi bir mazeretle bulunamayan asil {iye yerine sira
ile yedekler davet edilir. Bu yedekler ti¢ ayda bir yapilan murakabe neticeleninceye kadar
asil tiye gibi vazife goriirler.

Murakabe Heyetinin vazife ve selahiyetleri sunlardir:

a) TMM.O.Birliginin hesaplarini va hasaplarma ait muamelatint en az 3 ayda bir
defa kontrol edip tanzim edecegi raporun bir suretini TM.M.O.Birligi Idare Heyetine
vermek,

b) TM.M.O.Birliginin hesap isleriyle Idare Heyetinin, hazirladig: hesap hiilasalart
ve kat'i hesaplari yeni yil biitgesi ve personel kadrosu hakkindaki diisiincelerini Umum?
Heyete arzetmek tizere rapor hazirlamak,

c) Liizum gordiigii taktirde Umumi Heyetin fevkalade toplantiya cagrilmasin Idare
Heyetinden istemek.

Ek Madde 3- Birlik Umum?i Heyetince kabul edilen yonetmelik esaslar1 dairesinde iiye
sayisini bildirmeyen ve TM.M.O.Birligi hisselerini zamaninda 6demeyen Odalar hakkinda
bir énceki devre hissesi asas alinmak suretiyle TM.M.O.Birligi Idare Heyetinin verdigi
tahsil kararlari icra dairelerince ilamlar gibi infaz olunur.

Ek Madde 4- Oda Murakabe Heyeti:

Umumi Hayat tarafindan secilen 3 asil ve 3 yedek iiyeden miirekkeptir. 3 ayda bir ya-
pilacak murakabede herhangi bir mazeretle bulunamayan asil iiye yerine sira ile yedekler
davet edilir. Bu yedekler 3 ayda bir yapilan murakabe neticeleninceye kadar asil tiye gibi
vazife goriirler. Murakabe Hayetinin vazife ve selahiyetleri sunlardir:

a) Odanin hesaplarini ve hesaplarina ait muamelatini en az 3 ayda bir defa kontrol
edip tanzim edecegi raporunu Oda Idare Heyetine ve bir niishasin1t TM.M.O.Birligi Idare
Heyetine vermek,

b) Odanin hesap isleriyle Idare Heyetinin hazirladigi hesap hiilasalarmi yeni yil biitcesi
ve personel kadrosu hakkindaki diisiincelerini Oda Umumi Heyetine arzetmek iizere
rapor hazirlamak,

¢) Liizum gordiigii taktirde Umumi Heyetin fevkalade toplantiya cagrilmasin Idare
Heyetinden istemek.
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Ek Madde 5- Bu kanun hiikiimlerine aykir1 hareket eden veya bu kanunda yazili vazi-
feleri yerine getirmeyen Odalar Yénetim Kurulu, TM.M.O.Bitligi Yonetim Kurulunun
miiracaati {izerine toplu veya kisisel olarak Yiiksek Haysiyet Divani tarafindan. 26 nc1
maddeye gore cezalandirilirlar.

~Ek Madde 6- Yiiksek Haysiyet Divaninca para cezalarina iliskin olarak verilen kararlar,
Icra Dairelerince ilamlar gibi infaz olunur.

MADDE 41- Kanunun 41. maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir:

Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Kanun Teklifi

Dénem:3
Toplanti:4
MILLET MECLISI
S. Sayist: 785

Kastamonu Milletvekili Sabri Keskin ve 4 arkadasinin, Tiirk Miihendis ve Mimar Oda-
lar1 Birligi Kanununda bazi degisiklikler yapilmasina dair kanun teklifi ile Bayindirlik
Komisyonu Raporu (2/622)

MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununda baz1 degisiklikler yapilmasina dair
kanun teklifimiz gerekgesiyle birlikte sunulmustur.

Gereginin yapilmasini saygilarimizla arz ederiz.

Sabri Keskin, Kastamonu Milletvekili; Orhan Deniz, Kastamonu Milletvekili; Sabri
Yahsi, Kocaeli Milletvekili; Mustafa Topgular, Kastamonu Milletvekili; Cevat Ademoglu,
Kocaeli Milletvekili. *

GEREKCE

27.5.1959 giinlii ve 7303 sayili kanunla bazi maddeleri degistirilmis bulunan 27.1.1954
giinlii ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanununda, gegmis yillarda
edinilen tecriibeler ve T.C. Anayasasinda 20.9.1971 giinlii 1488 sayili Kanunla yapilan
degisiklikler goz ¢niine alinarak, yeniden bazi diizeltmelere gidilmesi zorunlu olmustur.

Kurulug amacina gore kamu ve memleket yararlarini, meslegin gelismesini ve meslek
mensuplarinin haklarini, yetkilerini gz éniinde bulundurmak suretiyle, tesebbiis ve fa-
aliyetlerde bulunan bir bakima danigma organi halinde caligmas: gereken Odalar Birligi
ve bu Birlige bagli odalarm amacindan saptirilmast esastir.

Caligmalarmim bu esasa uygun olarak diizenlenmesi gereklidir. Bunun disinda uygulamada
karsilagilan baz1 aksakliklar1 ve celiskileri de gidermek gerekmektedir.

Kanunlarmmizin verdigi yetkilerle yiiksek 6grenimini tamamlayan genglerimizin yine
kanunlarla verilmis olan haklarinin 6235 sayili Kanunla kisitlanmasi sakincalart gayet
aciktir. Ozellikle miiktesep haklarim, ilgililerce noksansiz ve emsallerinden farksiz olarak
kullanilabilmesi kadar tabii bir sey diisiintilemez. Halbuki 6235 sayili Kanun; belirli bir
yiiksek 68renim gormiis ve hatta dgrenimleri boyunca, bir nevi ihtisas tecriibesi olan pratik
stajlarini da tamamlayarak hayata atilmig bulunanlarin, kamu kesiminde gorevli olsun veya
serbest caligsin, mesleklerini icra edebilmeleri icin, yeniden bir sart ileri siirmekte

*Millet Meclisi Tutanak Dergilerinden, teklifin 21.2.1972 tarihinde verdigi anlagilmaktadir
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ve kendilerinin mutlaka TMMOBPB'nin ilgili odalarina kayitli olmalar1 mecburiyetini
getirmektedir.

Hatta, kendilerinde bu sartin arandig1 elemanlarin bir kismi, 6235 sayili Kanunun vyii-
riirliige girdigi tarihten dnce meslek hayatina atilmig ve mesleklerini icra etmekte iken,
bu zorunlulukla kargi karsiya birakilmiglardir. Daha sonra gikarilan bir kanunla esasen
yapageldikleri mesleki hizmeti yapmaktan altkonmuglardir.

Bu ise, en azindan, iiniversitelerden veya dengi Akademi ve Yiiksek Okullardan alinmug
unvanin ve kanunlarla kazanilmig miiktesep haklarin ihlali demektir.

Bunun yani sira, yillarca emek sarfina ve maddi kayiplara ragmen, gesitli imkansizliklar
icerisinde, kanunlarin kendilerine verdigi haklarla yiiksek ¢grenimlerini bitirdiklerinde,
kendilerine yetkili organlarca verilmis bulunan Y. Miihendis, Y. Mimar, miihendis veya
mimar unvanlarini elde etmis olmalar da dikkate alinmayarak, kisisel anlayig ve keyfi
davranislarla, kendi isteklerine ve hatta Danistay kararlarina ragmen, ilgili odalara kayit-
larinin yapilmadigi, yapilmak istenmedigi ve bu suretle sanatlarini icraya engel olundugu
da bir gergektir.

Bu sartlar altinda TMMOB'ne bagli odalarin hepsinin, 6235 sayili Kanunun ¢ikarilmast
strrasinda elde edilmek istenen gayeye bagli kaldiklari iddia olunamaz. Ozellikle son yil-
larda, galigmalarin mesleki olmaktan gikarilip, daha ¢ok politik bir amaca yoneltildigi de
goriilmektedir.

Ozet olarak sdylemek gerekirse, kanunlarimizda éngoriilen hususlara tamamen uygun
olarak yiiksek &grenimlerini bitiren, dzerk iiniversitelerce kendilerine Y. miithendis, Y.
mimar, mithendis veya mimar unvani verilenleri, mesleklerini icra edebilmeleri ve hele
kamu kesiminde memur olarak galigabilmeleri i¢in, ayrica bagka bir kuruluga girmeye zor-
lanmalarinin, bugiinkii anlayig ve hatta Anayasa ile verilmis olan gorev, yetki ve haklarla
bagdastirilmasi giigtiir.

Konu, kamu hizmetlerinin goriilmesi cephesinden incelendikte, Devlet iginde Devlet
olma vasif ve yetkilerinin hicbir kuruluga verilmeyecegi goz 6niine alinarak, daha da
onem kazanmaktadir.

Iste bu kanun teklifi, Anayasamizda son defa yapilan degisikliklere paralel olarak, bu
geliskileri ortadan kaldirmak, odalarin amag dig1 hareketlere yonelmesini 6nlemek ve
dgrenimini bilfiil tamamlayip, {iniversite, akademi ve yiiksek okullardan diploma almug
olan Y. miithendis, Y. mimar, mithendis ve mimarlarin bu unvanlarimi kazandiklarinda elde
ettikleri kanuni hak ve yetkileri kisitlamamak maksadiyla hazirlanmig bulunmaktadir.

Memleket gergekleri de, hak ve hukuk prensipleri de, gelismekte olan tilkemizin teknik
giice olan ihtiyact da bunu gerekli kilmaktadir.

Kanun teklifinin 1 nci maddesi, 6235 sayili Kanunun 1 ve 27 nci maddelerinin yiirtirliikte-
ki sekillerini degistirmektedir. 1 nci maddede yapilan degigiklikle, odalara kayit mecburiyeti
kaldirilmakta, serbest olarak mesleki faaliyette bulunan Y. mithendis, Y. mimar, miithendis
ve mimarlardan, isteyenlerin bu odalara kaydolunabilecekleri hitkme baglanmaktadir.

Burada, kamu hizmetinde ¢alisanlarin, bir yandan TMMOB'nin, diger taraftan da ¢a-
listiklart kuruluslarin goriislerine uymak zorunda kaldiklarinda, ya odadan ihraglari veya
calistiklart kurulug tarafindan cezalandirilmalari gibi ¢oziilmesi ve diizeltilmesi miimkiin
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olmayan bir durumla da kargilagilacaklarindan, 1 nci maddenin kapsami diginda birakil-
malart 6ngérillmiigtiir.

27 nci maddede yapilan degisiklik, yargi mercilerine bagvurmayi ¢nleyen hiikmiin kaldi-
rilmasini ve cezalarin uygulanmasini gerektiren durumun agiklanmasini Sngérmiistiir.

Teklifin 2 nci maddesiyle yapilan degisiklik, 1 nci maddede sozii gegen degisiklige uygun
olarak yapilmig olan bir diizeltmeden ibarettir.

Teklifin 3 ncii maddesiyle de, yukarida agiklandigi sekilde, isteyenlerin, yeterli sartlart
haiz olmalar1 halinde, odalara kaydedilebilmelerini saglayan, buna engel olunmasina ise
meydan vermeyecek bir hiikiim getirilmektedir.

Teklifin 4 ncti maddesi, TMMOB'nin ve buna bagh odalarin amacinin digina ¢tkmasini
dnlemek igin getirilmistir.

Teklifin 5 nci maddesiyle baz1 maddelerinin kaldirilmas ise, yukaridaki degisikliklerle
paralelligi saglamak igin gereklidir.

6 nct ve 7 nci maddeler yiiriirliik maddeleridir.
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Millet Meclisi Komisyonu Raporu
Millet Meclisi
Bayindirlik Komisyonu 12.1.1973
Esas No:2/622
Karar No:2

YUKSEK BASKANLIGA

Kastamonu Milletvekili Sabri Keskin ve 4 arkadasinin, Tiirk Miihendis ve Mimar Oda-
lar1 Birligi Kanununda bazi degisiklikler yapilmasina dair kanun teklifi, ilgili Bakanlik
temsilcilerinin istirakiyle Komisyonumuzda tetkik ve miizakere edildi:

Gerekgede arz olunun hususlar Komisyonumuzca da uygun goriilerek teklif aynen kabul
edilmistir.

Oncelik ve ivedilikle goriisiilmesi dilegiyle Genel Kurulun tasviplerine arz edilmek tizere
Yiiksek Bagkanliga sunulur.

Baymdirlik Komisyonu Bagkani, Kastamonu, O. Deniz

Sozcii, Balikesir, O. Tart

Katip, Istanbul, M. E Giingér

Uyeler: Ankara, M. Maden (Imzada bulunmadi); Burdur, M. Ozbey (Imzada bulunmadh);
Kars, V. Kogulu ; Kirklareli, B. Arda; Mus, K. Emre; Zonguldak, A. N. Akin.

KASTAMONU MILLETVEKILI SABRI KESKIN VE 24 ARKADASININ TEKLIFI

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi kanununda baz degisiklikler yapilmasma dair
kanun teklifi

MADDE 1. — 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununun 7303
sayilt Kanunla degistirilmis bulunan 1 nci maddesiyle aynt kanunun 27 nci maddesi asa-
gidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 1. — Tiirkiye hudutlar iginde meslek ve sanatlarini icraya kanunen salahiyetli
olup da, serbest olarak mesleki faaliyette bulunan yiiksek miihendis, yiiksek mimar, mii-
hendis ve mimarlardan isteyenleri tegkilati icinde toplayan hiikmi sahsiyeti haiz (Ttiirk Mii-
hendis ve Mimar Odalar Birligi) kurulmustur. Birligin ve odalarin merkezi Ankara’dir.”

“Madde 27. — 26 nc1 maddede yazili cezalara kargi teblig tarihinden itibaren 15 giin
icinde ve oda idare heyeti yoluyla, Yiiksek Haysiyet Divanina itiraz olunabilir. Bu cezalar
katilegmedikge tatbik olunmaz.”

MADDE 2. - 6235 sayih Kanunun 7303 sayili Kanunla degistirilmis bulunan 2 nci madde-
sinin (a) bendinde yer alan (bilumum) ibaresi (teskilatindaki) seklinde degistirilmistir.

MADDE 3. — 6235 sayili Kanunun 15 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir:
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Ek fikra: “Bu kanunda belirtilen sartlar1 ihtiva edenlerin, miiracaatlar1 halinde, en gec
15 giin icinde ilgili odaya kayitlart yapilir.”

MADDE 4. — 6235 sayili kanuna agagidaki madde eklenmistir:

EK MADDE: Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi ve bu birlige bagh odalar; kanunla
kendilerine verilmis olan vazife ve salahiyetlerden fazlasini kullanamayacaklar gibi, higbir
sekil ve surette siyasetle de ugrasamazlar.”

MADDE 5. — 6235 sayili Kanunun 10 ncu maddesinin son fikrasiyla ayni kanunun 28,
33, 38 ve muvakkat 1 nci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 6. — Bu kanun 1.1.1972 tarihinden itibaren tatbik edilmek iizere, yayim ta-
rihinde yiiriirliige girer.

MADDE 7. — Bu kanunun, Bakanlar Kurulu vyiiriitiir.

[Komisyon bu teklifi aynen kabul etmistir]
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Millet Meclisi Goriisme Tutanaklar

Donem: 3 Cilt: 33 Toplant: 4
Millet Meclisi
Tutanak Dergisi
57 nci Birlegim

14.2.1973

19. — Kastamonu Milletvekili Sabri Keskin ve arkadagiun, Trirk Miihendis ve Mimar Odalan
Birligi Kanununa bax degisiklikler yapilmasma dair kanun teklifi ve Baymdwlik Komisyonu

raporu (2/662) (S. Sayisi:785) (1)

BASKAN - Giindemimiz geregince ve Bagkanliga intikal eden bir 6nerge muvacehesinde,
Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi Kanununda bazi degisiklikler yapilmasina dair
olan kanun teklifine ait énergeyi okutuyorum efendim.

Millet Meclisi Bagkanligina

Bugiinkii gtindemin, “Birinci gériigmesi yapilacak igler” boliimiinde yer alan S. Say1s1: 785
Kastamonu Milletvekili Sabri Keskin ve 4 arkadaginin, Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari
Birligi Kanununda baz1 degigiklikler yapilmasina dair kanun teklifinin, giindemdeki sair
islere takdimen 6ncelik ve ivedilikle goriigiilmesini arz ve teklif ederim.

Baymdirlik Komisyonu Bagkan1t Orhan Dengiz

BASKAN - Efendim, okunan ¢nergedeki ivedilikle gtriigme istegini oylariniza sunuyo-
rum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Oncelikle goriigiilmesi hususunu oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Ilgili Komisyon Bagkan1 Sayin Deniz ve Hiikiimeti Baymdirhk Bakanhg: Bag miisaviri
Saym Namik Silay temsil etmekte olup, yetki belgesi Bagkanliga verilmistir.

Tasart ile ilgili raporun okunmasi hususunda bir istek vaki olmamistir. Bu sebeple rapor
okunmayacaktir.

Tasarinim tiimii {izerinde s6z isteyen sayn {iye ?. Yok..

Maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum. Kabul edenler..... Etmeyenler..... Kabul
edilmistir.
1 nci maddeyi okutuyorum.

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununda baz1 degisiklikler yapilmasina dair
kanun teklifi

MADDE 1. — 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununun 7303
sayilt kanunla degistirilmig bulunan 1 nci maddesiyle aynt kanunun 27 nci maddesi asa-
gidaki sekilde degistirilmistir.
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“Madde 1. — Tiirkiye hudutlari iginde meslek ve sanatlarmi icraya kanunen salahiyetli
olup da, serbest olarak mesleki faaliyette bulunan yiiksek miihendis, yiiksek mimar, mii-
hendis ve mimarlardan isteyenleri tegkilat1 iginde toplayan hiikmi sahsiyeti haiz (Ttirk Mii-
hendis ve Mimar Odalar1 Birligi) kurulmustur. Birligin ve odalarin merkezi Ankara’dir.”

“Madde 27. — 26 nc1 maddede yazili cezalara kargi teblig tarihinden itibaren 15 giin
icinde ve oda idare heyeti yoluyla Yiiksek Haysiyet Divanina itiraz olunabilir. Bu cezalar
katilesmedikge tatbik olunmaz.”

BASKAN — Madde iizerinde sz isteyen sayin iiye? Yok.

Efendim, gerceve 1 nci maddenin ihtiva ettigi 1 nci maddeyi oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler..... Etmeyenler..... Kabul edilmistir.

Ayni gergeve maddenin ihtiva ettigi 27 nci maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul eden-
ler..... Etmeyenler..... Kabul edilmigtir.

Cergeve 1 nci maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler..... Etmeyenler..... Kabul
edilmigtir.

2 nci maddeyi okutuyorum.

MADDE 2. - 6235 sayili kanunun 7303 sayili kanunla degistirilmis bulunan 2 nci madde-
sinin (a) bendinde yer alan (bilumum) ibaresi (tegkilatindaki) seklinde degigtirilmistir.

BASKAN — Madde tizerinde s6z isteyen sayin tiye? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler..... Etmeyenler..... Kabul edilmistir.
3 {incii maddeyi okutuyorum.

MADDE 3. - 6235 sayili Kanunun 15 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

Ek Fikra: “Bu kanunda belirtilen sartlar1 ihtiva edenlerin, miiracaatlart halinde, en geg
15 giin icinde ilgili odaya kayitlari yapilir.”

BASKAN — Madde iizerinde sz isteyen sayin iiye? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler..... Etmeyenler..... Kabul edilmistir.
4 ncii maddeyi okutuyorum.

MADDE 4. — 6235 sayili kanuna agagidaki madde eklenmistir:

Ek Madde: Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi ve bu birlige bagl odalar; kanunla
kendilerine verilmis olan vazife ve salahiyetlerden fazlasini kullanamayacaklari gibi, higbir
sekil ve surette siyasetle de ugragamazlar.”

BASKAN — Madde iizerinde sz isteyen sayin iiye? Yok.

4 ncii madde ile metne eklenen ek 4 ncii maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler.....
Etmeyenler..... Kabul edilmistir.

5 nci maddeyi okutuyorum.

MADDE 5. — 6235 sayili Kanunun 10 ncu maddesini son fikrastyla ayni kanunun 28,
33, 38 ve muvakkat 1 nci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.
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BASKAN — Madde iizerinde sz isteyen sayin iiye? Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler..... Etmeyenler..... Kabul edilmistir.
6 nc1t maddeyi okutuyorum.

MADDE 6. — Bu kanun 1.1.1972 tarihinden itibaren tatbik edilmek iizere, yayimi ta-

rihinde yiiriirliige girer.
BASKAN — Madde iizerinde sz isteyen sayin tiye? Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler..... Etmeyenler..... Kabul edilmistir.
MADDE 7. — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
BASKAN - Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Teklifin tiimii tizerinden stz isteyen sayin tiye var m1? Yok.
Teklifin tiimiinii oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kanun teklifi Meclisimizce kabul edilmis bulunmaktadir.
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Senato Komisyon Raporu

Toplant1:12
CUMHURIYET SENATOSU
S. Sayis1:228

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununda baz1 degisiklikler yapilmasina dair
kanun teklifinin Millet Meclisince kabul olunan metni ve Cumhuriyet Senatosu Baymndur-
lik, Ulagtirma ve Imar-Iskan komisyonu raporu (M. Meclisi:2/622; C. Senatosu: 2/45)

(Not: M. Meclisi: S. Says1:785)

Millet Meclisi
Genel Sekreterligi
Kanunlar Midiirligi

Say1:5385-40127 16.2.1973

CUMHURIYET SENATOSU BASKANLIGINA

Millet Meclisinin 14.2.1973 tarihli ve 57 nci bilesiminde 6ncelik ve ivedilikle goriisi-
lerek isari oyla kabul edilen, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununda bazi
degisiklikler yapilmasina dair kanun teklifi, dosyastyla bitlikte sunulmustur.

Saygilarimla.
Sabit Osman Avci
Millet Meclisi Bagkan1

Not: Bu teklif 21.2.1972 tarihinde Baskanlikga ilk komisyona havale edilmis ve Genel Kurulun
14.2.1973 tarihli 57 nci birlesiminde éncelik ve wedilikle goriigiilerek kabul edilmigtiv. (Millet
Meclisi S. Sayisi:785)
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Bayimdirlik, Ulagtirma ve Imar — Iskan komisyonu raporu

Cumhuriyet Senatosu

Bayindirlik, Ulagtirma ve Imar-Iskan Komisyonu
Esas No: 2/45
Karar No: 7 1.3.1973

Yiiksek Bagkanliga

Millet Meclisinin 14.2.1973 tarihli 57 nci birlesiminde 6ncelik ve ivedilikle goriisile-
rek isari oyla kabul edilen, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununda baz
degisiklikler yapilmasina dair kanun teklifi, Baymdirlik Bakanhg: temsilcisinin istirakiyle
Komisyonumuzun 27.2.1973, 28.2.1973 ve 1.3.1973 tarihli birlesimlerinde tetkik ve
miizakere edildi.

Teklifin tiimii tizerinde yapilan goriigmeler tamamlandiktan sonra goriigiilmesine gecilmis
ve neticede:

Komisyonumuz, 7 esas ve lek maddeden olugan kanun teklifinin 1,3,4 ve 6 nct mad-
delerini degistirerek 2, 5 ve 7 nci maddelerini de Millet Meclisinde kabul edilen gekliyle
benimsemistir.

Millet Meclisinde kabul edilen 1 nci madde ile, Devlet ve kamu tesekkiillerinde ¢alisan
mimar ve miihendislerin, ilgili odalara {iye olmalarini énlemekte ve bunlarin digindaki
meslek mensuplarinin iiye olabilmelerini de mesleki faaliyet halinde olmalari sartina
baglamaktadir.

Anayasamin kamu hizmet ve tesekkiillerine girebilmek igin 6devin gerektirdigi nitelik-
lerden bagka ayrim gozetmeyecegine ve firsat esitligini esas aldigina gore Devlet ve kamu
niteligine haiz yerlerdeki hizmetlerde galiganlardan mesleki bir tesekkiile girmeyi arzu
edenlerin odalara kayitlarint men etmeye cevaz ve imkan goriilmeyeceginden, bu hususlar
nazart itibara alan Komisyonumuz 1 nci maddeyi degistirerek kabul etmistir.

Yine 1 nci maddenin gergevesi dahilinde degistirilmesi ¢ngoriilen 27 nci maddedeki
“teblig” kelimesini mahzurlu gordiigiinden “tebelliig” seklinde, ayn1 maddede gegen “15”

giinii kafi gormediginden bu miiddeti de “30” giin olarak degistirerek kabul etmistir.

Teklifin 4 ncii maddesiyle eklenen ek madde, tamamen mesleki ve ilmi faaliyetle isti-
gal etmeyi 6ngdrmiis olup gereken bu tesekkiillerin giinliik iglerle ve murakabesi resmi
makamlarin yetkisi icinde bulunan konularla istigalleri uygun gériinmediginde bu gibi
hallerde kamu tesekkiillerince odanin bilgisine miiracaat halinde, oda bu talepleri yerine
getirebilir. Ve bu yiizden dogacak ihtilaflart nlemeye matuftur. Bu goriis Komisyonumuzda
hakim oldugundan teklifin 4 ncii maddesini degistirerek kabul etmistir.

Millet Meclisinin kabul ettigi 6 nct maddenin yiiriirliik tarihinin 1.1.1972 olmasinin
teknigine uygun goriilmediginden “bu kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer” seklinde
degigtirerek kabul etmigtir.

Genel kurulun tasviplerine arz edilmek iizere Yiiksek Baskanliga sunulmasina karar
vermistir.
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Bagkan, Sakarya, O. Salihoglu
Bu Kanuna Sézcii, Erzurum, S. Hatunoglu
Katip, Erzincan, E Baysoy, (1 nci maddeye muhalifim)

Uyeler: Konya, E Ozlen, (Muhalifim); Erzurum, O. Alihocagil, (Imzada bulunmady);
C.Basgk. S.U,, C. Alpan, (Muhalifim); Mardin, A. Bayar; Aydm, C. Coskun; Bolu, T. Y.
Giilez; Canakkale, Z. Termen; Giresun, L. Topaloglu, (S6z hakkim mahfuzdur; Muhalifim);
Bilecik, M.O. Tugrul; Tabii Uye, H. Tunckanat (Muhalifim); Corum, S. Yalguk.

Millet Meclisinin 14 Subat 1973 tarihinde ve 57 nci birlesiminde wedilik ve éncelikle goriigiilerek
isari oyla kabul edilen (Kastamonu Millewekili Sabri Keskin ve 4 arkadagmmn 6235 sayih Trirk
Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanununda bazx degisiklikler yapiumasma dair kanun teklifi)
ile Cumhuriyet Senatosu Baymdirlik, Ulastirma, Imar Iskan Komisyonunun bu teklifi islah eden
raporuna karst Cumhurbasgkaninca segilen tiye M. Cihat Alpan'm muhalefet serhi.

1- 1488 sayili kanun ile yapilan Anayasa degisiklikleri, boyle bir teklifin hukuken gerekli
ve hicbir meslek kurulusu icin zaruri kilmamaktadir.

Nitekim, diger odalar ve birlikleri i¢in bugiine kadar boyle bir teklifte bulunulmamis-
tir.

2- Teklif ve komisyonumuzun bu teklifi islah eden raporu, maksat ve mahiyetleri itibariyle,
kamu tiizel kisiligi ve kurumun niteligini haiz olan bu tiirlii meslek kuruluglarini himaye
ve teminat altina alan anayasanin 12 ve 122 nci maddelerine ve idare hukukunun ilgili
esaslarina aykiridir.

Ciink; bu teklif ve komisyon raporu, birgok mesleklerin odalarini ve birliklerini tegkil
ve kamu yararina ¢aligtirmak i¢in 1961 anayasasindan 6nceki yillarda (Mesela; Ticaret
ve Sanayi Odalari ile Ticaret Borsalar1 Birliginin 5590 sayili kanunu 15 Mart 1950°de,
Tiirk Tabipler Birliginin 6023 sayili Kanunu 31 Ocak 1953’te, Tiirk Miithendis ve Mimar
Odalar Birliginin 6235 sayili kanunu 27 Ocak 1954’te, Veteriner Hekimleri Odalar: ve
Birliginin tesekkiil tarzini ve gorecegi islere dair 6343 sayili Kanunu 18 Mart 1954te,
Eczacilar Birliginin 6643 sayili Kanunu 25 Ocak 1956’da)kabul edilip yiiriirliige konula-
rak, birgok mesleklerin, hizmetleriyle meggul biitiin mensuplarina, kendi kuruluglarina
istisnasiz katilmak mecburiyetini maddi manevi vecibeler yiiklenmek miikellefiyetini koy-
mus olan kanunlara ve bu kanunlarin meydana getirdikleri fiili durumlara gore tedvin
edildigi bilinen 122 nci maddenin emrettigi ve korudugu baglayict diizeni bozmaktadir.
Katilmak mecburiyeti ve vecibeler miikellefiyeti kaldirildigi veya bunlar ihtiyari kilindig:
takdirde meslek kuruluglart kamu kurumu olmak niteligini kaybederler ve birer dernek
durumuna girerler.

3- Kamu tiizel kisiligi ve kurumun niteligini haiz olan meslek kuruluglarinin tegkil edil-
meleri ile yonetim ve isleyigleri, derneklerden farkli olarak, ilgili meslek mensuplarinin
irade ve ihtiyarlarina bagh degildir. Oda ve birliklere katilmak, vecibe ve miikellefiyetlerine
uymak, 6zel tiizel kisiligi haiz kuruluslarda oldugu gibi ilgililerin iradeleri ve bu iradenin
mahsulii siibjektif bir hukuki tasarruf olmayip kanun koyucunun kamu yararina bir iradesi,
bir kaide tasarrufu veyahut bir gart tasarrufudur. Ve, mezkur kuruluslarin kanunlarinda
agikca belirtildigi tizere kendi mensuplari igin mecburidir. Bu mecburiyetin Anayasa ile
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catisan bir yone de yoktur. Bu sebeple mevcut meslek kuruluglarmim mensuplari, kendi
kuruluglarina katilmadan ve kendi kuruluglarinin meslek ve hizmet disiplinine uymadan
bir faaliyet gdsteremezler.

4. Anayasanin 12 nci maddesine de uymayan bu teklif; kanun nitelikleri bakimindan
da biitiin mithendis ve mimarlar icin ESITLIK ve GENELLIK ilkelerini haiz olamayan
maksadi ve mahiyeti itibariyle Tiirk miihendis ve Mimar Odalar1 Birligini, diger meslek
kuruluslarindan, ayri bir diizen ve statiiye sokmak istemektedir. Bu 6nemli degisiklik, hem
kendi toplulugu i¢inde, hem meslek kuruluglart arasinda ADALETLI de olmayip hukuk
psikolojisine de aykiridir ve sakincalidir. Kapsadigi tepkinin bir kargi tepki yaratacagi bek-
lenir. Gergekten, teklifin kamuoyuna intikalinden bu yana muhtelif meslek kurulusglarinca
baggdsteren huzursuzluklar bunu agikga belirlemektedir.

5- Meslek kuruluglarinin, bu arada Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar: Birliginin, kamu
yararma bazi hizmet ve gorevleri, tiyeleri {izerinde kamu hukukundan dogan kamu kudreti-
ne dayanan birtakim yetkileri vardir. Bu hizmet, gérev ve yetkiler; kanun, karar, kararname
ve diger mevzuat ile tayin ve tespit edilmistir.

Bunlarin, zamanimiz icap ve ihtiyaclar ile kalkinma gabalarimiza uygun vyiiriitiilmesi
zorunlulugu, meslek kuruluslarinin ve ezciimle teknolojik alanlarda iggéren Miihendis
ve Mimar Odalarindan ¢ogunun kapanmasina, kalanlarin ise zayiflamasina sebebiyet
verilmesini degil, bilakis giiglendirilmelerini gerektirmektedir. Halbuki, teklif veya rapor
bu hususta menfi sonuglar doguracaktir.

6- Daha agik ifadelerle belirtmek isterim ki; teklif veya rapor esaslari kabul edilerek
kanunlagtinildiklar: taktirde:

a) Miihendis ve Mimar Odalarindan bircogu, esasen dagmik olan iiyelerinin azalmast
dolayisiyla kapanacak, kalacak olanlari ise kendilerine diigen hizmet ve grevleri tatminkar
bir tarzda yiiriitemeyecek derecede zaafa ugrayacaktir. Ve bu yiizden, cesitli mevzuatin
Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi {izerinde tesis ettigi tetkik, tasdik, vize, hakem,
bilirkigi mercileri ortadan kaldirilmis veya hizmetler aksatilmig olacaktir.

b) Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin, kamu kurumu niteligini kaybetmemeleri
sonucunda {iyelerden alman kaydiye, aidat ve kesilen para cezalar ile yaptiklar1 kamu
hizmetleri karsiiginda kamu kaynaklarmdan sagladiklar1 harg ve resim gibi gelirler azalarak
varlik ve faaliyetlerini idame ettirmeleri giiglesecek veya imkansizlagacaktir.

¢) BAG-KUR kanunuyla pek uyugmayacak bir durum yaratlacak ve ayrica, diger bir
sosyal giivenlik kaynagi olan Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Yardim Sandiginin hukuki
ve mali statiisii ile dengesi de bozulacaktir.

d) Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin, tiyeleri {izerinde nitelik ve nicelik ba-
kimlarinda saglamaya galigtiklart mesleki gelisme, denetleme, disiplin ve sosyal dayanisma
imkanlar1 biiyiik 6lciide kaybolacak veya etkisiz derecede zaafa ugrayacaktir.

7- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun uygulanmast ile bir kismi magdur duruma
diigtiikleri, bir kismi da tatmin edilmedikleri icin tstiin sartli yabanci tilkelere giden ve
gitmeye niyet eden veya diger is alanlarin atilmakta olan Tiirk Miihendis ve Mimarlarinin
miktarlari, kendi kuruluslari igin agir ve tahribedici bir darbe saydiklar: bu teklifin kabulii
halinde daha da artarak, teknik isgiiciimiiziin énemli bir surette sarsilmast sonucuna
varacaktir.
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Bu sebepler ve ihtimaller karsisinda mezkur teklif ve raporun Genel Kurulumuz tarafindan
reddedilmelerini saygilarimla birlikte arz ederim.

Cumhurbagkaninca S. Uye
M. Cihat Alpan

MILLET MECLISININ KABUL ETTIGI METIN

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununda baz1 degisiklikler yapilmasina dair
kanun teklifi

MADDE 1. — 6235 sayili Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununun 7303
sayili kanunla degistirilmis bulunan 1 nci maddesiyle ayni kanunun 27 nci maddesi asa-
gidaki sekilde degistirilmigtir:

Madde 1. - Tiirkiye hudutlart icinde meslek ve sanatlarini icraya kanunen salahiyetli olup
da, serbest olarak mesleki faaliyette bulunan yiiksek miihendis, yiiksek mimar, miihendis
ve mimarlardan isteyenleri tegkilati iginde toplayan hiikmi sahsiyeti haiz (Tiirk Miithendis
ve Mimar Odalar1 Birligi) kurulmugtur. Birligin ve odalarin merkezi Ankara’dir.

Madde 27. — 26 ncit maddede yazili cezalara kargt teblig tarihinden itibaren 15 giin
icinde ve oda idare heyeti yoluyla Yiiksek Haysiyet Divanina itiraz olunabilir. Bu cezalar
katilesmedikge tatbik olunmaz.

MADDE 2. - 6235 sayili kanunun 7303 sayili kanunla degistirilmis bulunan 2 nci madde-
sinin (a) bendinde yer alan (bilumum) ibaresi (tegkilatindaki) seklinde degigtirilmistir.

MADDE 3. — 6235 sayili kanunun 15 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir:

Ek Fikra: Bu kanunda belirtilen sartlar1 ihtiva edenlerin, miiracaatlart halinde, en gec
15 giin icinde ilgili odaya kayitlart yapilir.

MADDE 4. — 6235 sayili kanuna agagidaki madde eklenmistir:

Ek Madde: Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi ve bu birlige bagli odalat, kanunla
kendilerine verilmis olan vazife ve salahiyetlerden fazlasini kullanamayacaklar gibi, higbir
sekil ve surette siyasetle de ugrasamazlar.

MADDE 5. — 6235 sayili kanunun 10 ncu maddesini son fikrastyla ayni kanunun 28,
33, 38 ve muvakkat 1 nci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 6. — Bu kanun 1.1.1972 tarihinden itibaren tatbik edilmek tizere, yaymmu ta-
rihinde yiiriirlige girer.

MADDE 7. — Bu kanunu, Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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BAYINDIRLIK, ULASTIRMA, IMAR VE [SKAN KOMISYONUNUN KABUL
ETTIGI METIN

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanununda bazi degisiklikler yapilmasina dair
kanun teklifi

MADDE 1. - 6235 sayili Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunun 7303 sayili
kanunla degistirilmis bulunan 1 nci maddesiyle ayni kanunu 27 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir:

Madde 1. — Tiirkiye hudutlari iginde meslek ve sanatlarini icraya kanunen salahiyetli
olan yiiksek miihendsis, yiiksek mimar, miihendis ve mimarlardan isteyenleri tegkilati iginde
toplayan hiikmi sahsiyeti haiz (Tiirk Miithendis ve Mimar Odalari Birligi) kurulmustur.
Birligin ve odalarm merkezi Ankara’dir.

Madde 27. — 26 nc1 maddede yazili cezalara kars: tebelliig tarihinden itibaren 30 giin
icinde ve oda idare heyeti yoluyla, Yiiksek Haysiyet Divanina itiraz olunabilir. Bu cezalar
katilesmedikge tatbik olunmaz.

MADDE 2. — Millet Meclisinin kabul ettigi 2 nci madde aynen kabul edilmistir.
MADDE 3. — 6235 sayili Kanunun 15 nci maddesine asagidaki fikra eklenmigtir.

Ek Fikra: Bu kanunla belirtilen nitelikleri tagtyanlarin, istekleri halinde en geg 30 giin
icinde ilgili odalara kayitlar1 yapilir.

MADDE 4. — 6235 sayili kanuna agagidaki madde eklenmistir:
Ek Madde: Tiirk Miithendis ve Mimarlar Birligi ve bu birlige bagl odalar, kanunla ken-

dilerine verilmis olan vazife ve salahiyetlerden fazlasint kullanamazlar.
MADDE 5. — Millet Meclisinin kabul ettigi 5 nci madde aynen kabul edilmistir.
MADDE 6. — Bu kanun yaymmu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 7. — Millet Meclisinin kabul ettigi 7 nci madde aynen kabul edilmistir.
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Senato Goriismeleri

CUMHURIYET SENATOSU
TUTANAK DERGISI
Birlegim: 63 8.5.1973 Oturum:1

14 - Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi Kanununda baz degisiklikler yapimasma dair
kanun teklifinin Millet Meclisince kabul olunan metni ve Cumhuriyet Senatosu Baymdirlik,
Ulastirma ve Imar Iskan komisyonu raporu (M. Meclisi; 2/622, C. Senatosu 2/45) (S. Sayist,
228)

BASKAN - Giindemle ilgili bir ¢nerge var, takdim ediyorum.
Yiiksek Bagkanliga

Giindemin "Birinci Goriigmesi Yapilacak igler” kisminda bulunan Tiirk Mithendis ve
Mimar Odalari Birligi Kanununda bazi degisiklikler yapilmasina dair kanun teklifinin
ehemmiyetine binaen, giindemde bulunan diger islere takdimen oncelik ve ivedilikle
goriigiilmesini arz ve teklif ederim.

Bayindirlik, Ulagtirma ve Imar Iskan Komisyonu Bagkani Osman Salihoglu

BASKAN - Onergeyi oylarmiza arz ediyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.
Raporun okunup, okunmamast hususunu oylariniza arz ediyorum. Raporun okunmasini

kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Ivedilikle goriigiilmesini oylariniza arz ediyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Simdi efendim, daha evvel soz istemis olan Sayin Babiiroglu ile Giimiigoglu’dan sonra
sOz isteyeni..

[... SOz talepleri ve tartigmalar]

CUMHURIYET HALK PARTISI GRUBU ADINA FIKRET GUNDOGAN (Istanbul)
- Sayin Baskan, ¢ok degerli arkadaslarim;

Bu kanun teklifinin basindan sonuna hangi maksat ve amaglarla hazirlanip, teklif edildigi-
ni ve nasil birtakim 6¢ alma hevesleri pesinde diistildiigiinii ve Tiirk Anayasa sistematigini
bozma pahasina bazi kigilere yaranma gayretiyle...

BASKAN - Bir dakikanizi rica edeyim sayin Giindogan Hiikiimet adina Bayindirlik
Bakanlig1 Miistesar1 Sayin Hamit Serbetgioglu Bayindirlik Bakanini temsilen kanunun
miizakeresini takip edecektir.

Buyurun efendim.
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CHP GRUBU ADINA FIKRET GUNDOGAN (Devamla) - Ve yaranmak istenilen
kiginin hakkinda yapilan bazi muameleleri 6¢ alma suretiyle cezalandirma gibi ¢ok agir,
siyasal hayatla, kamu kuruluglari nizamu ile, Anayasa, ile hatta meslek mensuplarinin
haysiyetleri ile bagdasmayacak birtakim girisimlerde bulunuldugunu bu kanun teklifinin
hemen her satirinda okumak miimkiindiir ve gereklidir. Tiirk Parlamentosunun Senato
kanadinda bulunan biitiin iiyelerin, bu kanunun hazirlanis nedenleri iizerine dikkatle,
onemle ve adeta kendilerine yapilmig bir hareket gibi gayet agik yiirekle ve acik zihinle
epilmeleri zorunludur. Aksi takdirde, Tiirk Parlamentosunun Senato kanadi Anayasanin
ve milletin kendisine verdigi gorevi ifa etmemis olur.

Arkadaglarim, bu kanun teklifinin bu toplumda yasayan hig bir kimseye, teklif edenlerden
hig birisi tarafindan anlatilabilecek, hig bir toplumsal, ekonomiksal, sosyal, siyasal veya
mesleki hi¢ bir nedeni, dayanagi, mucip sebebi, yeni deyimle gereksinmesi vardir. Hig,
ama hic bir teklifci bu kanunu kamuya ve topluma su veya bu yarari saglama maksadiyla
yaptigini iddiaya kalkigamaz. Bu kanunun teklif edildigi sekilde, hatta Millet Meclisinden
gegip Senato komisyonunca yapilan degisiklikten sonraki sekilde kabulii dahi, bu kanunu
teklif edenlerin, dogrudan dogruya bu kanunun degistirilmesini isteyenlerin, bagli bulun-
duklar1 partinin baginda bulunan zatin ve yine ayni partide bakanlik yapmus bir zatin, 657
sayilt Personel Kanununun, uygulanmast sirasinda, bu kastettikleri tesekkiiliin o sirada
bahsettigim o kigiler hakkinda almak istedikleri birtakim disiplin kararlarina karst, bir nevi
6¢ alma ve o tesekkiilii cezalandirma amacini giittiikleri asikar olarak goriilmektedir.

Oc kanunu veya cezalandirma kanunu, diye Tiirk siyasal hayatina ve kanunlar mec-
muasina gececek olan bir kanunla kargt karsiyasmiz. Bu kanunu kim savunacak merak
ediyorum. Teklif edenler burada olmadiklar1 icin, onlari, bu kiirstide karsilikli bir miina-
kaga zemini i¢inde, yaptiklarinin, séylediklerimizin diginda bir anlama gelmedigini ispata
davet edemiyoruz. Kim bu kanuna sahip ¢ikmugsa, burada kendisinden istiyoruz, bizim
soylediklerimizi harfiyen cerhedecek; ama mutlaka bilimsel, yerel ve belgesel itirazlari,
iddialar1 olsun.

Aslinda bu kanun teklifi, boyle bir kasitla hazirlandigi, bir 6¢ alma, cezalandirma kanunu
mahiyetinde bulundugu siirece, bizim kanimiza ve anlayigimiza gére tamamziyla bu Parla-
mento kanadinda ve tabii digerinde de, hig goriisiilmemesi gereken bir kanundur. Boyle
bir teklifi yiiriiten komisyonlar daha bagindan itibaren tamamen kanun teklifgilerinin
havalarina, heveslerine ve onlarin ¢zel maksatlarina uygun hareket etmis olmak ithami,
tohmetti alundadirlar. Meclislerden buraya kadar gecen safahati ile bu kanunda miispet oy
kullananlar da bu vebalin altilidadirlar. Ne yaparlarsa yapanlar bu ¢ ve cezalandirma mak-
sadiyla tertip edilmis kanundan dolay1 kendilerini bu vebalden kurtaramayacaklardir.

Benim génliim dyle arzu ediyor ki, bu kanunu Cumhuriyet. Senatosunda goriigtiigiimiiz su
sirada, hepimiz elbirligi ile cok asikar olan bu nedenler yiiziinden, ¢ alma ve cezalandirma
maksadiyla hazirlanmig kanunlarin Tiirkiye Cumhuriyeti Senatosundan gegmeyecegi dii-
stincesinde birlegerek, tiimiini bastan reddetmeliyiz, bunda israr etmeliyiz ve Tiiztiglimiiziin
bize bagigladigi tigte iki cogunlukla reddetmeliyiz ki, Millet Meclisinde tekrar goriismesi
yapildig1 zaman bizim reddimiz, artik onlarin da belli bir sayida oy bulundurmasini icap
ettirecek 6lgiide olsun. Bunu Senatodan beklemek hakkimizdir, gérevimizdir. Hatta, bir
Olgiide temellere dayanip, dayanamayacagi, Adalet Partisi Genel Bagkanmimn daha diin
soyledigi gibi, istikrarin, saglanip saglanmayacagi bu kanunun reddine veya kabuliine
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baglidir. Reddinin de, dedigim gibi, Tiiziigiimiiziin verdigi imkanlar dahilinde biiyiik bir
cogunlukla yapilmas: gereklidir ki bu da Tiirk siyasi hayatinin, saglam temeller iizerin-
de istikrarini, temin edecek ve her zaman miidahaleye maruz kalmamasini ve istenen
bicimde yiirtimesini saglayacak ilk adim olacaktir sayet, kanim iicte iki ekseriyetimizle
reddedilirse... Hele tiim Senato iiyelerinin reddine maruz kalirsa, burada bilerek mazhar
olursa deyimimi kullanacagim o zaman, hakikaten Tiirk siyasi hayatinda biiyiik bir adim,
istikrara yonelmis, demokratik hak ve hiirriyetlerin herkese esit dagitildig1 bir toplumsal
ve siyasal hayat baslatilmis olacaktir.

Arkadaglarim; bu kanun, yalniz béyle ¢ok kisisel, hatta insani bir an igin kendi kisiliginden
uzaklastiracak derecede fena hislerle dolduran nedenlerle hazirlanmig olmakla kalmiyor;
bir de, apacik ve asikar olarak Anayasanin ¢ok belirgin 12 nci ve 122 nci maddesi gibi iki
maddesini de agikca ihlale tesebbiis ve tevessiil ediyor.

Bildiginiz gibi, Anayasanin 12’nci maddesinde kisiler, aileler, ziimreler ve siniflar arasinda
esitlik esast hitkme baglanmustir. Kisiler, miiesseseler, kurumlar muhakkak surette, hig bir
sekilde digeri aleyhine ayricaliklara sahip olarak Tiirkiye’de yasamazlar. Bu itibarla, bu
kanunla yapilmak istenen degisiklik, Anayasanin 12’nci maddesinde hiitkme baglanmis olan
imtiyazsizlik ve simifsizlik gibi, Bizim Tiirk siyasal edebiyatimizda ¢ok sdhret kazandigi igin
bu deyimi sdylityorum biiyiik ilkeyi ¢ok esasli bir surette rahnedar eder [zarara ugratir] bir
tegebbiis olarak kalacaktir. Bunu daha iyi anlayabilmek igin, kanunun ayni zamanda, Ana-
yasanin 122 nci maddesine de aykir1 oldugu yolundaki savimizi da dinlemek gerekir.

Degerli arkadaglarim, Anayasanin 122 nci maddesi bu kanun teklifi ile yapilmak istenen
degisiklikle katiyen bagdagmaz. Ciinkii, bu kanunla yapilmak istenen degisikligin hedefti
olan “bu kurumun, kamu kurumu niteliginde olan bir kurumun Tiirk Siyasal hayatinda,
toplumsal hayatinda zorunlu birtakim yetkileri ve grevleri vardir. Anayasanin 122 nci
maddesinin de bunlart Tiirk demokrasisinin  vazgecilme unsurlar olarak kabul eden
bir madde oldugunu hepiniz bilirsiniz. 122 nci madde, kamu kurumu niteliginde bulunan
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birliginin Kanunda yapilacak bu degigikligi men eder.
Parlamento, Anayasaya bu kadar aykir1 bir girisimi onaylayamaz ve hele biz Anayasanin
122 nci maddesini ihlal eder bir kanun ¢ikaririz, ondan sonra da Anayasa mahkemesine
miiracaat etme yetkisine sahip olanlar miiracaat ederler gibi cok dogulu bir anlayigin arka-
stna saklanamazlar, bu kanunu ¢ikaracak olanlar. Ciink{i, gercekten 122 nci madde mefadi
ile, ifadeleri ile, manastyla, medltlleriyle Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin bir
kamu kurumu niteliginde tesekkiil oldugunu kuvvetle ifade eden bir maddedir.

Simdi, nasil cesaret edebiliriz, nasil yapabiliriz? Asikar olarak Anayasanin 122 nci mad-
desine aykir1 bir kanun teklifini nasil kabul ederiz? Ederiz; ama biz degil, Parlamentonun
Senato kanadinin bir kesimi kabul eder. Ciinkii gergekten biiytik olciide, defalarca egine
rastladigimiz gibi, Parlamentomuzun bir kanadim teskil eden muhterem bir parti, hig bir
zaman Tirkiye'de 25 yili geckin zaman iginde bir siirii tecriibe kazanilmig olmasina ve
uygulamalar yapilmis olmasina ragmen, ¢ogulcu demokrasi tiiriinden bir demokrasiyi arzu
etmenmistir, kabul etmemistir, igine sindirmenmis tir ve her firsattan istifade ederek cogulcu
tipli demokrasi yerine tekelci, tekilci tip bir demokrasiyi arzu eder oldugunu her vesile ve
her hareketle ispatlamis bir siyasal sayin partidir. O kadar ki; Ttirkiye'de birakiniz kamu
kurumu niteligindeki meslek tesekkiillerinin Ttirk siyasal hayatinda ki, Devlet yonetiminde
ki, Anayasanin kendilerine verdigi gérev ve yetkilerini diger gdrevli ve yetkililerle birlikte
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kullanmalari fikrini kabul etmelerini nerede ise Parlamentolarin yetkilerini kismaya ve
giderek yalniz hiikiimetleri hem kanunu yapar, hem icraat yapar organlar haline getirmek
cabasina diigmiiglerdir.

Bu kiirstiden acikca ve kesin olarak parti adina ifade ediyorum ki; 12 Mart 1971’den sonra
Tiirk Parlamentosunda ne oldu, dnemli olan olay nedir diye bir soru soruldugu zaman kesin
olarak verecegimiz cevap sudur: 12 Mart 1971’den bugiine kadar Tiirk Parlamentosunda
basta Anayasadan baglamak tizere biitiin Tiirk hukuk mevzuatinda ve idare sisteminde
kisi haklarindan kurum haklarina kadar Parlamentonun yetkilerine kadar hemen her
husus, Adalet Partisi cogunlugu eliyle ve sistemli bir sekilde biiyiik Slgiilerde kisitlan-
malara, yok edilmelere ve tekilci demokrasi 6rnegine uygun bigimlere doniistiiriilmeye
sevk edilmigtir. maruz birakilmigtir. Bugiin Tiirkiye’de Anayasaya dahil, hukuk mevzuati
cogulcu tip demokrasinin gereklerini yerine getirmeye kabil olmayacak bir hukuk diizeni
icine diisiiriilmiistiir. Tiirkiye; sahis haklari bakimindan da, sinif haklari bakimindan da,
kurum haklar1 bakimimdan da, giderek Parlamento haklari bakimindan da eski tabirle
maksur, kisitlt bir haldedir. Oldukga yontulmus, torpiilenmis, iyice eli kolu baglanmug bir
hukuk ve siyasal ortam iginde yasayan bir iilkedir, Ttiirkiye. Bu, Adalet Partisinin tarihi
icinde, 6zellikle 12 Mart 1971’den sonraki 12 Mart sartlarindan, olaganiistii tedbirlerden
yararlanip, sistemli bir sekilde takip ettigi bir politika sonucudur. Tiirk halkina ‘bunu bu-
radan ve bundan sonraki zamanlarda her sesimizi duyurabilecegimiz yerden anlatacagiz.
Maalesef Ttirk halki, haklarindan ve 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmis; Tiirk demok-
rasisi, cok, ¢ok, cok ilkel bicimleri andiracak tekelci ve sadece icra baginda bulunanlara
biiyiik yetkiler veren bir hukuk ve siyasal ‘anlayisin igine diisiiriilmiistiir ve 12 Mart 1971
Mubhtirasi, biylece en halis niyetlerle verilmis olmasina ragmen, sadece Tiirkiye'de Tiirk
halkinin, Tiirk Anayasasinin, hukuk mevzuatini, Devlet ydnetim biciminin aleyhinde
sonuglar vermekten 6teye hicbir amaca hizmet eder goziikkmemektedir. Kimse bagka
bir mana ¢ikarmaya kalkmasin, biz daha bagindan beri 12 Mart 1971 tarihinden sonra
olacaklarin ne oldugunu cesitli vesilelerle bu kiirsiilerden veya digsardan Tiirk Milletine
duyurmus bir partiyiz. Onun icin higbir gérev savsaklamasi, vesaire gibi bir menfi tutum
icinde bulunmakla itham edilenleyiz. Aksine, sonucun bdyle olacagini bagindan itibaren
soylemis bir partiyiz.

[ste, simdi bu kanuna miisaade ederseniz, 12 Marttan bu yana cereyan eden hadiselerden
birine daha miisaade etmis olacaksiniz. Ne yapacak? Tiirk Miihendis ve Mimarlar Odalar
Birligi Kamu kurumu niteligindeki bu tesekkiil, Anayasanin 122 nci maddesindeki yetki-
leri ve haklar1 kullanamaz hale gelecektir. Yani Parlamentosuyla, yargt organlariyla, icra
organtyla kamu kurumu niteligindeki bu tesekkiillerle birlikte Devleti yonetme anlayigmna
oturmus olan Tiirk Anayasasi bu anlayigtan uzak tutulmus olacaktir. Cogulcu degil, tekilci
bir anlayiga bu kanunla bir adim daha attirmis olacaksmiz. Ama biliyorum ve gordiigiim
misaller beni yaniltmiyor, bunu yapmak sizin icin gercekten arzulanan bir seydir, amacla-
nan bir seydir; hatta umdelestirilmis bir anlayigtir. Fakat, sdyliiyorum ve inaniyorum ki,
Tiirk toplumu kazandig1 tecriibeler yiiziinden bu davraniginizi yanimiza birakmayacaktir.
Muhakkak bunu siyasal alanda, sosyal alanda degerlendirecektir.

Tiirk toplumunun gergekten bdylesine, Anayasasindan tutunuz da biitiin hukuk mev-
zuatiyla ve Devlet yonetimiyle, yeniden ve ¢ok sag anlayisa yatkin ve bir nevi otoritarizm
anlayist icine diisiiriilmesi geregi ve nedeni vardir diyenlere karsiyiz.
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Tiirk toplumunda siiphesiz ki, asayis ve kamu diizeni konularinda bazi sarsintilar geci-
rilmistir bunu anlariz ve bunlarin tedbirlerinin alinmasinda beraber olmuguzdur; bunu da
anlariz. Ama, Tiirk toplumunda ‘bdylesine olaylarin varligi sebep ittihaz edilerek, ‘bugiin
Tiirk Anayasasina ve Tiirk mevzuatina yapilmg tahripler bir terazinin iki kefesine (konsa,
acaba, Anayasada yapilan tahrip ve ‘bozulmalar mi, yoksa birtakim anarsik olaylar m1
Tiirk toplumuna daha cok zarar verecektir. Bu, gercekten kendine giivenen insanlarin,
Tiirk toplumuna bagli ve o vatan sevgisiyle dolu insanlarm miinakasa etmesi gereken bir
konudur. Ve Sayin Tiirk Toplumunun mensuplari, bunu miinakasa etmek zorunludur.
Aksi takdirde, ne yaparlarsa dogrudur; yapilmazsa, bagimiza su belalar gelecektir diye
diye, Tiirk toplumunu bu noktaya ‘getirenlerin, bir giin bu nokta icinde bizzat kendilerinin
dahi hesaba cekileceklerini ve Tiirk Toplumunu bu kadar ézgiirliiksiiz hareketsiz, suskun,
hakkin1 arayamaz seklinde bagl bir hale getirenlerin bunu diisiinmelerini isteriz.

Bu kanun béyle bir kanundur; miihendis odalarini, mimar odalarini birkag madde icinde
giiya tekrardan diizenlemek isterler. Anlattigim gibi, higbir gereksinme yoktur; ama 122
inci maddeye ragmen bunu yapmak isterler. Tabii, yaparlar; ¢iinkii bu imkan acilmis ve
verilmisti. Onun i¢in, 12 Mart sonrast rejimlerinde gorev almug olanlar; partiler olsun,
Parlamento olsun, kamuoyu olsun hep bitlikte bu konuyu acikga tartigmaliyiz.

Cesaret nereden geliyor, nasil olur bu? Tiirk toplumunda demokrasi; olaganiistii sart-
larin getirdigi birtakim tedbirlere dayanarak zorla, Hiikiimet zoruyla gerceklestirilen bir
demokrasi mi; yoksa, Tiirk toplumunun kendi hak bilincine erismis insanlarmin, kanun-
larin kendilerine verdigi hak ve hudutlar iginde yapacaklari demokratik ve esit bir yaris
mi. Esas, bu olacaktir.

Yok; birtakim korkular, vehimler... Séyleyeceksiniz ; kabul edecegiz; dlciisiinii, yoniini ve
onun. arkasinda gizlenmig birtakim istekleri, onun arkasinda iglenmis, birtakim tahripleri
de sdyleme hakkimiz baki kalmak sartiyla.

Bu secim sirasinda biitiin, bunlarla ugrasacagiz. Belli bu. Biiytik bir dogulu kurnazlig1.
Olagantistii tedbirler duracak, olaganiistii tedbirler daha da agirlagtirilacak; Kanunu geliyor
ama adt “Demokratik imkanlardan yararlanmig Koalisyon Hiikiimeti” olacak. Boylesine
ikili bir hiiviyetle calisacaksiniz, adina “demokrasi” diyeceksiniz; biz de muhalefet gérevini
yapan bir parti olarak, milyonlarca vatandasin temsilcisi olarak buna riza gésterecegiz.
Niye su veya bu bir takim trajik, dramatik hikayeler anlatma pahasina.

Tamam. Simdi biitiin bunlar1 belli kurallar ve sartlar iginde kabul eden parti ile giinlerin
ve santiarin degistiginden ve degistigi icin de birtakim demokratik kurallara uygun hiikii-
met kurmak olanaklart meydana ¢iktigindan dosyayi, bundan elbette birtakim manalar
cikarmak gerekir. Bundan sonraki yonetimlerde dogru, demokratik rejim icapla rina. uygun,
esitlikci, olaganiistii tedbirlerden bir tarafin yar arlanma sina miisaade etmeyen, kanun-
larin, verdigi 6zgiirliikler ve yetkiler icinde savagan bir toplum ve onun partileri olarak
siyaset sahnesinde rol almaliyiz. Yoksa, bu kanunla yapageldiginiz gibi yapmak istediginiz
gibi, Tiirk toplumunu tenkitci demokrasi haline déniistiirmeye hakkiniz olmayacaktir;
nitekim bu kanunu da Maden Kanunu gibi miizakeresin gegirme tehlikesiyle kars1 kargtya
bulunuyorduk; ama kanunla ilgili meslek kuruluslarinin aylardir yiiriittiikleri ve ¢ogulcu
demokrasinin bir 6rnegi olan faaliyetleri; nihayet bu kanunu miizakere edilmeden, kanun-
lagmasina bes alt1 giin kala, sizi buraya getirip miizakere etme zorunlulugunda birakti.
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Demek ki, Ttirk toplumu, heniiz biitiin Anayasal kisitlamalara ragmen 6zgiirliiklerinden,
demokratik miicadele haklarindan kendini yoksun birakacak girigimlere boyun egecek
kadar zayif bir hale gelmemistir. Bundan mutluluk duyariz.

Simdi, degerli arkadaglarim, bu kanunun icindeki maddelerin akla ve mantiga aykiriligin-
dan bahsederek yiiksek Heyetinizin biiyiik bir cogunlugunu kanun aleyhine imale etmek
[cevirmek, dondiirmek] miimkiin degildir. Heyetinizin; bu, eger tarafinizdan verilmis
veya Heyetinize mensup kisilerin verdigi veya Hiikiimetinizden gelmis bir kanun teklifi
ise; highir mantiksal nedene dayanarak herhangi bir degisiklige yanasmadigi bizim tecrii-
belerimiz igindedir. Binaenaleyh, mesela bu kanunun Komisyonda miizakeresi sirasinda
Odalar mensuplarindan olan miihendis ve mimarlarin odaya kayit olma mecburiyetleri
kalmadig1 takdirde Odalarin zaafa ugrayacaklari ve kapanacaklart savini yiiksek partinizin
dnemseyecegini sanmiyorum. Bu; mantiksal, topluma yararli hizmet yerinin eskiden oldu-
gu gibi gdrevine devam etmesini kabul etmediniz belli ki, biraz evvel arz ettigim gibi, ti¢
kiginin, genel bagkanlarina yaranmak ve 6¢ almak maksadiyla getirdikleri kanun teklifini
cogunlugunuzla ta buraya kadar da getirmis bulunuyorsunuz.

Yine bu kanunun, degistirilmesini isteyen bu teklifin Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1
Birliginin yaptig1 hizmetleri aksatacagini, iste bilindigi gibi tasdik, vize, hakem, bilirkisi
gibi gérevleri yapmaktan mahrum birakacagmi soylersek, bu mantiksal, toplumsal ve bu
faydali hizmetin aksamasindan ve, bu yiizden memleketin zarar gdrmesinden de miiteessir
olup sizin bu teklifin reddine gitmeyeceginizi biz bircok tecriibelerimizle biliyoruz. Buraya
kadar getirmissiniz.

Yine bu kanun ile zaten hizmetleri oldukga alt diizeyde 6denen ve gimdi bu kanunla
yapilacak degigiklikle Tiirk Mimar ve miihendislerinin biisbiitiin himayesiz, mesleki da-
yanigmadan mahrum ve bu yiizden miiessiri yet giiciinden yoksun kalacaklardir. Zaten
biraz evvel de arz ettigim gibi, alt diizeyde ¢denen hizmetlerine karsilik bu kanunla yapilan
tahribin inzimamiyla bunlarin biisbiitiin mesleklerini birakmak ya da bagka yerlerde icra
etme olanaklarim arayacaklarimi sylersek, sozlerimizin yine bir ruyi kabul gérmeyecegine
eminiz. Ciinkii, ¢ok tecriibesini gordiik.

Bir beyin gogii vaki oluyor Tiirkiye’de, bunlarin icinde en ¢nemli iki unsurdan biri mii-
hendisler, digeri de doktorlardir. Siz bu kanunla beyin gé¢iini hizlandirmis olacaksiniz. Ama
biz belki de uzaktan yakindan, bilerek veya bilmeyerek bir¢ok finans kapital mihraklarinin,
ya da sanayi burjuvasinin bagka iilkelerden miihendis, mimar, teknik adam getirme istek
ve arzularimi dogrudan dogruya ifadeye kadir olamadigimiz bir ortamda dolayli olarak
bu kanunla saglamak, istedigimizi iddia edecegiz. Fakat, ruyi kabul gérmeyecektir; dyle
olacaktir. Ciinkii, bu kanunun 34 ncii maddesindeki yasagi, yani digaridan gelmis olan
mimar ve miihendislerin, bu iilkede ¢aligirlarken bu Odalarin nezareti altinda ¢aligmalarini
hiikiim altina alan 34 ncii maddesini miieyyideleyen 38 nci madde maalesef kaldirilmistir.
Bunu styleyecegiz size, agikar olarak. Disaridan getirilen mimar, miihendis ve teknik adam-
larin denetlenmesi imkanini saglayan 34 ncii maddesinin miieyyidesi olan 38 nci madde
kaldirilmigtir, kasdiniz var var diyecegiz. Hayir diyeceksiniz. Hayir dediginiz zaman hayir
savinizi ispatlayacak nedeniniz olmayacak. Ama asil, kafatasinizin ardinda yerlesik bulu-
nan nedende, bu iilkede bazi siniflarin gercekten disaridan getirilmis insanlarla galigmak
istedikleri yatar; bilinclidir, bilingsizdir, tamamen iligkisi vardir diye. Iddiast zordur, ama ona
imkan birakacaksiniz; ¢iinkii, 38 nci maddeyi kaldirmig oldugunuzu kendiniz biliyorsunuz.
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Buna da ruyi iltifat géstermeyeceksiniz; buna da hoggorii ile bakmayacaksiniz.

Bagka Odalarla; -Veteriner Odalari, Barolar Birligi, Tabipler Birligi, Ticaret Odalari,
Sanayi Odalartyla,- Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununda simdi yapilacak
tadilat yiiziinden meydana gelecek celiskileri agikar olarak sdylemis olmamiza ragmen
yine iltifata nail ve mahzar gérmeyeceksiniz reddeceksiniz ve muhakkak intikaminiz
alacaksiniz. Niye? 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun uygulamast sirasinda Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin Genel Bagkaniniza ve bir mensubunuza, disiplin
cezast uygulama istemesi, size bu 6cii aldirmaya sevkedecektir. Bakiniz, 6¢ kadar siddetli
gelmis ki, nihayet en asgariden bazi insaf 6lciilerini bir yerde tutmus, sizi de tutmus; bu
odalar siyasetle ugragilmasin istenmis. Bir yerde de, resmi sifati olmayan mimar ve mii-
hendislerin Odalara kayitlari tamamen serbest birakilmig; resmi olanlarinki de tamamen
dnlenmisken. Demek ki, baski gruplarinin, kamu vicdaninin agirligi alinda nihayet éciin
agirhigini cekemez olan vicdanlar siyasetle ugragma soziinii kaldirmiglar. Ama, yine de
kamu kuruluslarina tiye olmanin Anayasa geregi, kamu kurumlarinin yapisi geregi oldugu
yolundaki hukuk goriiglerine iltifat edilmemis ve bu kurumlarin biitiin mensuplarint kendi
icinde, herhangi bir gallisi irade izharina liizum olmaksizin, toplama geregini reddetmissi-
niz, bu anayasal istegi kabul etmemigsiniz ve miihendis ve mimarlarin istedikleri takdirde
odalara girebileceklerini sdylemek suretiyle getirilen teklifi biraz daha vicdanlara yakin
bir hale getirmissiniz.

Biitiin bunlar bir yerde insana “Beyhude midir?” diye bir sual sorduruyor. Gergekten biz
biitiin bu faaliyetlerimizle ne yaptigimizin hesabini kendimize sormak mecburiyetinde mi-
yiz! Tiirk kamuoyuna ve Tiirk toplumuna ve milletine ne yaptigimizin bir giin -sorulsa da
sorulmasa da- hesabmni vermek zorunda degil miyiz? Miitemadiyen ugrastyoruz, didiniyoruz,
dogrusunu gostermeye calistyoruz. Bir zamanlar tutturmugsunuz “bu, parti meselesidir”
diye. Simdi bakiyorum, bu Komisyon iiyesi olan bir zat, bir muhterem senatér, benzer,
hatta daha ilerini —estagfurullah- séylemis bulunuyorlar.

Simdi bir kere daha meseleyi ortaya koyuyorum; biz sdyliiyoruz, diyelim ki, kamuoyunu
oyle sartlandirmigsiniz, giiclii haberlegsme araglarindan yararlanan sinifla da berabersiniz
- “Parlamento bdyledir zaten, karsit fikirleri temsil eden siyasal kuruluglar boyle sonugsuz
miicadele ederler” - diyeceksiniz. Belki kamuoyu daha bir miiddet bununla oyalanacak.
Ama soruyorum: Hep bu boyle mi gidecek? Hic mi muhalefet dogru bir sey séylemeye-
cek? Kabul edelim ki, siyasal karisiklik yiiziinden muhalefet bir yerde kendi goriiglerine
uygun bir kanun teklifi ile bir arada bulunmamak igin gaba sarf edecek. Muhalefetle ilgisi
olmayan, digarida bulunan kurumlar veya Parlamento i¢inde bulunan kisilerden olup da,
higbir partiye mensup olmayan kisilerin yaptiklart muhalefet bunlarin bir siyasal kanada
mensup olmamalari gerekgesi ile reddedilmemesi gerekir ve buna gore reddedilemeyince
hangi mantikla reddedilecektir? Dénecektir, dolagacaktir, bir nevi higbir kaide tanimayan
-zaten biraz evvel arz ettigim gibi- buldugu firsat1 fevt etmeden [kagirmadan], Anayasayi
da bigimine getirip artik tekildi, otoriter demokrasi yi her alanda yiiriitmek isteyen bir
partinin mutlak oligarsisi olacaktir, bu. Bizim savlarimiza énem vermiyorsunuz -biraz evvel
arz ettigim gibi, aldatmacalarla hadi halk oyunu alir, - ama, nigin tarafsizlarin savlarina
hi¢ 6nem vermediniz, vermiyorsunuz? Dokuz oya sahip bir Komisyonda 5’e kars1 4 oyla bu
kanun teklifi buraya gelmis; 5 oy belli, belli bir kurula alt, belli bir siyasal giice bagli, belli
bir siyasal anlayisa bagli; 4 oydan 4’tin 3 tanesi higbir siyasal giice bagli degil.

387



Yasalarin icinden TMMOB'nin Oykiisii

Tekrar ediyorum, bu Parlamentolarm varlik nedenlerinin, hikmeti viicutlarinmn sorul-
dugu giinler olacaktir. Nasil seydir, bu? Istenirse bir kanun miizakeresiz gececek, istenirse
bir kanun son giinlerde getirilecek. Su veya bu ama, mutlaka bir parti hakim, mutlaka
bir cogunlukla, mutlaka bir oligarsik hakimiyet ve her yonii ile tekilci demokrasiler ve
siddete yonelis.

Bundan Tiirk Milleti zarar gorecektir, arkadaslar. Bir partinin fayda gérmesi melhuz
[diisiiniilmiis] ise ki, o da melhuz degildir, ona ragmen Tiirk Milleti zarar gorecektir.
Yanlis hareket icindesiniz, icindeyiz. Birakmaliyiz kurumlari. Gorevlerini yapar, Ttirk top-
lumunda Anayasanin emirlerini yerine getirir, toplumsal ihtiyaglara cevap verir yetkilerle
miicehhez alarak birakmaliyiz. Bizimle ayn1 goriiste olmasalardi dahi birakmaliyiz. Genel
Baskanimizi kendi tesekkiirlerinden Ihraca kalksalar dahi kendi hallerine, kendi yetkileri
icinde birakmaliyiz ve yaptiklart hizmetleri takdirle anmaliyiz. Uymayan her kisiyi, her
kurumu mutlaka saf dis1 etmek icin her tiirlii fevkalade hadiseden yararlanma yolunu terk
etmeliyiz. Gergek demokrasinin faydalarini dgretenlerden ¢grendigimize gore, artik bizim
uygulama sathasina gegmemiz gerekir.

Bu kanun teklifini reddediniz; hic soluksuz, diigtinmeden, hicbir sakinca gérmeden, ya-
pilanin bir 6¢ alma, intikam hissi ile hareket, bir tahrip, bir smufi, bir ziimreyi belli kisisel
nedenlerle amaglayan bir oyun olduguna kanaat getirerek ve vicdan rahathgr ile reddediniz
ki, bagkalarmin diigiincelerine de 6nem vererek, 6zellikle tarafsizlarin gosterdikleri istika-
metlerdeki diisiince tarzlarma da yatarak ve yanasarak reddediniz bu kanunu, biitiiniiniiz
olarak reddediniz, hepimiz birden reddedelim. Anlatalim ki, Tiirkiye’de demokrasi vardir
ve onun en saglam bekgileri bircok kurumlar yaninda bir de Parlamentodur.

Saygilar sunarim. (C. H. P siralarindan alkislar.)

BASKAN - Anlagmalarin onaylanmamasina dair olan kanun tasarilarina agik oylarini
kullanmayan sayin tiye var m1 efendim?.. Yok. Oylama islemi bitmistir.

A. P Grubu adia Saym Nahit Altan, buyurunuz.

A. P GRUBU ADINA NAHIT ALTAN (Canakkale) - Sayin Bagkan, muhterem se-
natorler;

Miizakeresini yaptigimiz Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununun gelis
sekli ve kanunun metinleri hakkindaki miizakerelerde elbette arkadaglarimiz goriiglerini
belirtecekler. Bu goriigler belirtilirken, meselede sahsi hislerden ziyade, objektif kistaslar
ele almak lazim gelir.

Biz, hadiseleri objektif olarak ele alacak olursak, kanun yapma ne demektir? Evvela bunu
goriigelim. Kanunlar ebediyen kalmayacaktir; zaruretler ve hadiseler ve zamanla sartlar
degisikce kanunlarin da degismesi lazim geldigi hususundan hareket ederek, bugiin bu
kanun teklifinin neden geldigini ve hangi sebep ve sartlarin degismesi dolayistyla bu hale
getirildigini ele almak lazimdir.

Hepinizce maltim oldugu gibi, bu kanunun esas1 6235 sayili Kanundur. Bu kanun, 1961
Anayasasindan evvel ¢ikarilmig ve o giinki sartlara gore tedvin edilmis [diizenlenmis]
bir kanundur. Zaman ve sartlar degigince elbette kanunlar da degisecektir. Tatbikatta da,
eksiklikler goriildiigii miiddetce degisiklik yapariz. Bunu her arkadagin normal kargilamast
lazzimdir. Ancak, bunun dozaji ne olacaktir, nasil olmalidir, hangi sekilde tedvin edilirse
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bu mahzurlar giderilir, memlekete ve mensuplarina fayda getirir diisiincesiyle tenkitleri-
mizi yaparsak daha adilane, daha objektif hareket etmis olur ve Senatonun durumuna
da miitenasip olur.

Evvela bu kanunun gelis sebebini ele alacak olursak, hadiselere goz atmak lazimdir.
Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar Birligi, bugiinkii Anayasamizin. 122 nci maddesinde
kendisini bulan kamu niteligindeki kurulusglardan biridir. Ama, Anayasadaki hiikiimlere
bugiinkii kanunu tam manastyla uymamaktadir. Anayasanin 122 nci maddesi, “Meslek
kuruluglarinin tiiziikleri, ydnetim ve igleyisleri demokratik esaslara aykirt olamaz” demek-
tedir. Halbuki, kanun tetkik duyuruldugu takdirde bircok hiikiimlerinin buna uymadigi ve
idarecileri tarafindan bunun suiistimal edilerek kullanildig1 ve salahiyetlerin de bu sekilde
kullanildig1 hadiselerle meydandadir.

Hepinizce maltim oldugu iizere, kamu kurulusu niteliginde olan kurumlarla, dernekler,
sendikalar siyasetle ugrasamaz. Béyle olmasina ragmen, bu kuruluglarin bircoklarinin tama-
men siyasetin i¢ine girdikleri kurulug gayelerinin digina ¢iktiklari, hatta ideolojik eylemlere
girdikleri ve bunlari yapanlari tegvik ve tahrik ettikleri meydandadir. Bu hususta ayrica
delil gostermeye liizum yok, arkadaslarimiz aktiialiteyi takip ettiklerinden bunu bilirler.

OMER UCUZAL (Eskisehir) - Hafizalarin1 yoklasinlar.

NAHIT ALTAN (Devamla) - Hafizalarini yokladiklart ve vicdanlarina danigtiklar:
takdirde bunu itiraftan ¢ekinmemeleri iktiza eder.

Bir hususu nazari dikkatinize sunacagim; bu kanun teklifinin Senatomuza gelmesi dola-
yistyla bir mektup aldim, bu mektup sahsima idi, i¢ini agtim, benim vasitamla teklif yapan
sahsin birine agir bir hakaret vardi. Yani bu, kanun teklifi dolaystyla kendi isteklerinin
yerine getirmeyisinden dolay1 bu meslek kuruluslarinin zihniyetinin bariz bir tezahiirii idi
ve bu mektup Parlamentodan gikacak bir kanun dolayistyla evvela, o arkadaga hakaret ve
dolayistyla varsa benim ve benim gibi diisiinenlere bir tehditten bagka bir sey degildi.

Demek ki; bu kurulugun mensuplari, boyle bir kanunun ¢ikmasina layiklarmas ki, bu teklif
gelmis, bir degisiklik yapilmis. Parlamentonun haysiyetine, parlamenterlere tecaviiz edecek
kadar kendini bilmez insanlarin tegkil ettigi bir ziimrenin mevcudiyeti malimdur.

Yine, 6235 sayili Kanunda kendilerine verilmig vazife ve salahiyetlerini suiistimal ettikleri
hepimizce maltimdur. Mesela, kendi beyanlarindan bir pasaj okuyacagim, “Bilimsel ve
teknik yonden tilke ¢ikarlarini savunacak hig bir kurulug kalmamug olacaktir” diyorlar.
Sanki, Tiirkiye’de bu kurulug olmazsa, bilimsel ve teknik yonden iilke ¢ikarlarini savuna-
cak kurulus, tesekkiil ve sahis kalmamuis oluyor; bir kendileri bu memlekette vatanperver
ve milliyetperver, bunun disindaki biitiin miiesseseler bu gibi vazifelerle kendilerini va-
zifelendirmis addetmeyecekler”. Sonra, bir pasaj daha, Ulkede gériilen teknik hizmetler
tizerinde hig bir mesleki denetim siirdiiriilmeyecek, hizmetlerin ehil ellerde yapilip yapil-
madig1 denetlenmeyecek” derler. Bu ifadeleriyle de kendilerini Tiirkiye’de icra organim
denetleyen Parlamentonun ve parlamenterlerin istiinde bir varlik olarak goriiyorlar ve
icranin her tiirlii icraatin1 denetlemeyi, kendilerine verilmis bir vazife olarak telakki ve
tefsir, ediyorlar. Elbette bu gibi zihniyetin karsisina ¢tkmak ve milli iradenin ne oldugunu
gostermekte bizzat Parlamentonun vazifesidir.

Bunun yaninda, siyasetle ugragtiklarim belirten ve buna yardimei olduklarini gdsteren
bazi pasajlar da vardir. “Bu faaliyetleriyle ayni zamanda daha bilingli bir kamuoyu yaratmak,
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demokrasinin zorunlu unsuru olan oy mekanizmasinin daha saglikli caligmalarinda énemli
roller oynamaktir”. Bunu da gaye edinmisler. Yani, oy mekanizmasinda mutlaka kendileri-
nin tesiri olmaliymis ve bunu bu dernegin yapmasi sartmug. Sahis olarak yapabilirler, sahis
hiirriyeti her seyden iistiindiir; benim kadar her sahsin da disarida ayn1 sekilde Anayasa
haklarma ve siyasi haklara sahip oldugu malimdur. Ama, kurulugu gayesinden uzaklagtirip,
rejimi yikici faaliyetlere girecek derecede kendini sagirmig bir miiessesede bunu suiistimal
etmelerine vesile verecek kanun maddeleri varsa bunu degistirmek, zamana uydurmak
ve rejimin yagamasini, bekasini temin etmek, millete zarar vermemesini temin etmek icin
elbette kisitlamak amme hukukunun icabettirdigi bir husustur.

Yine ayni kurulugun yaptigi iglerden bir tanesi de, Anayasa Mahkemesince iptal edilinceye
kadar muteber olan ©zel yiiksek okullarin mezunlarina meslek hakkini tantimamalaridir.

Muhterem arkadaslar, Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin, {iniversiteden mezun
olmus bir gahsm meslegini icra edip etmemesini ve onun bu evsaft haiz olup olmadigim
tetkik etmesi ve bunlara “vazifelerinizi yapabilirsiniz, yapamazsmiz” diye -Odaya kayit
etme imkaninin kendilerine verilmesinden istifade ederek- onlar saf digi edip etmemeleri
gibi durumlari vardir. Birgok vatandaglarimiz alin teriyle kazandig1 paralarini cocuklarinin
yetismelerine sarf ettigimden, o takdirde bunlarin meslek edinmesine engel olan bir te-
sekkiil vazifesini suiistimal ediyor demektir. Vazifesini suiistimal eden her sahsin, gerekli,
kanunlarla gerektigi sekilde tecziyesi lazim, geldigi gibi, vazifesini suiistimal eden kurum-
larmn da, bu vazifelerini suiistimal etmelerini dnleyici tedbirleri almak Parlamentonun
vazifesidir. Bu kanunun gelisinin gayesi de yine budur.

Cumbhuriyet Halk Partisi Stzciisii muhterem arkadasim Fikret Giindogan'in bilhassa
calibi dikkat olan ifadesi, bu kanunun gelisi, bu teklifi yapan ii¢ tane parlamenterin genel
baskanina yaranmak amaciyla ve 8¢ almak gayesiyle hareket ettigidir;

Bu hususta bir parti vazifelisi olarak itham1 aynen kendilerine iade ederim. Adalet Partisi,
her zaman objektif olmaya gayret etmis ve Anayasa hiikiimlerinin Tiirkiye’'de tam tatbikini
istemis ve Anayasa, ¢izgisinden disart ¢gtkmamis olan bir partidir. Keza, 12 Marttan sonra
da millet ve. memleket hayrina olan her tatbikatin, her tiirlii kanun, teklifi ve tasarilarmin
ve alinacak tedbirlerin yaninda olmugtur. Bunun karsisina ¢ikanlar, sahsi menfaat, parti
menfaati igin daima milletin yaninda gerekli itibar1 grmemislerdir. Bu ezeli bir aligkanliktir.
Nedense, daima halkin reylerine mazhar olmamug sahus ve kitleler, halkin iltifatina mazhar
olmus ve bu iltifatin tezahiirii olarak siyasi hayatimizda reylerle iktidara getirilmig partilere
hig bir kusur bulamazlar da daima “gogunluk partisi, ¢cogunlugun tahakkiimii” derler ve
yine beyanlarinin bir kisminda bir taraftan ¢ogunlugun istedigini yaptigim soylerlerken,
bir taraftan da ¢ogunlugun devam etmedigini, ekseriyeti teskil etmedigini beyan etmek
suretiyle tezada da diigerler.

Demokrasinin en basit kaidesi, Anayasa nizam1 icindeki mevcut nizami tatbikidir. Bu
milli irade ile tecelli eder. Milli iradede nasil ki, milletvekili ve senatdr olarak secilirken
oylarla segiliyoruz ve milletin ekseriyet oyunu alan parti aldig1 oy kadar da milletvekili ve
senator ¢ikartyorsa; bunun devami olarak oya hiirmet, Parlamentoda da kendini gosterir.
Bu husus yalniz Parlamentoda degil, su miizakeresini yaptigimiz Odalar Birliginin seci-
minde bile boyledir. Yine ekseriyetin reyi is bagina getirecegi insanlari tayin eder ve yine
ekseriyetin reyiyle ig bagina gelenler kendi ic biinyelerinde yapacaklari igleri ve alacaklar
kararlar1 ekseriyetle alirlar. Onlarin aldiklari bu kararlar kargisinda bunun, benim veya
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bagkalar1 tarafindan tasvip edilmemesi halinde “cogunlugun aldig bir karardir tasvip ediniz”
deniyor da, Parlamento ¢ogunlukla karar alinca bunu arkadaglarimiz neden yadirgryorlar?
Bu hususu burada sarahatle beyan etsinler.

Keza, kendi kongrelerinde dahi reyleriyle istedikleri sahislart ighagindan uzaklagtirirken
ki bunlarin hakli veya haksiz olduklari ileride belli olacak ve milli iradeye iktiran ettikleri
takdirde alacaklari reylerle belli olacaktir bu sahislarin tutumlarinin isabet derecesini
miinakasa etmeye dahi liizum gérmiiyorum. Ciinkii lizumsuzdur. Milli irade, her yerde ve
her zaman kaim olacagina gore, ekseriyetin reyi burada muteberdir. Buna herkesin itibar
etmesi, en agag1 Anayasanin hitkmii ve vicdani bir vazifedir.

Kanunun getirilig esbabt mucibesi ile kanunun tedvin edilisi arasindaki miinakasamiz
ayridir.

Simdi, kanunun geligini daha ¢ok misallerle arz edebilirim; ama bunun tizerinde uzun
boylu durarak sizleri isgal etmek istemiyorum. Bu kuruluglar Anayasanin 122'nci madde-
sinde belirtilen kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslaridir. Bunlar; Enbba Odalar,
Barolar Birligi vesaire gibi haklar1 haiz kuruluglar olmalidir.

Biz, A. R Cumbhuriyet Senatosu Grubu olarak, bugiinkii gelis sekli ve tedvin edilig sekli
itibariyle bu kanun teklifinin tam yaninda degiliz. Degisildik &nergelerini vermek suretiyle
bunlar1 zamani gelince belirtecegiz ve tizerinde konusacagiz.

Bir kere, Barolar Birliginin nasil Anayasanin 122 nci maddesine paralel bir kurulusu
varsa, Etibba Odalarinin nasil Anayasanin 122 nci maddesine paralel bir kurulugu varsa,
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi Kanununda da vaki degisikligin ayn1 sekilde
yapilmasi ve bunun demokratik diizene uygun bir sekilde tedvin edilmesi gerekir. Ayrica,
biitiin miihendis ve’ mimar arkadaslarimizin mesleklerini icra ve .mesleki dertlerine care
bulmak vesaire gibi haller dolay isiyle bu kurulusa girmelerinin ltizumlu olduguna kaniiz.
Zaten, bu konuyla ilgili 6nergemiz de bu mahiyettedir.

Siyasetle ugragip ugrasmamalart mevzun ayridir. Belirttigim sebeplerden dolay1, bu hususla
ilgili goriislerimiz maddenin miizakeresi sirasinda arz edilecektir.

Mesela Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununda 6yle maddeler vardir ki,
Anayasanm 122 nci maddesinin son fikrasina aykiridir ve yine arz etmis oldugum gibi
burada Anayasanin aynt maddesine uymayan ve Barolar Birligi, Etibba Odalar ve miimasili
miiesseselerin kanununda bulunmayan hiikiimler vardir.

Mesela 32 nci maddenin (c) fikrast hizmet kargiligi alinan {icretlerden bahsetmektedir.

Muhterem arkadaslar, bir avukatin yaptigi hizmetten dolay1 Baroya bir ticret vermesi
bahis mevzuu degildir. Bir doktorun aldigi ticretten dolayt Etibba Odasina herhangi bir
para vermesi bahis mevzuu degildir. Esasen Bu hizmet nedir? diye soracak olsak, buna
da cevap vermek miiskiildiir. Ciinkii, bir plan ve projenin yapimindan sonra bunun bu
Odaya gotiirilip tasdik ettirilmesinin hi¢ bir hukuki mesnedi ve miidafaa edilir tarafi
da yoktur. Bir avukat hic bir zaman miidafaasini gidip baroya tasdik ettirmez, bir Etibba
Odasmimn mensubu verdigi regetenin muteber olmasi i¢in mutlaka bunu Odaya tasdik
ettirmez ve bunun igin de ticret 5demeyi mecbur tutulamaz. Bu husus Anayasaya aykiri-
dir. Arkadaslarimiz Anayasaya bu kadar itibar ettiklerine gore, evvela bu gibi maddelerin
kanun metninden gikarilmasini kendileri istemelidirler. Anayasay1 kim miidafaa ediyor,
kim etmiyor meydandadir.
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Yine arz ediyorum; mesela yine aynt maddenin (h) fikrasi: “Mesleki miisabakalarda derece
ve mansiyon alanlarla jiiriye aza secilenlerin alacaklari paralarin % 5'i"... diyor.

Bu, harac almaktan bagka bir sey degildir, beyler. Mesleki kuruluglarda, meslegini icra
ederken temayiiz etmis olup ve bunun neticesinde hakkini alan adamdan neden para
kesiyorsunuz, harag aliyorsunuz.? Haract Anayasa yasak etmistir; Anayasaya aykiridir.
Ancak, goriilen bir hizmetin kargiligi alinir. Bu gibi bir meselede bu para alinirken, bu
Odanin ne gibi bir hizmeti gectiginin a¢iklanmasi lazimdir. Kendi ¢alismasindan ve kabi-
liyetinden dolayr kazandif1 paradan diger bir kimsenin veya miiessesenin para kesmeye

hakk: yoktur.

Bu hususlarla alakali énergelerimiz oldugundan ve ¢nergelerle ilgili maddelerin miiza-
keresi esnasmda ayri ayri izahat verecegimizden dolay1 yiiksek Senatoyu bu bapta fazla
isgal etmek istemiyorum. Miithim olan ve kanun teklifinin ana unsurunu teskil eden 1’nci
maddedir. Bizce 1’nci madde, iizerinde verecegimiz 6nerge ile metnin eski halinin biraz
genisletilmis sekli olacaktir ve Anayasanin 122 nci maddesine uygun olacaktir. Miihim
olan burasidir. Bu hususta A. P kararlidir. Bu bakimdan arkadaglarimiz A. P'ne ne kadar
haksiz tecaviiz ettiklerini anlayacaklardir. Ciinkii, arkadaglarimizin kimseyi dinlemeden
ve bu kanuna kimlerin ne sekilde oy verdigini de tespit etmeden tenkitte bulunmasi
dogru degildir. Kanunun yalniz Millet Meclisine malolmug olmasi hasebiyle, Millet Mec-
lisinden ¢ikmig bir kanun teklifinin buraya gelisinde yine dogrudan dogruya bir kanad:
itham etmenin bir aliskanlik oldugunu da belirtecegim. Bunun bagka tiirlii tefsirine imkan
gdrmityorum ve sdzlerime burada nihayet veriyorum.

Hepinizi saygiyla selamlarim. (A. P siralarindan alkislar.)

BASKAN - Gruplar, bagka stz talebinde bulunmadiklari igin C. H. P Grubu adina ikinci
defa Sayin Giindogan’a sdz veriyorum. Buyurun, Saymn Giindogan.

C. H. P GRUBU ADINA FIKRET GUNDOGAN (Istanbul) - Sayin Baskan, degerli
arkadaglarim;

Birinci defa yaptigim konugsmada muhterem A. P’nin ve Parlamentodaki kanatlarinin
diigiince icerikligi iginde ileri stirdiigiim goriislerin, belki dinleyenler tarafindan, degil,
ama karg1 parti dilinden dokiilmesi ve bunun zaten onlar tarafindan zaten dogal olan
goriigler diye nitelendirilmesinden bir dlciide endige etmistim. Ama gordiigiiniiz gibi,
muhterem A. P Sozciisti burada beni dogrulamaktan daha ileriye, beni de agarak, hangi
diigiince temeline dayali bir siyasal 6rgiit olduklarint kendi dilleriyle, hakkin dile gelmesi
kuralinca, ortaya boydular.

Beni astilar, dedim. Ben nihayet onlara demokratik anlayista kamu kurumu niteligindeki
kurumlarla olan iligkiler inde ve giderek Devlet ydnetiminde ne bigim bir diisiinceye sahip
olduklarini sdylemistim. Sayin Sézcii onu dogrula.di; beni asti. Simdi Mithendis ve Mimar
Odalarina mensup olan kisileri, bakiniz burada not aldigim gibi, kag tane mesnetsiz ve
gercekten sug teskil edecek agirlikta itham altinda biraktilar.

Once, bu kuruluglar1 ve mensuplarini ideolojik sapmalar icinde bulunan kuruluglar ve
onlarin mensuplari olarak tanimladi, ideolojik sapmalara diigmiis bir kurulusu ve kisilerini
size sergiledi. Ne dedi acaba, ne yapti bu Miihendis ve Mimar Odalar1, hangi ideolojik
sapmalarda bulundu diye Tiirk vatandaglarindan birisi bir soru sorsa, Sayin Adalet Parti
sozciisti de, bu odalarin Tiirkiye'de halkin géziinde ne kadar zor durumda kalacak veya
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kalinmast tehlikesi melhuz diisiince tarzlari varsa, muhakkak ki, bu odalar1 onlarin icinde
bulunur gostermeye ¢alistt.

Bu, utang verici bir seydir arkadaglarim. Koskoca bir kurulusa ve mensuplarina halkin
goziinden diisiiriicii ithamlarda bulunmak kastiyle -birtakim kelimelerin yuvarlakligi
arkasinda saklanarak- soz sdylemek yakisik almaz. Onlart savunmuyorum, bir kurumu
savunmaya calistyorum, kisilerle yakindan uzaktan hig bir ilgim yok tanimam. Kald ki,
kurumun ne derece faydali hizmetler ettigini biraz sonra da ifade edecegim.

Bilmiyorum, ideolojik sapmadan maksadi nedir? Biliyorum; fakat resmi olarak bilmiyo-
rum. Ne istiyorlardi? Bugiinkii davranislarin diginda bir davranigta bulunsalardi kabul mu
edeceklerdi? Oyle ise ben terciime edeyim, ne demek istediklerini;

Miihendis ve Mimar Odalari, bugiine kadar toplum yararinin bulundugu yerde bulunma
gayretini gdsterdiler. Miihendis ve Mimar Odalari, toplumun disa bagimliliktan kurtulma
sayasinda vazife aldilar. Mithendis ve Mimar Odalari, toplumun i¢ sémiiriiden kurtulmasini
saglayacak her tegebbiisiin yaninda bulundular. Miihendis ve Mimar Odalan, Tiirkiye'de
yerli teknolojinin gelismesini saglayacak her tiirlii yabanci tasalluta mani olacak tedbir-
lerin yaninda bulundular.Miihendis ve Mimar Odalary; Ttirkiye'de arsa spekiilasyonundan,
soygunundan tutun da, ta kisi istthdamina kadar her konuda ve sorunda gergek toplum
yararlarindan bagka hi¢ bir maksat ve gaye peginde kogmadilar.

Bunlar ideolojik bir sapma ise; Tiirkgiiliikten, milliyetgilikten, vatanseverlikten sapmadir;
onu diyorlarsa. Yok, bu bir ideolojik sapma yahut bu hareketler onlarin anlatmak istedikleri
ve anladigi gibi ve halki devam ederek somiirecekleri gibi, biiyiik bir beyin sémiiriisiine
tabi tuttuklart halka, onlar1 komiinist, Maoist, Leninist, bilmem ne gibi birtakim tabirlerle
suclamaksa, ayiptir ve belge ister. Sug olan seyler sdylenirken muhakkak surette belgesiz
ithamlarda bulunmak séyleyeni yaralar ve miifteri durumuna diigiiriir. Iftiracilarin cezasi
vardir.

Yok, eger bu birligi, kendilerinin gelistirmeye calistiklart ekonomi politikasinda kapkag-
¢1, tekelci, disa bagh ve her tiirlii somiiriiye karst olmaktan ve Tiirkiye'yi Tiirkiye'likten
cikarmak isteyen dig ekonomiler baskisina yardime1 olmamaktan dolayr itham ediyorlarsa,
ben onlara bir Tiirk ferdi, olarak ve arkasindan bir parti mensubu olarak, “sag olsunlar, bu
yolda yiiriisiinler” diye sesimin, nefesimin yettigi kadar hedef gsterecegim, onlara destek
olacagim. Yaptiklari bu ise garpik kapitalizmi korumadiklar bir ideolojik sapma ise, yollan
dogrudur ve Tanri onlara yardimcidir.

Birtakim kuruluglarmig ki, kendini bilmez insanlarin meydana getirdigi. Ey Rabbim,
kendini bilmez insanlarin bir kigisi de, kendi bagbakanlari, o kurulusa tye. Bu, kimi kime
sikayet oluyor? Onu bilemiyorum.

Bilimsel isleri kimse yapamazmig da, bunlar m1 yaparmig diye kiiglimsemenin alemi var
miyd1? inaniniz, su anda notlarimda bu yok, bu odanm, bu memleket sorunlarina egikligi
sahalardan bir kagini size arz edecegim, bakalim hangi kurum ne yapmis?

Ben, Ortak Pazar sorunlarint Makine Miihendisleri Odasinin yaptigi bilimsel aragtirma-
dan 6grendim ve Tiirk Hiikiimetini 1965’den beri temsil eden kisilerin 6zellikle bu isleri
yiriiten Disigleri bakanlarinin bildiginden fazda bilgiyle miicehhez halde elestirdim ve
biitiin bunlari o arastirmalarin 15181 alinda yaptim.
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Ben, 6zel okullar konusunda yapilan en iyi aragtirmanin bu odalar tarafindan yapildigima
sahit oldum ve bu aragtirina nedeni ile aydinlanmis zihinler, olusmug kamuoyu sonu-
cundandir ki, 6zel okullari, Tiirk egitiminde nasil fena isleyen bir egitim, kangren olmus
bir yara diizeni icinde bulundugunu yine onlarin aragtirmalarmdan ¢grendim ve bizim
dgrenmemizle yetinmedim, yahut da bizi 6gretmekle kalmadilar Anayasa Mahkemesi
dahi bu goriis ve anlayigt kabul etti. Anayasa Mahkemesi, ¢zel okullarin Tiirk egitimin-
deki ¢ok agir maliyetinin Taritk halkina 6detilmesine bir an evvel mani olucu karar: dyle
santyorum ki bu yapilan bilimsel aragtirmadan esinlenerek verebildi. Iste bunlara bilimseli
aragtirina derler.

Dahast... Arsa spekiilasyonu ve arsa -sehirlesme rezaletleri iizerine egilen kurum bu
oldu. Gergekleri gosterdi ve ondan sonrada biz burada Arsa Ofisi Kanununu diizenledik;
gordiim, kanunda onlardan esinlenmis birtakim diisiinceler vardi.

Keban Barajinin gecikme sebeplerini ortaya koyan miiessese budur. Biiyiik resmi bir
yalanin ortasina igneyi batirip da balonu séndiiren ve bugiin Tiirkiye’de barajlar krallik-
lar1 ile gecinmek isteyenlerin, Tiirkiye'nin her tiirlii meselesini diinyada ise goriilmemis
biiyiik dehalar gibi halletme iddiasinda bulunanlarin, Keban Baraji gibi bir barajin, 1967-
1968’lerde hitama ermesi gereken bir barajin hala daha nasil siiriinceme iginde kaldigim
ortaya koyabilen ve Tiirkiye’de bu yolda bilimsel tetkik yapan bir tek kurulug Miihendis
ve Mimarlar Odalar1 Birligi idi. Bunlart da okudum ve gordiim.

RIFAT OZTURKCINE (Istanbul) - Bogaz Kopriisii de var.

C. H. P GRUBU ADINA FIKRET GUNDOGAN (Devamla) - Ucak sanayi kurulmasi
tegebbiisleri var. Askeri giiclerimiz de bunu ister oldular. Bu konuda en giizel bilimsel
aragtirmay1 kim yapti diye sorarsaniz, ben yine Miihendis ve Mimar Odast Birligi derim;
bagkasi da varsa, onunla biitiinlenmistir derim.

Motor sanayi hakkindaki aragtirmayr Miihendis ve Mimarlar Odalar1 yapti. Hava kir-
lenmesi konusunda en giizel aragtirmay1 da bu odalar yapti. Biitiin bunlarin hicbirinden
soygun diizenin devamina miisaade etmeyecek bilimsel verileri getirdikleri igindir ki Adalet
Partisi memnun olmadi.

FETHI TEVETOGLU (Samsun) - Hayir. Mao Tse-Tungu’un eseri. ..
BASKAN - Liitfen efendim miidahale etmeyin.

C. H. R GRUBU ADINA FIKRET GUNDOGAN (Devamla) - Evet. Bundan dolay:
olmadi. Adalet Partisi, bir memlekette Keban Barajinin neden geciktigini sdyleyecek
cesarette bir parti olamadi. Hangi ecnebi parmagmin, hangi yerli somiiriicti parmagimin
orada isledigini ortaya koyacak giigte degildir. Ondan dolay1, bu arastirmalarin bunlar
ortaya getirmesinden dolay1 bu odalar1 cezalandirmak istedigine eminim.

Ortak Pazar konusunda getirdiginiz Katma Protokolii burada defalarca yerdim ve
elegtirdim; ama maalesef hiikiimetleriniz dahi meseleyi bilmiyorlardi. Kamuoyuna dahi
meseleyi yansitmak icin her tiirlii tedbiri aldilar; daha gegen giin Hiikiimet Programinin
tenkidinde konustugum zaman, bile bizim kamuya haber veren araglarimiz bahsetmek
liitfiinde bulunmadilar. Ancak, onlar aragtirdilar, getirdiler; Ortak Pazarin bizim lehimize,
aleyhimize olan unsurlarini buraya elbette sizin isinize gelmedi. Ciinkd, sizin Ortak Pazarla
yaptiginiz Katma Protokolde. ...
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BASKAN - Sayin Giindogan, mevzuun digina ¢ikmayin, istirham ediyorum.

C. H. R GRUBU ADINA FIKRET GUNDOG'AN  (Devamla) - Aragtirmadan  bah-
sediyorum Sayin BASKAN.

BASKAN - Efendim, Ortak Pazarin ne alakast var bu kanunla? Istirham ediyorum
konunun iginde konugun.

C.H. P GRUBU ADINA FIKRET GUNDOGAN (Devamla) - Onlar aragtirma yaptilar;
aman Allahim bu nasil rahat bir Hitkiimet.

BASKAN - Istirham ederim; konunun i¢inde goriigiin. Buyurunuz.

C. H. P GRUBU ADINA FIKRET GUNDOGAN (Devamla) - Konunun icindeyim.
Buyurun burada yaziyor iste.

Ondan sonra, motor sanayi tizerinde yapilan biitiin arastirmalarin en giizelini Makine
Miihendisleri Odast getirdiler. Ama, sizin makine kurmak igin, makine yapan fabrika kur-
mak icin giittiigiiniiz politikaya tam ters diisen bir anlayist getirdiler, milliyetci bir anlayist
getirdiler, Tiirkgii bir anlayigt getirdiler. Toplumcu, biittin toplumun fertlerinin egit haklarla
yararlanacagi bir sanayi diizeni getirmek istedikleri i¢indir ki, iste siz bunlari ideolojik sap-
malarla veya bilmem, kendini bilmez birtakim kisilerin faaliyeti olarak niteleyeceksiniz. Siz
bu kafa ile daha ¢ok seyler yapacaksiniz santyorsunuz; ama inaniniz bana, Tiirk toplumu
tarihinde ve biitiin diinya siyasal ve toplumsal tarihinde bilmen gergek sudur :

FETHI TEVETOGLU (Samsun) - Sizin kafanizla milleti felakete gétiirmeyecegiz,
beyefendi.

C. H. R GRUBU ADIMA FIKRET GUNDOGAN (Devamla) - Bir parti veya o partiyi
temsil eden oligarsi, hizmet ettigi sinifin gikarlarint dahi hesap etmeyecek kadar gozii
doniik ilerilere gidis iginde bulunursa, bizzat bastigi sinift da batirir.

Saygilar sunarim. (C. H. P siralarindan alkislar)

NAHIT ALTAN (Canakkale) - Grup adinla s6z istiyorum Saymn Bagkan.
BASKAN - Buyuran efendim.

A. P GRUBU ADINA NAHIT ALTAN (Canakkale) - Sayin arkadaglarim;

Bendeniz biraz evvelki konugmami kisa kesmistim. Sayin Giindogan nedense benim
konugmam anidan alindilar. Simdi, hakli, oldugumu daha ¢ok anladim ve onun igin
ifadelerine delillerle cevap Yermek isterim.

Sathi konugmadik; hafizalariniza miiracaat ettik. Bu kadar arkadagimizin hafizalarindan
emin degillerse, kendi hafizalarin1 kendileri takdir etsinler.

Mesela, simdi edimde Mimarlar Odasinin yayinladigi Mao Tse-Tung’un Konut sorunu
adli bir eseri var, 1 lira gibi ciizi bir bedelle piyasaya cikarilmis. Mesela, “Sovyetler Birligi
Komiinist Partisinin Tarihi” adli eserde yine ayni tesekkiil tarafindan, -kendi meslekleriyle,
amaglariyla alakasi bulunmadig1 halde- masraflart verilmek suretiyle efkar1 umumiyeye
sunulmugtur.

Simdi, mesela Mimarlar Odast 17’ci dénem Calisma raporunda bazi pasajlara gelelim:
Ne diyor? “Yonetim Kurulumuzun géreve basladigi giinler; gerici, igbirlikci bir iktidarin,
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toplumu, -Bu tabir, komiinistlerin tabiridir, Bizim Radyonun tabiidir- degisik smif ve
tabakalarma kargt bask1y1, susturma; ve yok etme politikasina doniistiirdiigi giinlerdir.
Bu dénemde, iktidarin fagist baskilarina karst ‘devrimci giiclerin, getirilen bagimsizlik ve
demokrasi miicadelesi bizi de etkilemistir. Gérevdeki iggilere igyerlerinde, tiniversiteler-
de ve yurtlarda 6grencilere kargt diizenlenen ¢agdist resmi  sivil saldirilara ve baskilara
odamiz kargt durmus, tiniversite 6zerkligini savunmus, tiyelerine ve kamuoyuna gerekli
agiklamalar1 yapmugtir.”

Simdi arkadagim bana cevap verebilir mi, su konularin hangisi miizakere etmekte ol-
dugumuz mesleki tesekkiiliin kanunu ile alakalidir ve Anayasanin 122 nci maddesinde
ongoriilen kurumun vazifesi alanina girer?

FAKIH OZLEN (Konya) - Girer; Barolar Birligi Bagkani rahat rahat beyanat, veriyor
BASKAN -Istirham ederim miidahale etmeyiniz efendim.

NAHIT ALTAN (Devamla) - Yine Mimarlar Odasmimn nesrettigi: “Marksizme kars:
direnig ¢agrist, Hacettepe Universitesinde polis - sivil saldirist..” Yine bir pasaj: “Parlamen-
tonun, Anayasay1 kendi gikarlar1 ve maaglari igin degistirme pervasizifina deginilmistir.
Parlamentoyu kiigiik diigiirmek ve parlamenterleri kiigiik diigiirmek rejime karsi gelmekten
baska nedir? Bunu yapanlar bugiin Tiirkiye'de solculardir.

Misalleri arz etmeye devam ediyorum; “Demirel Hiikiimetinin istifas1 hakkindaki go-
riiglimiiz; diger meslek odalari, sendikalariyla beraber bir bildiriyle aciklanmugtir...” Bu,
siyasete karismak degil de nedir “..12 Marttan sonra ancak iilkemizin icinde bulundugu
sosyal, ekonomik ve politik bunalimlardan 1961 Anayasast sorumlu tutulmus ve 12 Mart
Muhtirasindan, sonra iilkemizde énemli politik degisiklikleri saglayacak ikinci adim 1961
Anayasasi degistirilerek atilmistir. Anayasa degisikligine ii¢ meslek odastyla beraber karst
gikilmig ve goriiglerimiz kamuya agiklanmugtir..” Bu, siyasete katulmak degil de nedir?
“...Anayasa degisikligiyle, kamu kesiminde calisanlarin sendikalari; bu arada teknik
elemanlarin sendikasi olan Tek- Sen’in ¢aligmalari yasaklanmig ve sendikal 6rgiitlenme
olanagi ortadan kaldirilmistir...” denmektedir.

Bu ve buna benzer daha birgok yazilar var; bunlardan yalniz sgunu arkadasima soracagim;
bu tegekkiiliin baginda bulunan Sedat Ozkol ismindeki sahus bugiin nerededir ve bu kisiyle
beraber ti¢ arkadast hakkinda ¢rfi idare tarafindan anarsik olaylara karigmalar1 ve mesleki
kurulusu alet etmelerinden dolayr takibat yapilmig midir yapilmamis midir? Ayrica, bu
arkadaslar suc islemediklerine kani iseler, vatanperver olduklari, sug islemedikleri halde
bu kisiler neden yurt disina kagmiglardir? Medeni cesaret sahibi insan yurt digina kagmaz,
vatanmni savunduysa vataninda kalir, hesabini verir.

OSMAN SALIHOGLU (Sakarya) -Sedat Ozkul.
FAKIH OZLEN (Konya) -Simdi ti¢ avukat ¢iktiysa biitiin avukatlar boyle mi demek-
tir!.

BASKAN - Liitfen miidahale etmeyiniz, sizinde soz siraniz var; o zaman sdylersiniz,
oturdugunuz yerden stz sdylemeniz usul disidir.

NAHIT ALTAN (Devamla) - Ben ne dedim? Hafizalariniz1 tazelemek istemiyorum; fazla
konugmak istemiyorum, kanunun gelis sebebi budur, zamana-zemine, ihtiyaglara cevap
verecek kanunlar gikarmak veya mevcut kanunlarda degisiklik yapmak mecburiyetindeyiz
ve bu kanun bunun, i¢in gelmistir dedim.
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Arkadagim “Yuvarlak laflardan bahsettin” dediler. Misal veriyoruz, isterlerse daha cok
misal veririz; ama Yiice Senatoyu iggal etmek, bunu bir parti meselesi de yapmak istemi-
yoruz. Bu bir memleket meselesidir, bir anlayigin kargisinda ne gekilde hareket etmemiz,
ne gibi tedbirler almamiz lazim geldigi hususunun miinakasa edilmesi meselesidir. Ama,
buraya hangi kanun gelirse gelsin, adet oldugu vechile muhterem arkadagimiz gikar, evvela
toprak reformundan, arsa spekiilasyonundan, sémiiriiciiliikten, vurgundan bahsedenler
ve buna miimasil yine kendi aligkanliklartyla meydana gelen bir ideolojik goriisiin, acik-
ca belirtisini verirler ve her zaman her yeri bir se¢cim mintikasi addederek, her vesileyle
Tiirkiye’de 1950’den bu yana her an secim varmig gibi bir havanm yaratilmasi gayreti
icinde bulunurlar. Tecriibeler gdstermistir ki, bu sekildeki hareket hig kimseye, highir
partiye, hicbir ziimreye fayda getirmemis, memlekete zarar getirmemistir. Hala bundan
ders alinmamissa acinacak tarafimiz cok demektir.

FAKIH OZLEN (Konya) - Dersi sizin almaniz lazim, intikam kanunu getiriyorsunuz.
BASKAN - Istitham ediyorum efendim, miidahale etmeyiniz.
NAHIT ALTAN (Devamla) - Biz Adalet Partisi olarak miisterihiz. Ciinkii, biz, vatanin

ve milletin menfaati olan her yerde fedakarlik etmisizdir, bunun numunelerini gérmiisii-
niiz diir ve simdi misal istiyorsaniz onun da misallerini verebiliriz. 12 Marta kargi ¢ikanlar

kimdir? Meydandadir. 12 Martin, hazirlaniginin sebeplerini ve biitiin tahriklerini yapanlar
kimlerdir? Meydandadir.

BASKAN - Saymn Altan, siz de konunun digina ¢ikmayiniz efendim, istirtham ediyo-
rum.

NAHIT ALTAN (Devamla) - Bugiin bu kiirsiiden anargistlerin miidafaa edildigini
gdrmek, Parlamentoya fayda getirmez.

[HSAN TOPALOGLU (Giresun) - Yani biitiin mithendisler anarsist mi simdi?.

NAHIT ALTAN (Devamla) - Biz miihendislerin hepsinin anarsist oldugunu séylemi-
yoruz; idareyi elinde tutanlari; 17 tane oda vardir, 17 odanin...

FAKIH OZLEN (Konya) - Idareciler icin .miiesseseyi kapatiyorsunuz.
NAHIT ALTAN (Devamla) - Biz miiesseseyi degil...

BASKAN - Liitfen efendim; kimse miiessese kapatmuiyor, istirham ederim, oturdugunuz
yerden miidahale etmeyiniz.

Sayin Altan, sizden de istirham ediyorum, miidahale celbedecek sekilde konugsmayiniz
efendim.

NAHIT ALTAN (Devamla) - Beyefendiler, sabit bir fikirle, pesin bir hiikiimle meydana
cikarsaniz, dniiniizdeki metni okumazsaniz veya konugmalari dinlemezseniz veya dinlemek
istemezseniz daimi a ayn1 sekilde miidahale etmek mecburi ye tinde kalirsiniz.

Biz ne dedik? Sartlar degigmistir su sebeplerden dolay: bir degisiklik lazimdir, ama bu
gelis sekline de muhalifiz, 6nerge veriyoruz, hepsini icine dahil ediyoruz dedik. Daha ne
istiyorsunuz... Kendilerinin dedigine gelmisiz. Yani, bir parti goriisiinii tespit ederken, illa
sizin paralelinizde olmazsa kusur, paralelinize gelirse yine kusur olursa, bdyle bir parlamento
anlayist diinyanin neresinde goriiliir?
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FAKIH OZLEN (Konya) - Onu 6nergeler gelince konusuruz, simdi ben mevcut sekli
soyliiyorum..

NAHIT ALTAN (Devamla) - Bunu beyan ettikten sonra angajmana girmisiz, grup
Bagkanvekili olarak girmisim, elbette dnergemi verdikten sonra da ayn1 sekilde muaheze
edilmemek icin séziimden donmem iktiza eder ve bunu da konusmamda pesinen arz ettim.
Simdi 6nerge verecegiz, dnerge geldigi takdirde bu hususlar agiklayacagiz; ama simdi
konusmalarin bu safhaya girmemesi igin bir hususu belirtmek lazimdir dedim. Kanunun
degistirilme sebebi ayri, metnin tedvin edilis sekli ayridir. Miizakeremizi gelis sebebi tize-
rine degil, tedvin sekline inhisar ettirirsek daha salim bir yola variriz, diger konugmaci
arkadaglarimizin da bu noktaya temas edeceklerini bildigim igin de ¢nceden dedim ki,
boyle bir 6nerge verecegiz, haberiniz olsun; Adalet Partisi sizin ileri siirdiigiiniiz goriiste
degil ve metindeki goriigii aynen savunmuyor, eski halini biraz degistirmekle; ama Anaya-
sanin 122 inci maddesindeki biitiin sartlar1 ihtiva edecek sekilde bunun ¢ikmasint istiyor
dedim. Bundan sonra, daha buraya cikip da “Yuvarlak laflar, pesin hiikiim” ile bizi itham
etmeyi ve bilhassa bunu agir bir particilik itham1 haline sokmay1 dogru gérmiiyorum. Biz,
birbirimize sdyleyecek sz bulmakta cok mahiriz. Hele, gayrimesul olduktan sonra, hicbir
zaman iktidara gelme bahis mevzuu olmayacagina gore tenkit cok kolaydir. Mesele, ikti-
dara geldigin zaman soylediklerini yapabilmektir; ama onu da yapamayacaklarini bilenler
elbette bdyle konugurlar.

Saygilarimi sunanm. (A. P siralarindan alkiglar)
BASKAN - Sayin Babiiroglu.

SELAHATTIN BABUROGLU (Cumhurbagkaninca S. U.) - Sayin Bagkan, degerli
arkadaglarim;

Bagka bir meslek dalindan teknik meslek dalina gelmis ve 1954 yilindan bu yana o meslek
daliigerisinde, o meslek dalinin odalart arasinda her yil gérev yapmis, o meslek odalarindan
karinca kararinca yararlanmg bir arkadaginiz olarak konugmama baglamak istiyorum.

Bir denge unsuru, dengeyi kacirmama durumunda olmam bakimindan da bu konugsmada
bir hayli zorluk igerisindeyim.

Goriligmekte bulunan tasari, 1954 yilindan bu yana 16 meslek odasinin bagarili galigma-
larina bir 6lgiide son verecek nitelikte olan bir tasaridir. Ancak, Adalet Partisinin sayin
sozciisiiniin ferahlatici bir beyan1 karsisinda bir 6lgiide memnuniyetimi ifade etmek isterim.
Ozellikle Tiirk Mithendis ve Mimar Odalart Kanununu degistiren bu tasarmimn 1nci mad-
desi, bir bagka degisle, 40 bin, 50 bin miihendisin, mimarin, yiiksek miihendisin hizmetinin,
-resmi hizmetler diginda- 6rgiitsel hizmetinin engellenmesi niteligini de tagimaktadir. Bu
yonden bu tasariy1 basit bir ig sayip getirecegi esitsizligi, haksizligi gormezlikten gelmemiz,
gelecekte énemli sakincalar dogurabilir.

Tarihimizde bu tiir umursamazliklar ve bu tiir umursamazligin acisini toplumumuz gek-
mistir; buna ait drnekler vermek istiyorum.

Bu tasari, Devlet ve kamu tegekkiillerinde caligan mimar ve miihendislerin, ilgili odalara
tiye olmalarini dnlemekte ve bunlarin disindaki meslek mensuplarinin tiye olabilmelerini
de mesleki faaliyet halinde olmalari, kosuluna baglamaktadir. Tasarty1 hazirlayanlar, ruh-
larinda kendilerini hakli ¢ikarmak i¢in hangi nedeni bulurlarsa bulsunlar, bugiin igin bu
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tasart duygusalliktan kendini kurtaramayacaktir ve benim goriisiime gore tasariyt hazirlayan
arkadaglarimiz da bir 6lciide duygusallik icerisindedirler.

Tasar1 Meclisten goriigmesiz, adeta bir solukta gecerek Senatomuza gelmis bulunuyor.
Senatomuz, tasartyi siizme, ayiklama, diizenleme gorevini yapacaktir. Anayasamiza girmis
olan ikinci Meclis anlamindaki Senatonun gerekliligini ortaya koymak firsati simdi bir
defa daha elimize gegmis bulunmaktadir. Degerli arkadaglarimin bu firsati degerlendire-
ceklerini ve tarihi bir gérev yapacaklarini umuyorum; buradaki konugmalardan da bu
{imit 15181 belirmistir.

Degerli arkadaslarim; yasalara saygi istiyorsak, onlara degerlilik, siireklilik kazandirmak
istiyorsak, yasalarin rahat ve piiriizsiiz uygulanmasini saglamak geregine inantyorsak, bu
tasariy1 da serinkanl ve objektif 6lciiler icerisinde gecirmemiz ve zaman harcayarak goriis-
memiz gerekir. Ancak, ben bu tasarinm herhangi bir degisiklik 6nergesiyle diizeltilecegine
de tam olgiide kani degilim. O bakimdan bu tasarmin Yiice Senatoca reddedilmesini ve
gelecek secimler sonunda gelecek iktidarlar tarafindan tasarinin daha serinkanli hazir-
lanmasimi dnerecegim, kiirsiiden ayrilirken...

BASKAN - Bu tasar1 degil, teklif efendim.
SELAHATTIN BABUROGLU (Devamla) - Teklifi...

Bu teklif, bagart ile ¢aligan odalardan bazilarini derhal, bazilarini zaman i¢inde ortadan
kaldiracaktir.. Ornegin, Orman ve Ziraat Miihendisleri Odalar: faaliyetlerini belki de he-
men tatil etmek durumunda kalacaklardir. Bagka kanunlarin bu odalara yiikledigi hizmetler
aksayacak veya hi¢ yapilmayacaktir ve etrafli diisiince teklifte daha biiyiik 6lctide kusurlar
bulunmak ve —affedersiniz- bir hirsla maltil oldugu sonucuna varmak miimkiindiir. Teklif
boyle kanunlagirsa; birgiin bu kanunlagan teklifin eskisi gibi ihya edilmesi ihtiyacinin
dogacagina ben de eminim ve bu tarzda kanunlagmasi halinde de dogacak aksakliklarin
vebalinin kimlerin tizerinde kalacagini da yiiksek takdirlerinize sunarim.

Bilimsel ve miihendislikle ilgili konular1 bir mesleki oda olarak, érgiit olarak inceleyen
ve kamu kuruluglarina disaridan hizmet katan, dis tilkeler teknik seviyesiyle teknigimizi
akbast beraber gotiirmeye ¢alisan bu dogrultudaki .galigmalara uyaniklik getiren odalari
sadece kisisel nedenler ve kizginliklarla ortadan kaldirmak kugkusuz hukuk devleti anla-
yistyla kolayca bagdastirilamaz.

Avrupa Ekonomik Toplulugu devletlerinin teknik gorevleriyle, hizmette olan personel-
leriyle aramizdaki seviye farkini agarsak, ki bu odalar bu dengeyi kurma dogrultusunda
calisan odalardir, o zaman bir giin Tiirk mithendislerinin Ortak Pazar Ulkeleri mithendisleri
yaninda -Tanr gdstermesin- irgat durumuna diigmeleri gibi, teknikte rgat durumuna
diigmeleri gibi, son derece kotii bir sonuca da gidilebilir.

Onemli ihaleleri inceleyecek, uygulayacak kisiler bulamayiz ve bu bizi aslinda son yil-
larda teknik personelin ugramis oldugu erozyon, énemli kuruluslarimizda bu tiir nemli
ihale ve proje etiitlerini yapacak tecriibeli miithendisin bulunmamasi gibi bir sonuca
gotiirmektedir.

Baz1 arkadaglarimizin iddia ettikleri gibi, eger bazi meslek odalar1 uygulamalarinda hukuk
disina ¢gikmuslar, yetki digina ¢ikmiglarsa bununla miicadelenin yolu yéntemi bu degildir.
Eger, kanunlarin sug saydig1 seyleri yapmuglarsa, o giinkii kolluk kuvvetleri, o giinkii igigleri
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Bakanhg, o giinkii Adalet Bakanligi, o giinkii savcilar nerede idi? Bunu takip etmeyecegiz
ve o giinkii iilkenin durumu diigiiniildiigii zaman bu tiir birgok hareketler olacak, bu birgok
hareketlerden sadece énemli bir kurulugu, 16 oday iginde tutan bir kurulusu cezalan-
diracagiz, ya da onlarin caligmasina zarar verecek bir dogrultuya getirecegiz. Bu olamaz
arkadaglarim ve diinii bugiinkii kosullar igerisinde inceledigimiz takdirde bir haksizliga,
objektiflikten uzaklasmaya gidebiliriz. Tiirkiye caddelerinde -yiiksek dereceli beg yargic
harig- yiiksek dereceli yargiclar ciibbeleriyle yiiriimek ihtiyacin1 duymuglardir. Tiirkiye
Caddelerinde, Bagkent Caddelerinde evet 16-26 yagindaki genglerimiz buna paralel
olarak birtakim tepkiler gostermiglerdir. Bu tepkilerin tahlilini ve bu tepkilere sebep olan
nedenlerin kusurlusunu tarih yazacak. Bu yasadan, bu tiir hareketlerin sorumlulugunu
beklemek yanlis olur. Ayrica Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari 6rgiitii igerisinde yer alip,
Anayasa cercevesinde yapilmig bir kisim hizmetleri Tiirkiye’nin bu atmosferi igerisinde
baska tiirlii dile getirecek cezalandirmay: yanhs kabul ediyorum.

Bir degerli arkadasim bir odanin yaymlarindan drnekler verdiler; bu yayinlarin, mesela
konut sorunun ve diger bir - iki kitabin solcu kokulu, yahut asirt solcu kokulu oldugunu
soylediler. Konut sorunu; -siyasi yonden- sol iilkelerle, sag tilkelerde ayr1 olabilir; ama
sol iilkelerdeki konut sorununu, bilmemek, konut sorununun ¢éziimiinii iyi planlamamak
demektir. Simdi bu iki - {i¢ yayini1 bir 6lgiide kendileri gibi kabul ettiginiz takdirde, bu iki
{i¢ yayinin yaninda -suraya denklerle getirdigim- yalniz insaat Miihendisleri Odasinin ve
yalniz Mimarlar Odasinin ¢aligmalarina ait; bilimsel ¢caligmalarina ait, teknik galigmalarina
ait, Tiirkiye'de resmi kuruluglarin yapamadigi calismalara ait yayinlar vardir, ¢alismalar
vardir. Bir biiyiik dosya, icerisinden bir yaprag: ¢ekip, bu yapraktaki kusurlu bir seyi, -0
da kendi takdirleriyle, katilmiyorum- kendi takdirleriyle bir kusurlu yaprag alip, bir koca
kurulusu yasa yolu ile ¢alisamaz hale getirmege sayin. Adalet Partisi Sozciisiiniin katilma-
yacagimi duydugum icin daha fazla genigletmiyorum.

Eger, degerli arkadaglarim arzu ederlerse, -o iki kitap yaninda-, ondan ¢ok daha farkli yol
kendilerinin de cok daha begenecekleri kitaplar vardir, acariz burada goriirler, igerisinde
dyle bir sey var m1? Piril piril genglerimizin hasbi ve fahri [karsiliksiz] olarak yillar yili
yaptiklari calisma ve hizmetlerinden bazilar1 Bati iilkelerine terciime edilmis, bazilarmda
da Bat iilkelerinden bize transfer edilmig bilgiler dolu. Simdi bu odalara bu galigmalar:
yaptirmayacak gibi bir kanunun, ¢tkmasma Yiice Senatonun miisaade edecegini zannet-
miyorum.

Degerli arkadaslarim, odalarin bazi temsilcilerinin demeclerine de takilanlar oldu. Simdi,
bazi temsilcilerin demeglerinin savunucusu ben degilim. Ama, -daha diin Saymn Talu Hii-
kiimeti giivenoyu almadan-, Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 Bagkanlari adeta giivenoyu
verircesine bir siyasi eylem icerisine girdiler. Birinci Erim Hiikiimetinin kendisine &zgii
bir nedenle istifas1 sonunda, Sanayi Odalarinin ve Ticaret Odalar1 Bagkanlarmm Trirk
radyolarini, saatlerce isgal ederek savunmasiz bir ekibi, -ki biz savunmaya gegmemistik-,
boyle bir ekip hakkinda tiirlii tiirlii seyler sdylediler. Onlar politikada degillerdi de, bu
arkadaglarimizin, odalarin, az evvel Sayin Altan’in sdyledikleri bazi goriisleri ifade etme-
leri, Anayasa hakkinda goriis sdylemeleri, bazi kanunlar hakkinda, kendileriyle ilgili olan
kistmlar1 hakkinda goriis sdylemeleri bunlar olciisiinde bir kusur mu sayilacak? Yalniz, o
gorisler icerisindeki suglu olan, kanunlarin sug sayabilecegi, yasalara ters diigebilecek
demeglerin hicbirisini benimsemedigimi ifade etmek isterim.
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Bu teklifi reddetmenizi istirham ediyorum. Secimlerden sonra kazanan parti, daha se-
rinkanl, daha az tartismali hatta, secim savaginda sozii edilmemis bir durumda gelip bu
orgiitleri diizenleyebilirler. Aslinda, érgiitler demokrasinin giiveng siibaplaridir, yasalar
icerisinde galigan orgiitler. Siyasi partiler kamu egilimini bu 6rgiitlerden alirlar. Bunlar,
kamu oyunu kendi caligma vadilerinde olugturarak dengeleyen bir fonksiyon igerisinde
hizmet edebilirler, etmiglerdir de. Siyasilere yardime1 olan, onlar1 dikkate ve daha dogru
yapmaya ceken ve siyasilerin zammi zaman dayandiklar ve istifade ettikleri drgiitsel go-
riisleri burada bulmak miimkiindiir.

Bir arkadagimiz Bogaz Kopriisiinden bahsediyordu. Bogaz Kopriisii hakkinda goriisleriniz
yanls. Bogaz K6priisii hakkinda Mimarlar Odas goriistint séylemistir, mimarlik yoniinden;
Ingaat, Miihendisleri Odasi ise, bagka bir goriis sdylemistir.

RIFAT OZTURKCINE (Istanbul) - Hep lehinde konustular...
SELAHATTIN BABUROGLU (Devamla) - Hayir.. Okumadiginiz ve bu kiirsiiye

getirilmedigi i¢in arkadasimiz konuyu yanls biliyor. Bir kere daha arz etmistim; ingaat
Miihendisleri Odasmnin ¢aligmalari arasinda Istanbul Bogaz Kopriisii hakkimdaki griisii
su idi; demiryolunu da icinde bulunduran tiinelle gegisin Tiirkiye'ye déviz kaynag ola-
cagini savunan ¢ok dnemli ve ¢ok biiyiik bir raporu vardir; iki Tiirk mithendisinin, biri
jeolog, biri mithendis olan iki Tiirk ¢ocugunun raporu vardir. Ayrica bir bagka ecnebi
rapor vardir. Bunlar buraya getirilmemis. Mimarlar Odas1 da teknik goriislerine gore bir
goriig getirmis. Onu da bir parti savunmus. Siz de étekini savunduysaniz, yararlansaydiniz.
Istanbul Képriisiiniin tizerinden eger demiryolu da gegse idi, bu koprii beg veya sekiz sene-
de Diinya Demiryollart Birliginin de garantisi altinda olmak {izere doviz olarak kendisini
ddeyecekti. Bu firsati kagirmigsiniz, bunun kusurunu nigin bagka yerde artyorsunuz, yahut
bir odada artyorsunuz? Ben teknik insan olarak Mimarlar Odasinin ve diger baz siyasi
arkadaglarimun Istanbul Bogaz Képriisiine kargt cikmalari fikrine kargt oldugum icin bu
konuyu 6teki yonden igletmek istemiyorum ve mensup oldugum Oda da bu konuda kesin
bir vaziyet almamistit. Mensup oldugum Odadaki raporlar incelenebilir, zannederim, bu
getirdigim dosyalarin icerisinde de olacak.

Degerli arkadaglarim, yillarca énce yasatmig olan Tocquevville balim ne diyor: “Insanlari,
kendi kisisel sorunlar ve tasalarindan ayiran mesgaleleri ¢zgiir kurumlar yaratir; teknik,
endiistri, ticaret., bilim ve sanat dalindaki mesleki kuruluglarin Devlete bagli olmayan
orgiitler kurma, olanaklart yok edilmemelidir” diyor ve ¢ok eski tarihlerde sdyliiyor bun-
lari. “Yurttaglarin kendi aralarinda birlesip dernek kurmalari, kurumlar viicuda getirme-
leri zorlagtirlmamaly, tersine kolaylastirilmalidir, onlara gorev verilmelidir.” diye devam
ediyor ve “Aristokrasinin, demokrasiye doniigmesi bu tiir kuruluglarla olur.” diyor. “Aksi
halde, siz demokrasi yaparsiniz; ama bir belitli ziimrenin avucunda kalir, o demokrasi; bu,
modern demokrasinin geregidir. Bu birlikler dogru olan goriislerini hiikiimetlere yasalar
icinde kalarak kabul ettirmeye ¢alisirlar; yurttagta sorumluluk duygusu gelisir, yéneticilerin
hatalar azalir, dikkatli ve diiriist yonetim deger kazanir. Dis 6rgiitlerin énemli bir gorevi
de, dikkatli ve diiriist hizmeti saglamaktir” diyor.

Bu teklif, yurttagla gérevliler arasinda uzlagtirma goérevinden yoksundur. Genellik 6zelligi
ihlal edilmistir, degistirilmedigi takdirde. Amaca varmayan, ondan uzaklagan hiikiimlere
yer vermektedir. Bu yasaya herkesin uymasini saglamamiz kolay olmayacaktir, degerli arka-
daglarim. Bu teklif byle ¢iktigi takdirde, bu haliyle kanunlagirsa daha Meclisin kapisindan
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gikarken tepkisini, ben de yaninda olmak tizere, beraber gotiirecektir ve emekli oldugum
halde bu Odaya aidatim1 veren bir arkadasinizim. Diger biitiin meslek odalarina dokun-
madan, sadece ve sadece miihendislerle ilgili meslek odalarina ayricalikli hiikiimler getiren
bir kanun teklifi ile karg1 karstyryiz. Tiirk tarihinde; miihendishane-i Berri-i Hiimayun,
Tibbiye, miilkiye, Askeriye gibi ana miiesseselerimiz vardir. Bu meslek kollarindan birinin
mensuplart olan miihendisler, -sonradan diger meslek dallar1 da araya girmistir-, biitiin
bu meslek dali mensuplarindan miihendisler daha duygusuz, daha vurdum duymaz, izzeti
nefislerine deger vermeyen kisiler degillerdir, Bunlarin; esitsizlige, haksizhiga kars tevek-
kiille koselerine gekileceklerini zannetmeyiniz, zannetmeyelim. Buna bir 6lciide onlarin
yetisme bigimi, bilgi diizeyleri, bilgi dalinin karakteri miisaade etmez, reaksiyonlari zaman
icerisinde goriir ve bu reaksiyonlar hesabidir, dikkatlidir. Saygr duyulacak yasalar; kisileri
isyan ettirmeyen, tesekkiiller arasinda ayricaliklar yaratmayan, meslekleri rencide etme-
yen yasalardir. Tam bir 6¢ alma ve cesaret denemesi diyemiyorum, eger béyle bir durumla
yetinilmigse, hi¢ olmazsa teklifi hazirlayan arkadaslarim o giinkii ortamda kendilerini
tutamamug, boyle bir hava icerisine girmislerse, bu havadan Yiice Senatonun bu kanunu
reddetmek suretiyle kurtarilmasinin miimkiin olacagma inanmaktayim.

Simdi, baz1 arkadaglar bu konugsmamdan sonra gelip, oda yonetim kurullarina ait kusur-
lar sayacaklar. Onlarin bir cogunu ben ilgili bakanlarin ¢ozebilecegini ve ilgili bakanlarin
tedbirlerini alabilecegini kabul ediyorum ve inantyorum. Uygulamalardan érnek vermek
istemem. Ciinkii, birkaginin icinde ben varim, birkaginin icinde benim calistigim kabi-
nedeki arkadaglarim var.

Ozel okular konusunda séylenilenlere gelince, 6zel okullardan mezun olan kisilerin,
odalarin direnmesi nedeniyle géreve alinmamasi konusu da bunlar arasindadir. Odalar,
dzel okullardan mezun olacak kigilerin miihendisliklerinin yasalar yoniinden kesinlesecegi
giine kadar direnmislerdir. Ondan sonraki direnmeleri son derece tek tek direnmelerdir
ve bakanlar tarafindan ¢oziilmiistiir, ¢coziilebilirdi de. Bu da bir gerekce degildir.

Simdi, oda mensuplari, “oda hizmetlerine politika katti, politikaya girdi” deniliyor. Bu
konuda bagka oda mensuplarinin ne denli politikaya girdiklerini anlatmak istemem. Yu-
karida bir 6lgiide degindim. Fakat, ben, bizim meslek odalarinin aktif bir siyasi parti gibi
politika yapmasindan yana degilim; ama, degerli arkadaglarim, miihendislik dali, sadece
cizgiler gizen, birtakim rakamlari toplayan, onu sekil haline getiren, proje masasimin ¢izgi
kismina itilen bir dal degildir. Projenin fizibilitesini, projenin ekonomiye katkisini, projenin
Tiirk ekonomisinin gelecegine getirecegini, gotiirecegini ve bunun ekonomik teoriler ige-
risindeki yerini tartigsacak, fikir sdyleyecek dimaglardir, yerlerdir. Bunlar usta teknisyenler
degil, miihendis teknisyenlerdir. Binaenaleyh, bu ¢lgiiler igerisinde politikaya girmelerini
yadirgamamak gerekir. Zaten aslinda odalarmn tarihinde bazi sagmalar olmugsa, biz bunu
kan davasi gibi iistiine iistiine gidip, hani intikamini alacagiz; sen boyle yaptin, ben de
boyle yapacagim diyeceksek, bu sekilde bu iilkeyi kararliliga gétiirmenin imkani yoktur.

Degerli arkadaslarim, 1954 yilindan bu yana bagbakanlarin, bakanlarin, cumhurbagkan-
larinin takdir telgraflaring, takdir mektuplarini toplamis olan 16 odanin ¢alismastyle ilgili
bir tasar1 ¢niintizdedir. Bazi odalarin 1954 yilindan 1973 yilina kadar -belki 2-3 yil- bazt
aksamalar1 olmustur. Bu mu sebep? Aslinda 1954’ten evvel de ¢aligmalar vardy; bu derili
giizel ¢alismalart nasil tersine gotiiriiriiz?.. Bir sug iglenmigse, o sugu bagka kanunlarin
verdigi olanaklarla takip etmeyecegiz, bekletecegiz, yozlasacak, daha biiyiik suglar haline
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gelecek; ondan sonra da gelip bunun hesabini geriden soracagiz. Bunun hesabini, zanne-
dersem, -simdi fazla gerilere gitmek istemiyorum- bagkalarindan sormak lazim. Bu odada
sikiydnetim tarafindan takibata ugramis ve bunlar iic kisi varsa, eger sahiden kusurlu ve
suclu iseler, stkiydnetimden evvel niye vazifelerinden alinmadilar? Kanunlarda bir degi-
siklik olmadi; ayn1 kanunlardi.

Demek ki, bu meseleleri fazla desmeye, bu meseleler iizerine fayda gitmeye gelmez. Bu,
Tiirkiye'de bir ortam olmustur. Artik bu ortamin iizerine bir siingeri gekelim ve kendimizi
yeniden diizenleyelim. Yeniden diizenlemenin ile ¢aresi de, kizginlik géstermemektir.

Degerli arkadaglarim, simdi bir bagka noktaya geliyorum. Kuskusuz, her meslek dalinin
kendine 6zgii saygr duyulacak gelenekleri, 6zellikleri, karakteristik yonleri vardir. Bu
orgiitlerin, meslektaglar arasinda dayanigmalarda, kamu yararini ve vatandas yararini
korumada énemli fonksiyonlar1 vardir. Mesleki kuruluslarda; yiice degerlere, mesleki di-
sipline, topluluk icinde meslek mensuplarini belirli bir diizeyde kalmaya zorlayan 6rgiitsel
disiplinler vardir. Bundan, bu meslek dalin1 yoksun etmemek lazim. Bu tiir ¢rgiitlegmenin,
tegkilatlanmanin mesleki haysiyetin, mesleki onurun, mesleki, izzetinefsin olugsmasma
yarart vardir. Nicin bu olanaklardan sadece teknik dali mahrum ediyoruz. Ayni benzeri
kanunlarla ¢alisan bunca odalar varken, nicin yalniz teknik dali, miihendislik dalini
mahrum ediyoruz. Hele hele, 1966’dan sonra iicret yoluyla, bagka yolla bu meslek dali-
nin iizerinden silindir geciriyoruz? Bunlarin olmasmi hig istemiyorum. Bu meslek dalinin
tizerinden silindir gegirilmesine neden olacak kisilerin hi¢ olmazsa o meslekten olmazsa
o meslekten olmamasini -hani; ormanm, balta sapt olmasi meselesi var ya,- o tiirlii ol-
mamasini génliim ¢ok arzuluyor.

Simdi, arkadaglar, basit gibi goriinen bir davranist size duyurmak isterim; zengin tarihi
olan eski milletlerin ii¢ meslek dalinda; hekimlik, avukatlik, teknik meslek dalinda icrai
mesleklerin ve mesleklerini yiiriitmeleri reklamsiz yapilir. Tarihi ¢ok eski olan, Osmanl
Devletinin devami olan Ttiirk Milletinin, Tiirk Devletinin bu ii¢ meslek dalinin mensuplart
da mesleklerinin {iriiniinii reklamla satmayacak kadar bir kuvvetli gelenekten gelmekte-
dirler. Bu ti¢ meslek dali da, 1954’ten sonra kanunla 6rgiitlesmis, ondan evvel de, kendi
aralarinda orgiitlenerek boylesine bir manevi degerler cemberine girmis. Simdi, biz bu
manevi degerlerin altina -nedenini bagka arkadaslar sdyliiyorlar- ister dyle olsun, ister boyle
olsun, ister kor bir tesadiifle gelmis olsun bu teklif ile dinamit sokmayalim. Evet, Ttirkiye
biiyiik devlet ve bu iilkede tarihi zengin olan bir millet yagtyor; bir gelenegini kaldirirsaniz,
bagka yandan bir gelenekle gelir, karsiniza bagka degerler getirir. Ama, mevcudu nicin
gotiiriiyoruz? Bu bakimdan da, bu kanunun reddedilerek daha serinkanli, daha dikkatli
hazirlanarak gelmesinin saglanmasini arkadasglarimdan tekrar istirham ediyorum.

Simdi, bir bagka noktaya deginmek isterim. Bu tasan bdyle kanunlasirsa —affedersiniz- bu
teklif kanunlagirsa - boyuna “tasart” tabirini kullantyorum - boyle kanunlagirsa...

SUPHI GURSOTRAK (Tabii Uye) - ilk gelisi tasart idi.
RIFAT OZTURKCINE (Istanbul) - Teklif, teklif.

SELAHATTIN BABUROGLU (Devamla) - Efendim; -tasary, teklif, her ne ise;- kanun-
lagtig1 zaman, s6z konusu olan odalarin kanununda odalara zararl bir degisiklik getirdigi ve
eger bu tiirlii kanunlastig1 takdirde durum ne olacaktir, biliyor musunuz? Yukarida manevi
bir yolunu séyledim; hirslanmus, izzetinefsi rencide edilmis ve bu isi kendi gérdiikleri ideal
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noktasina getirmek igin bir araya gelmis; aktif kigilerin kuracaklar -ki, ilk oda tiyesi ben
olacagimi séyledim- bir topluluk olurlar. Halbuki bundan evvel, daha iliml kisilerin, daha
sakin kigilerin, olaylar karsisinda fazla acele etmeyen, aktivite gdstermeyen kisilerin de
bulundugu genel kurul toplantilarinda bazilari igin ters diigebilecek, bazi goriigler icin ters
diigebilecek hususlar ilimlastiriliyor, sakinlestiriliyordu. Hatta yonetim kurullari, degisti-
rilmek suretiyle, genel kurullardaki elestirilerle, normal yola gétiiriilityordu. Diinyanin
biitiin demokratik rejimlerinde, gercekten biitiin hiir demokratik rejimlerinde bu tiir
orgiitler vardir ve bu tiir drgiitlerin hepsi de istelik politikaya girerler. Bat1 {ilkelerinde
ve Amerika’da biitiin bu tiir 6rgiitler bizim diisiindiigiimiizden de fazla -ki, ben o kadarin
da 8nermiyorum- politikaya girerler. Politikadan fazla korkulmamalidir; politika yapip sug
igliyorsa, kanunun varsa igletirsin; ama bu kanunu kaldirmakla olmaz.

Simdi bu teklif neler getiriyor ve neler gétiiriiyor; onlari kisaca arz etmek isterim;

Once tasari olarak gelen ve sonradan teklif olan bu kanun teklifi bu sekilde kanunlagtign
takdirde yilardan beri yararli hizmetlerini siirdiiren, yabanci mithendis istismarmin bir
olciide de olsa kargisina cikan bu odalar kapanacaktir.

Simdi degerli arkadaslarim, bazi kimseler yabanci miihendis istismar1 deyince sag, sol gibi
birtakim felsefelere sapip, bagka tiirlii diisiincelere ve suglamalara gidiyorlar.

[stanbul yiiksek gerilimli enerji nakil hattina ait Bogaz atlamast calismalarmi Stone
And Welester Firmast misavirlik yapiyordu. Ben bu atlamay1 yapan Tiirk tegkilatinda
gorev almigtim. Bu atlama tesisleri; amelesinden miihendisine, yoneticisine kadar Ttirk
emegi ve Tiirk mithendisinin giicii ile yapilmistir. Buranin yoneticiliginden birisini Miinir
Tanyelioglu yaptyordu ve sonradan Etibank Genel Miidiirii olmugtur, muavinligini de ben
yapiyordum ve gimdi de aranizdayim. Biitiin bunlar haftada bir giin sicak yemek yiyebilen
Tiirk miihendislerinin giicii ve Tiirk emegi ile yapilmistir. Bu, ylesine bir mesleki onur me-
selesi yapilmisty; ¢linkii, bagkalarina yaptirilmak isteniyordu. Bir giin Miinir Tanyelioglu ile
caligmalari grmeye gittigimiz zaman bum'u diigtirmiigler. Bumu diigiiren Yozgatlh arkadagt
sanki kan tutmusgtu, bize bakarak, “Efendim, keske kolum kopsa idi, halat elimden kagti
bum kirildi” dedi. Etrafina ustabaslari ve ameleler toplanmuglardi, sanki kan tutmustu.
Biz hemen ortaya atilarak, “Zarari yok, biz onu yaptiririz”. dedik Bunu yapacak kaynak
da 6zel bir kaynakt1 ve Tiirkiye’de bulunmuyordu.

Arkadaglarim, boylesine bir ruhu tasiyan miihendisler bir ecnebi istismarini dnlediler.
Stone And Welester Firmasi kredinin bir dikeni olarak bu teknik tegkilati kendi miithendis-
leri ile kontrol etmek istiyordu. Bu vakialar Etibank’in dosyasinda bulundugu igin rahatca
soyleyebilirim; bir giin 113 metre yiiksekligindeki bir direk temeli projesi éniime getirildigi
zaman, bu temel olmaz dedim. Sayin Kemal Noyan ingaat Subesi Miidiirii idi, onun yanina
da gittik, kendileri de tereddiit ettiler. Ben kornisi gosterdim, kornisin takozu ile temel
derinligi 3,10 idi. 113 metre yiiksekligindeki demir diregin bu shretli firma tarafindan
yapilacak temeli 3,10 idi. Uzatmayalim, bu konu Etibank Genel Miidiirliigiine gotiiriildii
ve Amerika'dan gelen Mayer isimli mithendis bu temeli bizim istedigimiz gibi degistirdi
ve giderken de, “Biraz daha caligirsaniz, bizim gibi mithendis olursunuz” gseklinde de bir
kiistahlik yaparak gitti ve buraya geldigi zaman da 12 bin dolar aliyordu. Simdi bu 6rgiit
o zaman digaridan bir miihendis getirmesine ihtiyag olmadigini ve bizim temel hesaplari-
mizin dogru oldugunu kabul etmisti; fakat o miithendis getirildi, o paray1 aldi gitti ve bizim
projemizi de aynen kabul etti.
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Yine bagka bir hususu da burada degerlendirmek istiyorum.

Bir giin betonu kontrol etmek i¢in génderdikleri bir kisi ile numune aliyorlardi, kontrola
gittim; araya bagka ayrac karistirmadan yassi ¢akillarla cimentoyu su ile karistirtyorlardi. Ne
oluyor dedim, “Kontrol yaptyorum, bu numuneleri sonra laboratuar deneylerine verecegiz,
betonun kronometresini tayin edecegiz” dedi. Kendime uygun bir tepki ile hizmeti dur-
durdum. Biz Odalardaki arkadaglarin dedigi “somiiri” zoru ile gelmis olan bu miithendisler
boyle kimselerdi. Ayrica, isin basindaki adam, bunun bir elektrik¢i oldugunu, affetmemizi
de sdyledi ve “pardon” diyerek yanimdan ayrildilar. Bu isin daha fazla, dedikodusuna girmek
istiyorum. Ciinkii, koca diregi de payanda ile egmeye de kalkigmuslardi.

Iste, elektrik ve Insaat Mithendisleri Odast bu tiir somiiriiye kargt devreye girmek suretiyle
Devletin yaninda dig érgiit olarak, dig Orgiitiin sagladigi imkanlarla bu savagi vermisti.

Ortak Pazar tilkeleri arasinda her daldaki Tiirk mithendisliginin, belirli bir diizeyde kal-
masini, disaridaki drgiitlerin faaliyetleri saglayacakti. Sadece kamunun, biirokratik devlet
memuriyetinin biirokratik faaliyetleri ve halta 6grenim kuruluslari buna yetmez.

Sonra, dis tilkeler baskisi karsisinda bilimsel ve teknik iglerde tilke gikarlarina egilecek bir
orgiit kalmayacaktir. Arz ettigim gibi, bu dnemli koruma konusu, resmi dairelerin memur
zihniyetine, kendi biirokratik havasina, kendi hiyerarsik disipline kalabilecektir.

Ayrica, tiim teknik islerde denetim kalkacak, diizmece miihendisler alani bos bulacaklar-
dir Basinda belki okumugsunuzdur, bundan 18 ay evvel bizzat kendim masa basinda, gérev
yapan uydurma bir mithendis yakalamigtim. Iste o zaman bu tiirlii ahgmalar da denetsiz
kalacaktir. Bir siire sonra da, yukaridan beri islemeye calistigim gibi, mesleki denetim ve
dayanigina kalkacak, mesleki gelenekler zayiflamaya baslayacak ve toplulugun manevi
baskisin kalkacaktir; yani eski tarihlerde esnaflarin kendi loncalar igerisindeki baskisina
benzeyen baskist kalkacak, yozlagan meslek ve diizmece teknik elemanlar uzun siire gizli
olarak is alaninda kalmig olacak, meslek ve memleket de bundan zarar gérecektir.

Yabanci tilkelerin mesleki kuruluslart ile kopukluklart olacaktir ve yabanci teknik isler
somiiriisii daha rahat baglayacak; bagka yasalarin -Yasa tabiri igerisinde yonetmelik, tiiziik
gibi mevzuati da kullantyorum- bu odalara yiikledigi gérevler yapilamayacaktir. En azindan,
yargiglar bilirkisi bulamayacaktir. Ciinkd, 6380 sayili Kamulastirma Kanunu orada hi-
kiimler getirmistir, bagka yasalar bagka hiikiimler getirmistir. Bu odalar kapandigi tekdirde
biitiin bunlari degigtirmek zorunda kalacaksiniz.

Burada bir miigahedemi arz etmek isterim. Kugkusuz bu odalardaki fikir hareketlerinin
yaninda ve kargisinda olan kimseler de vardi. Bu teklif kanunlastiktan sonra, benim mes-
lektaglar arasindaki miisahedem o ki, ¢cok agir1 gibi dediginiz meslektaglarimla, bazilarina
gore agirt olmayan meslektaslarinim hepsi bundan memnun olmayacaklardir. Yani demek
istiyorum ki, tasariy1 hazirlayan kisilerin fikirdast olabilecek yahut diigiince paralelinde
olabilecek kigiler dahi bundan sikayetciler. Onun icin bu konuda son derece dikkatli
davranilmasini istirham ediyorum.

Bu proje bedelleri ve demin arkadasimizin 6zel okullarla ilgili olarak beyan ettigi bazi
konular da vardir. Eger maddelere gegilirse, o konuda da. goriiglerimi igtiiziigiin imkan-
larindan yararlanarak tabiatiyla arz edecegim. Ciinkii, Sayin Altan arkadasimizin hakl
oldugu taraflari var; fakat bilgiler kendisine tam olarak aktarilamamus, bilgiler ortamda
diigtiniilmek icin gelmis. Ama, kendilerinin verdikleri miijdeden cok memnunum; fakat
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yine de o goriislerine ben katilmiyorum, Ciinkii, bu derecede ivicaclasmig[egri biigrii ol-
mus], bu derece kurcalanmig bir kanunun segimlerden sonra getirilmesi daha isabetli olur.
Yine hata yapabiliriz, getireceginiz tekliflerle yine bazi noktalarda atlamalarimiz olabilir.
Nitekim, 32 nci ve 38 inci maddeleri degerlendirmeleri bir lgiide uygun degil.

Sonra, angarya konusuna da, temas edeyim; tam tersine, bu kanun angarya getiriyor.
Bu kanun, Anayasanin 12 nci, 42 nci ve 122 nci maddelerine aykiridir. Saym Altan’in o
buyurduklart husus, benim bildigim kadar1 ile, yonetmeliktir. Oda mensuplart kendi ara-
larinda toplanmuslar, bir akde girmigler; “Ben su jiri tiyeliginden aldigim paranin % 5 ini
Oda faaliyeti olarak, aidat gibi verecegim” demis. Neticede, hem bunlarin ¢ogu da, benim
bildigim kadari ile oy bitligi ile ¢ikmustir. Bu, dyle kanunla Anayasaya aykart...

NAHIT ALTAN (Canakkale) - Kanunda var beyefendi.
SELAHATTIN BABUROGLU (Devamla) - Yani; kanunda da varsa, ayrica bu Odalarca,

yonetmeliklerde oybirligi ile getirilmistir ve bu iicretler bir hizmet kargiligidir, angarya
degildir. Tersine bu yasanin gerekgesi okundugu zaman goreceksiniz, burada soyle der;
“Bu odalara Devlet verdigi vazifelerden dolayi...” diye devam ediyor. Yani, Oda hizmet
yapacak, Devlet vazife verecek; fakat Oda bundan para istemeyecek. Asil bu angarya.
Komisyonlardaki caligmalarimizda da béyle bir angarya vardi; komisyon iiyesi olmadigim,
halde takip etmigtim; benim miisahedem o idi. Bu hususu s6z konusu oldugu zaman da
arz edecegim.

Degerli arkadaslarim, bu projeler konusunda da bir noktada durmak isterim; arkadasim,
“Avukatin mahkeme ilamini, hekimin regetesini bir bagka drgiite gotiirtiyor muyuz?” dediler.
Degerli arkadasim proje ile regeteyi, yani teknik elemanin tiriinii ile hukukcu elemanin
tirtiniindeki karakter farkini -benim anlayisima gore- biraz karigtirtyorlar. Hekimin tirtini
olan recete de zaman zaman laboratuarlardan ve testlerden gegirilir, hatta heyetlerden
gegirilit. Oysa ki; mithendislik hizmeti bunun da digindadir. Bu denetim, odalarin vizesi
konusu, miihendislik hizmetinin karakterinden dogma, katli kontrolden dogma, katl
kontrol ihtiyacindan ileri gelen bir zorunluluktur. Nitekim, Istanbul Belediyesi, belediyenin
bu vizeyi yapmasini istemektedir.

Bu proje konusunda tekrar kiirsiiye gelmemek icin sdyliiyorum, bazi arkadaglarim bu proje
konusunda su noktay: karistirtyorlar ki, kamu kuruluglarinin yaptigi yiiksek miihendislik
isteyen projeler ile ¢zel kesimin belediyelerden gegirecegi projeleri ve bir de daha kiigiik
projelerin denetimini santyorum karigtirtyorlar. Bu katli kontrola ihtiyag, ilk projeyi yapan
arkadaglar ne kadar tecriibeli olurlarsa olsunlar, teknigin karakterinden dolay1 bir atlama
olabilir; iste bu atlamalart bir vizeden, bir goriisten gegirmenin faydasi budur.

Bazi arkadaslarimiz dediler ki, koca projeyi odaya gotiireceksin; bir ingaat mithendisi ya
da bir mimar bunu bir dakikada nasil kontrol edecek?

Bir defa bu ig bir dakikada olmaz; bunun igin gerekli bir zaman ayrilir. Yetigmis elemanlar
tarafindan bu projenin denetlenmesi isi o kadar uzun zaman almaz. Ama denetim, bir
hastanin muayenesi gibi uzun degildir, kisa bir zaman alir. Miihendisin kazandig1 bon sens
iyi goriig ve dlciiler, hemen o projedeki aksakliklari gosterebilir. Ustelik, o projelerin altina
imza atan adamlari durumlarinin ne oldugunu da gérebilir. Kag projeye imza atmis? Yilda
700 projeye imza atmug bir statiker varsa, o zaman o projelerin hepsinin onun olmadig
manasi ¢ikar; yilda 700 mii, 10 mu, 12 mi, kendi kapasitesine uygun proje adedinde proje
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mi ¢ikarmug? Biitiin bunlar bu saydigim Odalar vasitastyla belli olur. Ayrica, bunlar gibi
daha sayamadigim bir siirii seyleri goriir ve bu proje hizmetinden karsilik olarak da, -bazi
arkadaglarimizin kuliste dedikleri gibi, 50 000 - 60 000 lira degil, simdi arkadaglardan sorup
dgrendigim gibi- 3 000, 300 gibi bir para alirlar. Hele, Elektrik ve Makine Miihendisleri
Odalar1 son derece kiigiik meblaglar almakta ve bunu ek gérev olarak yapmaktadirlar.

Iste, bu hususlar kargisinda miithendislik meslegi kendi karakterlerine uygun griiglerle
miitalaa edilmezse yanlig bir noktaya gidilebilir. Onun igindir ki, degerli arkadaglarimdan
cok samimi olarak bu teklifin reddedilmesini, rica ediyorum. Bu konu tizerinde ¢cok daha
rahat ve cok daha az politik tartigmalarin yapilmasini istiyorsaniz, hatta segimlerde de
kullanilmasini istemiyorsaniz, bdyle yiice bir meslege mensup ve kalkinmamizda da en
cok ihtiyag olan teknik elemanlarinin segimlerde siyasi tartigmalara malzeme yapilmasini
istemiyorsaniz, birakiniz malzeme yapilacagi giin secimlerden sonra olsun, eger boyle bir
sey istemiyorsaniz, ki, bu odanin kuruldugu giinden itibaren iginde son derece objektif
gorevler almis ve inanmug bir kisisi olarak soyliiyorum, liitfen bu yasay1 reddediniz. Bu yasa,
secimle gelmis olan Parlamentonun iiriinii olsun. Yiice Heyetinize saygi duyarim; ama
gorityorsunuz ki, cok aceleye geliyor. Bunun bu yonden de reddini ve bir siyasi malzeme
yapilmamasni istirham ediyorum, Uciincii Bag Yillik Planuin teknik elemanlara yiikledigi,
biiyiik ve milyarlari asan yatirim hizmetlerine girecek bu teknik elemanlart moral bakimin-
dan daha fazla cokertmemek -iicret bakimimdan yapacagimizi yaptik,- icin hi¢ olmazsa
bu konuda basiretinizi ve dnerime iltifatiniz1 simdiye kadar getirdigim konulardan daha
biiyiik bir nemle arz etmekteyim.

Saygilarimi sunarmm. (M. Gr. P, Milli Birlik Grubu siralarindan alkislar.)
BASKAN - Sayin Giimiigoglu, buyurunuz.
O. ZEKI GUMUSOGLU (Istanbul) - Sayin Bagkan, Yiice Senatonun degerli iiyeleri;

Kanun teklifinin tiimii {izerinde s6z alirken metin iginde yar alan birtakim aksakliklara
isaret etmek ve kisa bir siire huzurunuzu iggal etmek gibi bir gaye icindeyim. Elemle ifade
edeyim ki; miizakerelerin cereyan tarzi, gergekten yurdumuzun kalkinmasinda biiytik bir
etken olan bu meslek grubu hakkinda birtakim partizan diisiincelerle ve meselenin bagka
yonleriyle miizakereye konu olmasidir.

Bu arada sunu da arz etmeye mecburum ki; cesitli vesilelerle yiiksek huzurunuza gikar-
ken, muayyen konular {izerinde goriisme yaparken o konu iizerinde etraflica maltimat
sahibi olmadan, konuyu kavramadan, kapsamadan yiiksek Heyetinizi hig bir zaman iggal
etmemeyi siar edinmis olan arkadaslarinizdan biriyim. Esefle ifade edeyim ki; su miizake-
relerin cereyan tarzi itibariyle tamamen hazirliksiz, tamamen konunun diginda birtakim
polemikleri dile getireceksem, beni ilk kez mazur kargilamanizi rica etmekteyim.

Muhterem arkadaslar, Meclislerin, &zellikle Yiice Senatonun fonksiyonlarindan, vazife-
lerinden en biiyiigi, en giicliisii tabiatiyla kanun yapma gérevidir. Kanunlar, bir toplumun
devamliligini, gelismesini saglayan tedbirler manzumesidir. Bu vasfiyla o toplum icinde
yasayan fertlere huzur ve giiven saglayici bir unsur olurlar. Bdylece, fertlerin yekdigeri ile
olan miinasebetlerini ve fertle Devlet arasinda birtakim yiikiimliiliikleri ve sorumluluklart
meydana getiren kaideler, nizamlar manzumesidir. Meselenin bu yoniiyle miizakere edilmesi
lazzmken, meselenin bu vasfi ortaya konmasi lazimken, maalesef Tiirkiye'nin kaderinde
ve geleceginde cok biiyiik rolii ve fonksiyonu olan bir meslek grubunu su veya bu tarafa
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cekme amaci ile yapilan miizakereler gercekten hiiziin vericidir. Ben Yiice Heyetinizin bir
tiyesi sifatiyla Tiirkiye’mizin gelecegi icin biiyiik vazifeleri olan bu meslek gruplarina, bu
tiirli tan edilmemesini [yerilmemesini] dilerken, memleketin leh ve aleyhinde sonuglar
verebilecek bu tiirli bir tiziintii kaynagim kendilerine gotiirebilecek olan bu miizakere-
lerden de kendilerini tenzih ederim. Ayrica, kendilerine biiyiik saygi ve minnet borcu
bulundugumuzu da pesinen ifade etmek isterim.

Muhterem arkadaslar, gercek sudur ki; bir tilkede cesitli konularla ugrasan, gerek resmi
sektorde gerek 6zel sektdrde birtakim meslek kuruluslari, birtakim is ve gii¢ sahipleri
insanlar vardir. Sayet, 6zel kesimde ¢aligan, kendi maisetlerini temin eden, muayyen bir
isi meslek haline getiren insanlarin faaliyetlerini tanzim etmeye nasil liizumu varsa; 6zel
tegebbiisleri ve gayretleri kamu yarari miilahazast ile bir kanun konusu yapmak geregi var
ise; bunlar1 tipki fertlerin kendi aralarindaki normal miinasebetlerinde oldugu gibi, fertle
Devlet arasinda olan iliskililerde oldugu gibi, kendi meslek ve islerini icrada kamu yararina
birtakim vecibeleri, birtakim vazifeleri de vardir ve bunlar kanun hiikiimleri icinde ayrica
bu kanuni kuruluglar hakkinda, bunlarin meslek faaliyetlerinin ve islerinin devaminda da
birtakim esaslarin yazi, birtakim kaide ve prensiplerin ortaya konmasi toplum lehine bir
zaruret olarak da goriilmiistiir. igte bunlar, bir kamu kurulusu halinde ve kendi hizmetlerini
toplum yararina muvazi bir noktada toplum menfaatleriyle paralel yiiriitmenin kaideleridir
ve bu da bir kanunla, bir nizamla ortaya konulmus olur.

Muhterem arkadaglar, su kanunla miihendis veya mimarlarin kendi birliklerine girip
girmeyecekleri sekli bir nevi serbest birakiliyor. Tipk: barolar gibi, tipki Etibba Odalar
gibi. Yani, mesleklerini icrada kamu yarar1 bahis konusu ise bunlarm bir kismini gelisi giizel
birakmaya, kendi meslek faaliyetlerini diledikleri gibi icra etmelerine serbestlik tanimaya
imkan yoktur. Bunlar1 toplum lehine kanalize etmenin mecburiyeti vardir. Bu itibarla
kanunla gelmis olan bu serbestiyeti kabul etmek anlamsizdir, manasizdir; aslinda kamu
kurulusu niteligiyle de kabili telif degildir.

FAKIH OZLEN (Konya) - Hay Allah razi olsun, sdylemek istedigimiz de bu.
FIKRET GUNDOGAN (Istanbul) - Bravo, bravo..
OSMAN Z. GUMUSOGLU (Devamla) -

Muhterem arkadaslar, bu bir realite ise, bu bir toplum igin bir zaruret ise, muayyen meslegi
icra eden, toplum iginde muayyen i géren insanlarin da bu kuruluslar iginde hissi ve sahsi
kanaatler ile o kurulugu hatta kamu niteliginde olan kanuni bir kurulusu su veya bu siyasi
maksatlara alet etmeleri de o meslek grubu igin bir nevi ihanettir. O meslek grubunun
gelismesi igin, yilicelmesi igin, giiniin teknolojik gelismelerini kendi biinyesi icinde yaymak
icin, pratikle ilmi birlestirmek igin kendi asli faaliyetlerinin disina ¢tkmak giiniin aktiiel,
siyasi birtakim maksatlarina alet olmak da maalesef hos goriilecek bir mesele degildir.

Ciinkii, bu biiyiik toplumun icinde insan olarak, fert olarak ayri ayri siyasi kanaatlerin
sahibi olan kisilerin bulunacagi mutlaktir; ayr1 ayn diisiincelerin sahibi olan kisilerin
barinacagi da mutlaktir. Kiigiik bir toplulugun biiyiik bir camia icinde; bir federasyon
idare heyetinin, bir oda idare heyetinin veya bir birligin {i¢ kigisinin, beg kisisinin bir
araya gelmesiyle; tic kisinin, beg kisinin verecegi bir kararla teblig nesretmesi, birtakim
nesriyatlarin icine girismesi hos bir durum degildir. Ayrica, o odaya, o birlige, o topluma
kanun yoluyla gelen birtakim gelirleri, meslegin gelismesi ve yiicelmesi igin sarf etmeleri
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lazim gelen. birtakim, imkanlari {ig, beg kiginin gahsi arzulan icin sarf etmelerini hog gor-
meyi de herhalde o meslek icin, millet icin dviiniilecek bir hareket tarzi olarak takdim
ediliyorlarsa, o takdirde gercekten bunun iiziintiisiinii duymak lazim.

Muhterem arkadaglar, Sayin Babiiroglu bir ¢lgi iginde ifade buyurdular: Biz kamu ku-
rumu niteliginde olan birtakim kurumlara biinyesinde karar almak, yonetmelik yapmak
ve bunu Resmi Gazete ile nesrettirmek suretiyle bir nevi tegrii vazifeyi onlara devir etmis
gibi bir imkan tanimaktayiz. Ciinkii kanun yapmak konusunda tesrii fonksiyonu kanunla
tahdit etmeye imkan yoktur; nizamnameler, ydnetmelikler de vardir ve bunlar kanunlarm
teferruatidir. Bu itibarla bunlara uymak zorunlulugu da vardir. Odalar birligi toplanmig
bir karar almis: Ne yapmis?.. Proje vizelerini ben verecegim demis. Belediyelerin, tatbikat
projesi olarak tasdik edilmek tizere gonderilen projeleri “Mevzuata imar talimatnamesine
uygundur” seklinde tasdiki gerekecegi yerde, “gidin Odalar Birligine, vizeyi alin, ondan
sonra tasdik edecegim”demelerinin nedeni budur.

Boylece, vatandas aleyhine olmak {izere bir nevi bu heyeti umumiyenin veya bu Odalar
Birliginin almis oldugu kararla bir yiik tahammiil edilmekte, kendilerine kanuni bir vecibe
getirilmektedir.

Muhterem arkadaslar, bu tiirlii kuruluslara kamu kurulugu niteligini verirken bunlart
kamu yararina denetlemekte de, bunlar1 denetleyecek bir merci tayin etmekte de zorun-
luluk ve zaruret vardir.

Simdi, bu tiirlii kuruluglar bir nevi miieyyide getirecek, vatandag i¢in mecburiyetler
vazedecek; fakat bunlart kamu yarari miilahazastyle denetleme imkaniniz olmayacaktir;
bu da miimkiin degil.

Bu itibarla kanun, bu noktasiyla de sakat gelmistir. Yani, tam gelmemistir, noksan gel-
migtir. Madem ki, Tiirkiye'nin kalkinmasmda biiyiik rolii olabilecek bu meslek camiasini
kamu yarart miilahazastyle calistirmak, onlarin faaliyetlerini yurt menfaatleri lehine tanzim
etmek zarureti vardir; o takdirde bunlarin yine kamu yaran miilahazast ile birtakim kamu
organlari tarafindan denetimi de sarttir. Ben, tadil edilen kanuna baktim, muhterem arka-
daslar, bu odalar, her miihendis ve mimardan bu odaya girerken bir aidat ve kayit iicreti
ahmaktadirlar. Ayrica bunlar, bilirkisi olanak veya Devletin kendisine vermis oldugu bir-
takim hizmetlerin kargiligi olan ekspertiz ticreti olarak da bagka namlarla bu odaya varidat
saglamaktadirlar. Sonra bu odalar, iiyeleri icin tanzim ettikleri vesikalar mukabili {icret
almakta, negriyatlarinm satig sebebiyle kar saglamakta, bagis ve yardim toplayabilmekte
ve ayrica da kendi mensuplarina ceza tayin edebilmekte ve bu cezalarin karsiligimi da yine
gelir  olarak bu kurulusun biinyesi icinde toplamaktadirlar.

SELAHATTIN BABUROGLU (Cumhurbagkaninca S. U.) - Dernekte bile var, bu
sadece buraya miinhasir degildir.

BASKAN - Miidahale etmeyin istirham ediyorum.
OSMAN Z. GUMUSOGLU (Devamla) - Muhterem arkadaglarim, béylece ¢ikmug bir

kanunla veya cikarilacak bir kanunla bu dermege bir nevi varidat, gelir ve imkan saglayan
bu kuruluglarin bu tiirlii gelirlerini nereye sarf ettiklerini, hangi kamu yarari miilahazasiyle
bunlar1 harcadiklarimni kontrol ve murakabe etme imkanimiz da yok. Bir yandan hizmetlerini
kamu yarar1 miilahastyle tanzim ederken, kanunla kendilerine bahsettigimiz imkanlarin
gelisi giizel israfina da miisamaha gosterilemez inanci igindeyim. Miktarlarini bilmiyorum;
ama yalniz proje tasdiki sebebiyle yila 850 bin lira varidat1 vardir.
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Aslinda sunu da bir gergek olarak ifade edeyim, bu meslek grubu odalarina bu kadar
tahacciim edilmesinin sebebi, bu konu iizerinde bu kadar hassasiyetle durulmasmin asil
mihraki, biiyiik mali imkanlara sahip olugudur. Ciinkii, bu mali imkanlarla miicehhez
bulunugudur ki, -toplum icinde, mesleki gelismelerin diginda- birtakim etkenliklerinin,
miesseriyetlerinin bulunugudur ki, bu tiirlii odalari ele gegirenlerin toplum iginde bir giig
olarak takdim edilmesinin esasini tegkil edenler.

Kisaca sunu arz ve beyan etmek isterim ki, kamu kurulusu iginde yer alan bu meslek
sahipleri ile 6zel kurulug alaninda veyahut igendi sahsi tesebbiisleriyle calisanlarin bir
ayricalik icinde bulunmalart miimkiin degildir. Eger sosyal bir meslek grubu ise, pratik ile
ilmi kariyerle birlikte miitalaa edilmeleri lazimdir ve bu tiirlii mesleki kuruluglara politika
yaptirmak, bunlar1 politikanin icine itmek, politikacilar tarafindan bunlara kalkan olmak
bu meslek i¢in giinahtir, memleket icin yaziktir. Memleketimizin, gelecegi bakimindan
biiyiik deger tastyan bu sosyal gruba siyasi birtakim, miilahazalarla tasallut etmeye hak-
kimiz yoktur.

Bunu arz ve beyan eder, saygilarimi sunarim

BASKAN - Bagkanlik Divaninda agik bulunan iiyeliklere yapilan segim neticelerini
arz ediyorum:

[.]

Sayin Alpan, buyurunuz.
CIHAT ALPAN (Cumhurbagkaninca S. U.) Saymn Bagkan, saym senatdrler;

Komisyonumuzda karst oy kullandigim miizakere konusuna hangi agidan girdigimi be-
lirtmek igin evvela bir ilkeye temas edecegim:

Birgok mahkemelerimizi “Miilkiin temeli, adalettir” ilkesinin dovizi siisler. Arapga olan
“Miilk” kelimesinin bu ilkedeki manasi, siiphesiz taginmaz mallar degil, diger manasi olan
“{ilke” yani “Devlet” tir. Ayni kkten gelen ve “Devlet bagkani” manasini tagtyan “melik”
kelimesi de bunu teyit eder. Onun i¢in bu ilkeyi, amacina ve énde gelen manasina gore
dogru ve herkes tarafindan ayni anlayig ile kullanmak maksadini giidersek “Devletin
temeli, adalettir” seklinde ifade etmek ve yakmak gerektir.

Miizakere ettigimiz kanun teklifi ve Komisyon raporu, Devletin kamu kuramlar i¢inde ve
arasinda bu ilke acisina dahil cari ve adil bir diizen konusunu ve dengesini menfi bir adalet
meselesi haline doniistiiren kavram ve kapsam tagimaktadir ve Devletin adalet temeli
tizerinde oturtulmast ve tutulmast gereken genel yapisin1 bozucu sonuglar vereceklerdir.

Bu sebeple kanun teklifi ile komisyonumuz raporunu ve bu konuda birgok kaynaklardan
aldigimiz ve basindan 6grendigimiz miitalaalar1 evvela kisaca tahliline calistigim mezkr
ilke cercevesinde inceledim. Ayrica, ilgili kanunlari, Anayasanin 122 nci maddesinin
tedvine ait miizakere zabitlarini ve idare hukukunun genel esaslarini gézden gecirdim.
Vardigim sonucun gerekgesini irdeleyerek muhalefet serhi olarak Komisyonumuzun ra-
poruna ilave ettirdim.

Simdi bu raporumu arz ediyorum:

1. “1488 sayili Kanunun ile yapilan Anayasa degisiklikleri...” -ki, Meclise sunulan ge-
rekgede dayatilan bir husus bu idi,- “boyle bir teklifi hukuken gerekli ve higbir meslek
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kurulugu icin zaruri kilmamaktadir. Nitekim, diger odalar ve birlikleri igin bugiine kadar
boyle bir teklifte bulunulmamistir.

2. Teklif ve Komisyonumuzun bu teklifi 1slah eden raporu; maksat ve mahiyetleri itiba-
riyle, tiizel kisiligi ve kurumu, niteligini haiz olan bu tiirlii meslek kuruluglarint himaye
ve teminat altina alan Anayasanin 12 ve 122 nci maddelerine ve idare hukukunun ilgili
esaslarina aykiridir.

Ciinki; bu teklif ve Komisyon raporu, bircok mesleklerin odalarini ve birliklerini tegkil
ve kamu yararina ¢aligtirmak icin 1961 Anayasasindan 6nceki yillarda mesela; Ticaret ve
Sanayi Odalartyla Ticaret Borsalar1 Birliginin 5590 sayilt Kanunu 15 Mart 1950’de, Tiirk
Tabipler Birliginin 6023 sayilh Kamunu 27 Ocak 1954’de, Veteriner Hekimleri Odalar
ve Birliginin tesekkiil tarzin1 ve gorecegi islere dair 6343 sayili Kanunu 18 Mart 1954’te,
Eczacilar Birliginin 6643 sayili Kanunu 25 Ocak 1956’da kabul edilip yiiriirliige konu-
larak; bircok mesleklerin, hizmetleriyle meggul biitiin mensuplarina kendi kuruluglarma
istisnasiz katilmak mecburiyetini maddi ve manevi vecibeler yiiklenmek miikellefiyetini
koymus olan kanunlara ve bu kanunlarm meydana getirdikleri fiili durumlara gore tedvin
edildigi bilinen 122 nci maddenin emrettigi ve korudugu baglayict diizeni bozmaktadir.
Katilmak mecburiyeti ve vecibeler miikellefiyeti kaldirildigi veya bunlar ihtiyari kilindig:
takdirde, meslek kuruluglart kamu kurumu olmak niteligini kaybederler ve birer dernek
durumuna girerler...

Bunu amag tutan bir teklif, 122 nci maddenin tedvini sirasinda verilen bir takrirle ileri
stiriilmiis ve bu takrir o zaman ki, fiili durum dikkate alinarak miizakereye dahi deger
goriilmeden reddedilmistir. Bu hususu Sayin Kazim Oxztiirk’iin Anayasanin tedvinine ait
derledigi tic ciltlik kitabin 3 tincii cildinde ve 3328 inci sayfada gorebilirsiniz.

“3. Kamu tiizelkisiligi ve kurumunu niteligini haiz olan meslek kuruluglarinin tegkil
edilmeleriyle yonetim ve isleyisleri, dernekler farkli olarak, ilgili meslek mensuplarinin
irade ve ihtiyarlarina bagli degildir. Oda ve birliklere katilmak, vecibe ve miikellefiyetlerine
uymak, 6zel tiizelkisiligi haiz kuruluglarda oldugu gibi ilgililerin iradeleri ve bu iradenin
mabhsulii siibjektif bir hukuki tasarruf olmayip kanun koyucunun kamu yararina bir iradesi,
bir kaide tasarrufu veyahut bir sart tasarrufudur. Ve, mezkr kuruluglarin kanunlarinda
actkca belirtildigi tizere kendi mensuplari i¢in mecburidir. Bu mecburidir. Bu mecburiyetin
Anayasa ile catigan bir yonii de yoktur.”

Ciinkdi, yiirtrliikteki 6235 sayili Kanun, Anayasa Mahkemesinin kontroliinden ge¢mis ve
yalniz Birligin haysiyet divanini disiplin cezalarin son mercii oldugunu belirten hiikmii
iptal edilmigtir ve bunun diginda bagka bir degisiklige ugratlmamistir.

“4. Anayasamin 12 nci maddesine de uymayan bu teklif; kanun nitelikleri bakimindan
da biitiin mithendis ve mimarlar icin ESITLIK ve GENELLIK ilkelerini haiz olmayan
maksadi ve mahiyeti itibariyle Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar Bitligini, diger meslek
kuruluslarindan, ayri bir diizen ve statiiye sokmak istemektedir. Bu 6nemli degisiklik, hem
kendi toplulugu icimde, hem meslek kuruluglart arasinda ADALETLI de olmayip hukuk
psikolojisine de aykiridir ve sakincalidir. Kapsadigi tepkinin bir karsi tepki yaratacagi bek-
lenir. Gergekten, teklifin kamuoyuna intikalinde bu yana muhtelif meslek kuruluslarinca
mubhtelif makamlara bu konuda yapilani miiracaatlar ve biitiin meslek kuruluslarinda bag
gosteren huzursuzluklar bunu agikga belirtmektedir...”
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[leri siiriilen kanun teklifi bu esast bozacak olursa, 6235 sayili Kanuna ve onu degistir-
meye ihtiyag kalmaz. Buna gore isin dogrusu, 6235 sayili Kanunu yiiriirliikten kaldirmak
olur. Ug satirdan ibaret tic maddelik bir kiiciik kanun bunu saglayabilir. Ciinki, ihtiyari
hareket ancak, -tekrar .arz ediyorum,- dernekler icin bahis konusu edilebilir.

“5. Meslek kuruluglarinin, bu arada Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin, kamu
yararina bazi hizmet ve gorevleri, iiyeleri {izerinde kamu hukukundan dogan ve kamu
kudretine dayanan birtakim yetkileri vardir. Bu hizmet, gérev ve yetkiler; kanun, karar,
kararname ve diger mevzuat ile tayin ve tespit edilmistir...”

Bu hususta uygulamaya ait en taze misaller son giinlerin gazetelerinde tahmin ediyorum
manzurunuz olmustur [goriilmiigtiir]. Resmi Gazetenin 28 Nisan tarihli ve 14520 sayih
niishasinda, Insaat, Makine, Elektrik Mithendisleri ve Mimar Odasi Proje ve Teknik
Uygulama Sorumlulugu Yénetmeligi yayinlanmistir ve bunu takibende Elektrik, Insaat,
Makine Miihendisleri ve Mimar Odas1 Yonetim Kurullart “6nemli duyuru” baghigr altinda su
metni basina vermislerdir. “28 Nisan 1973 giin ve 14620 sayili Resmi Gazetede yaymlanip
yiirtirliige giren yonetmelikle, Tiirkiye’deki biitiin yapilarin mimari, statik, elektrik, sthhi
ve kalorifer tesisat projelerini yapacak ve teknik uygulama sorumlulugu yiiklenecek biitiin
tiyelerimizin, ruhsat mercilerine bagvurmadan dnce projelerini odalarimiza vize ettirmeleri
ve teknik uygulama sorumlulugu icin belge almalart zorunlu kilinmugtir. Tlgili tiyelerin
Odalarimizdan gerekli bilgi ve dokiimanlar1 istemesi rica olunur.” Ve bunun yapilmamast
son yaymnlanan yonetmelikte kanuna dayanan bir cezai miieyyideye de baglanmugtir.

Ayrica, birgok ¢okme hadiseleri olur, her birinde yiiregimiz burkulur, sebepleri hemen
aragtirmaya kosulur; ama bir tiirlii neticesi kamuoyuna ag¢iklanmaz. Bunlardan biri tizerinde
misal tegkil edici haberde, -yine son giinlerin gazetelerinde-, “ingaatlarda niteliksiz beton
dokiilmesine goz yuman mimar ve miihendisler ¢aligtirilmayacak seklinde...” dir ve bu
konuda Istanbul Odalart bir bildiri de yaymnlamiglardir.

Buraya kadar arz ettiklerimi “...daha acik ifadelerle neticeyi saglayici sekilde belirtmek
icin sunlari agiklamak istiyorum:

...a) Miihendis ve Mimar Odalarindan bircogu, esasen daginik olan tiyelerinin...” ihtiyari
kilindig1 takdirde bu tesekkiillere katilmalar1 “dolayisiyle kapanacak, kalacak olanlari ise
kendilerine diigen hizmet ve gorevleri tatminkar bir tarzda yiiriitemeyecek derecede za'fa
ugratacaktit. Ve bu yiizden, gesitli mevzuatin Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
tesis ettigi tetkik, tasdik, vize, hakem, bilirkisi mercileri ortadan kaldirilmis veya hizmetleri
aksatilmis olacaktir.

b) Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birliginin, kamu kurumu niteligini kaybetmeleri
sonucunda iiyelerden alinan kaydiye, aidat ve kesilen para cezalariyla yaptiklart kamu hiz-
metleri kargiliginda, kamu kaynaklarindan sagladiklari harg ve resim gibi gelitler azalarak
varlik ve faaliyetlerini idame ettirmeleri giiglesecek veya imkansizlagacaktir.

¢) BAG-KUR Kanunuyle pek uyugmayacak bir durun yaratilacak...” Ciinkii, hep
hatirlariz, BAG-KUR’a iiye olabilmek icin, serbest calisanlarin bir meslek kurulusuna
intisabetmis bulunmasi ve onu tevsik etmesi gerekir. Bu da bozulacak, bu miinasebetle
tesis edilemeyecek,”... diger bir sosyal giivenlik kaynag olan Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar1 Yardim Sandiginin hukuki ve mali statiisii de dengesi de bozulacaktir...”

Uye arkadaglarimizdan 6grendigimize gore, bu sandik, bir iiyenin vefat: halinde, otomatik
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olarak ailesine 15 bin lira maddi yardim yapip onun ilk sikintilarin1 kargiliyor. Béyle bir
dagilma halinde bu yardim sandiginin durumu da hakikaten biiyiik bir sarsintiya ugrati-
lacaktir.

d) Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin, tiyeleri tizerinde nitelik ve nicelik bakim-
larindan saglamaya ¢alistiklari mesleki gelisine, denetleme, disiplin ve sosyal dayanisma
imkanlar1 biiyiik 6lgiide kaybolacak veya etkisiz derecede zaafa ugrayacaktir.

7. 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun uygulanmasiyla bir kismu magdur duruma
diigtiikleri, bir kism1 da tatmin edilmedikleri igin {istiin sartl tilkeler giden ve gitmeye niyet
eden veya diger is alanlarma atilmakta olan Tiirk miihendis ve mimarlarinin miktarlar,
kendi kuruluslart icin agir ve tahrip edici bir darbe saydiklari bu teklifin kabulii halinde daha
da artarak, teknik i giictimiiziin énemli bir surette sarsilmasi sonucuna varacaktir.

“Bu sebepler ve ihtimaller karsisinda mezkur teklif ve raporun Genel Kurulumuz tara-
findan reddedilmelerini saygilarimla birlikte arz ederim.”

Bunun geregini saglamak igin Bagkanliga bir takrir veriyorum. Teklifimi kabul buyurmaniz
diler, tesekkiirlerimi sunarim. (Sol ve orta siralardan alkiglar.)

BASKAN - Calisma siiremiz doldugundan 10 Mayis 1973 Persembe giinii saat 15.00’de
toplanmak iizere Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma saati: 18:55
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(Goriigmelerin devami)
CUMHURIYET SENATOSU
TUTANAK DERGISI

Birlesim: 64 19.5.1973
Oturum:1

IV. GORUSULEN ISLER

1. - Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Konusunda bazi degisiklikler yapilmasina
dair kanun teklifinin Millet Meclisince kabul olunan metni ve Cumhuriyet Senatosu
Bayindirlik, Ulagtirma ve Imar-Iskan komisyonu raporu (M. Meclisi; 2/622; C. Senatosu
2/45) (S. Sayist : 228)

BASKAN- Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanununda baz1 degisiklikler ya-

pilmasina dair kanun teklifinin tiimii {izerindeki miizakeresine devam ediyoruz.
S6z strast bulunan sayin tiyeleri takdim ediyorum:

Sayin Atayurt, Sayin Topaloglu, Sayin Oztiirk¢ine, Sayin Ozlen, Sayin Ucuzal, Sayin
Yildiz.

HAYDAR TUNCKANAT (Tabii Uye)- Grup adina soz rica ediyorum, Sayin Bagkan.
BASKAN - Kisisel goriigmelere gectik; diin, talep etmedi grubunuz.
HAYDAR TUNCKANAT (Tabii Uye) - Buna hakkimiz var, Sayin Bagkan.

BASKAN- Her ne kadar istediginiz zamanda riighan hakkiniz var ise de kanunlarin
miizakeresinde boyle bir usul takip ediyoruz, ama vereyim. Yani, bir daha o sekilde hareket
etmenizi rica ederim.

HAYDAR TUNCKANAT (Tabii Uye)- Tiiziik vermig o hakki bize.

BASKAN- Tiiziik vermis; ama miizakerenin de bir usulii var, o usulii bozmayalim
efendim.

Milli Birlik Grubu adina kim goriisecek, efendim.

HAYDAR TUNCKANAT (Tabii Uye)- Simdi geliyor, efendim.
BASKAN- Peki efendim.

Sayin Atayurt.

FAIK ATAYURT (Usak)- Saymn Bagkan, saym Senatorler;

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunda yapilmak istenilen bazi degisikliklere
ait teklifin tiimii tizerinde kigisel goriiglerimi arz etmek iizere huzurlarinizda bulunmak-
tayim.

Hepinizce de bilindigi vechiyle Tiirk Mithendis ve Mimar Odalart Birligi, kamu tiizel
kisiligini haiz mesleki kuruluslardan bulunmaktadir. Ayn1 gekilde Ticaret ve Sanayi Oda-
lar1 ve Ticaret Borsalar birlikleri, Tiirk Tabipler Birligi, Veteriner Hekimler Odalar1 ve
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Birligi, Eczacilar birligi, barolar ve Ziraat Odalart gibi emsal kuruluslarin hepsi de birer
kamu tiizel kisiligini haiz mesleki kuruluglardan ibarettir. Bu kuruluglar hizmet ve faali-
yetlerini icra ederlerken kendi genel kurullarina karsi sorumlu olmakla beraber, zaman
zaman bunlarm icraat ve faaliyetlerinin Devletce de kontrol ve murakabe edilmesi esast
vazedilmis olmakla beraber, bu hususun bir tiirlii bazi imkansizliklar nedeniyle yerine
getirilmedigi bilinmektedir.

Ayrica, kanuni mevzuat bakimindan da bazi noksanliklarin bulundugu belli olmaktadir.
Gergekten Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari ve bunlarin tegkil ettikleri birlikler, kurulug-
larindan bu yana kanunlarinin éngoérdiigii sekil ve esaslara uygun olarak pek ¢ok faydali
hizmet ve faaliyetlerde bulunmuslardir. Ancak, zaman zaman bazi odalarin yonetim kurul-
larinin tegekkiil tarzlarinin bir icabr olarak, mahdut sayida da olsa, bazi ydnetim kurullart
kendi kisisel goriis ve diigiincelerini sanki mensubu olduklarin odanin tiim goriigleriymis
gibi kamuoyuna da yansittiklart belli olmaktadir. Bununla beraber 17 odadan pek azinin
nadiren bu sekil tutum ve davraniglara gegmis olmalari, bu miiesseselerinin heyeti umu-
miyesinin kinanmalarint icabettirecek bir davranig olmaktan uzaktadir.

Su hususu dikkatle nazar itibara almak lazimdir ki; politika, bilim ve teknik tizerinde
baskili oldugu siirece olumlu geligmeler yapilamaz ve ancak bilim ve teknik kendi pro-
sediirii icerisinde gelisecek ve kamuya aktarilacak olursa bu takdirde faydal calismalar
semeresini gosterecektir.

Bu genel goriiglerimi arz ettikten sonra teklif tizerinde bir nebze durmak zaruretini
hissediyorum.

Kastamonu Milletvekili Sayin Keskin ve dort arkadasina ait kanun teklifinin baglangicin-
daileride siiriilen gerekge iki esasa dayanmaktadir. Bunlardan birisi sudur; Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar1 Birligi, giiya 6zel mesleki teknik okullardan g¢ikanlari ihtisas odalarina
kaydetmemislerdir ve bunda bazit miigkiilat ¢ikarmiglardir.

Gergekten bidayette boyle tutum ve davraniglar olmustur; bunun iizerinde bazi sikayetler
ileri siiriilmiigtiir. Ancak bu sikayetler yargi organlarina intikal etmig, Danistay meseleyi
tezekkiir etmig ve netice itibariyle bu hususu hitkme baglamis bulunmaktadir.

Binaenaleyh, gerekcede belirtilmis bulunan bu esas, Danigtay’in lazimiil icra kararlart
muvacehesinde artik gegerli olmaktan uzak bulunmaktadir. Bu itibarladir ki, bu mesele
kendiliginden halledilmis bulunmaktadir.

Gerekgedeki ikinci husus ise, 6235 sayili kanunun 1954 yilinda yiiriirliige girmesi dola-
yistyla yiiriirliik tarihinden 6nceki teknik elemanlarin da ihtisast bulunduklari odalara tiye
kaydedilme mecburiyetini getirmis bulundugu ve hukuk kaidelerinin makabline tegmilinin
caiz olmadid1 konusu iizerindedir.

Bu husus ise biraz énce adin1 bahis mevzu etmis oldugum biitiin odalarda aynen hiik-
me baglanmig ve tatbikat alanina intikal etmistir. Binaenaleyh, oda statiilerinin tabii ve
normal bir icabi olarak {iyelige kaydolma mecburiyeti ve zarureti 6235 sayih Kanunun da
icaplarindan bulundugu igindir ki, gerekgede ikinci nokta olarak ileri siiriilmiig bulunan bu
hususun bugiinkii tatbikat muvacehesinde gecerli sayilmamast iktiza eder. Esasen mevcut
olan bu teklifin Anayasanm 12 ve 122 nci maddeleri muvacehesinde ve idare hukuku
agisindan da miinakasalt bir durumu bahis mevzudur ve bunlara tam manasiyla uygun
diigmedigi belli olmaktadir.
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Kamu tiizel kisiligi niteligindeki meslek kuruluglarinda diger emsal odalarda yapildig: gibi,
meslek mensuplarinin kendi idare ve ihtiyaglarina bagh kalinmadan iiyelik mecburiyeti
sarttir ve liizumludur; bu, diger miiesseselerde de bu tarzda cereyan etmistir.

Tasarinin tiimii {izerindeki miinakagalarimizin iki esas nokta iizerinde toplamak liizum
ve zaruretini hissetmis bulunmaktayim. Bunlardan birincisi, odalara ve birlige kaydolma
mecburiyeti ve miikellefiyeti agisindandir. Bu nokta, bu gelen teklifin 6nemli bir konusunu
tegkil etmektedir.

Biliyorsunuz 27.1.1954 tarihinde vyiiriirliige konulmug bulunan 6235 sayili Kanunun
1 nci maddesinde bu meslek mensuplarinin, ister resmi sektdrde ve ister dzel sektorde
caligsinlar biitiin miihendis ve mimarlar odalara ve birlige girmek mecburiyetindedirler.
Ancak mesleklerini icra etmeyenler bu hitkmiin disinda birakilmislardir.

Hal boyle iken, millet Meclisinin kabul etmis bulundugu metinde resmi sektorde gali-
sanlarin odalara girmeyecegi ve buna mukabil 6zel sektorde ¢aliganlarin ise arzu ederlerse,
isterlerse ihtisasina dahil bulanan odalara girmesi ifade edilmis bulunmaktadir.

Bu boyle iken, Cumhuriyet Senatomuzun ihtisas komisyonu tarafindan kabul edilmis
ve simdi miizakereye alinmig bulunan metinde ise, resmi ve 6zel sektérde caliganlar arzu
ederlerse ihtisas1 bulunduklari odalara girmek iizere diye yeni bir diizenleme getirilmistir.
yani, {iyelik tamamen ihtiyari birakilmig bulunmaktadir.

Bir¢ok odalarin kanuni statiilerinde zaruri ve mecburi bulunan bu tyelik durumu
miinhasiran simdi Tiirk Mithendis ve Mimar Odalart Birliginde ihtiyari birakilip, diger
odalarda kendji statiilerinde aynen muhafaza edilmig bulunmast hukuka ve Anayasamizin
ongdrmiig bulundugu esitlik ve genellik prensiplerine aykiri diigmekte ve hukukun bu
esasli prensiplerini ihlal eder mahiyette bulunmaktadir.

Biliyorsunuz, oda statiileri; dernekler ve cemiyet statiilerinden farkli olarak diizenlen-
mistir. Biitiin odalar ayr1 ayri kanunlara dayanmaktadir ve bu kanuni mevzuatta tiyelikler
ihtiyari degil, mecburi bir sekilde tanzim edilmistir. Getirilen teklif, biraz 6nce arz ve ifade
etmis oldugum vechile Anayasamizin 12 nci maddesindeki esitlik ilkesine de mugayir
diigmiis bulunmaktadir ve nitekim metinde yer alan “isterlerse” kelimesi, bunu agikca
teyit ve ifade etmektedir.

6235 sayili Kanunun 2 nci maddesinde, odalar ve birlik amme hizmetlerine yararl birer
kurulug olarak nitelendirilmiglerdir ve o sekilde gorevlendirilmislerdir. Madem ki, amme
hizmeti bahis konusudur, o halde iiyelik tabii bir netice olarak zorunlu olmalidir. Halbuki
getirilen teklifte, bu ilkeden ve bu prensipten uzaklagilmig bulunmaktadir.

6235 sayili Kanunun genel esprisi, odalarin ve birligin ¢aligmalarinin disipline edilmesi
ve buranin mensuplarmin bir otorite altinda toplanarak, mesleki faaliyetlerini nizam ve
intizam icersinde, bilim ve teknigin esaslarina uygun bir sekilde yiirtitmek zorunlulugunu
ifade etmektedir ki, getirilmis olan bu teklifte odalarin genel kanuni statiilerinden ayrilmak
istenilmektedir. Bu, esas bakimindan uygun diismemektedir. Bu itibarladir ki, diizeltilmesi
ve tashih edilmesi icabeden bir kanun teklifi ile kargt kargtya bulunulmaktadir.

Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar: Birligi, kamu hizmet ve faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
bilimsel ve teknik bakimdan yararli olmakta, mevzuatlarin hazirlanmasinda istisari ola-
rak miitalaalarini bildirmekte, mesleki inkisaf ve tesaniidiin teessiisiine hizmet etmekle,
teknik ilerlememizi ve mesleki terakkinin gelismesini, meslektaslar arasindaki tesaniidii
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yapmakta, kuvvetlendirmekte ve beynelmilel alandaki geligmeleri takip ederek tatbik
imkanlarini tavsiye etmekte, velhasil pek ¢ok faydali isler gorebilmektedir. Bu itibarladir
ki kanun teklifindeki isterlerse iiyelik sifatinin devam etmesi ve ona gore bir diizenleme
yapilmasi, kamu yararina olmayacagi gibi, bu mesleki odalarin geligmesini de smirlayacak
ve giiglestirmis olacaktir.

Yine teklifin 5 nci maddesiyle getirilmek istenilen cok dnemli bir hususta, 6235 sayili Ka-
nunun bazi fikra ve maddelerinin bu kanun teklifi miinasebetiyle lagvedilmek istenmesidir.
bu da énemli bir husus ifade etmektedir. Bunlardan birincisi 6235 sayili Kanunun 10 ncu
maddesinin son fikrasidir. Bu fikrada, “Yiiksek Haysiyet divaninin verdigi karar katidir.”
deniliyordu. Iste bu 5 nci madde ile bu fikra kaldinlmak istenmektedir. Gercekten bu fik-
ranin kaldirilmasi yerinde bir hareket olacaktir, dogrudur. Nitekim, bir mesele dolayisiyla
keyfiyet Anayasa Mahkemesine intikal etmis, Anayasa Mahkemesi 19.7.1963 tarihinde esas
1963/112, karar 1963/196 sayili lazimiil icra kesin Karariyla bunun anayasanin ilkelerine
ve hukuka aykiriligini tespit ederek yiiriirliikten kaldirmigtir ve bu hususta gerekgeli karart
19.10.1963 tarih 11535 sayili Resmi Gazetede yayinlanmis bulunmaktadir. Hakikaten 10
ncu maddenin son fikrasmin kaldirilmast dogru bir ilke olarak goriilmektedir.

6235 sayili Kanunun 28 nci maddesi de kaldirilmak istenmektedir. 28 nci maddeyi tetkik
ettigimiz zaman, memur, asker, serbest olsun muvakkaten mesleklerini icra etmekten men
edilenler, ¢alismayanlarin odalara kayitlari kendilerinin ihtiyarina birakiliyor. Binaenaleyh,
kendilerinin ihtiyarina birakilmig bulunduguna gére buna gére muamele yapilmast ge-
rekmektedir. Bu itibarladir ki, 28 nci maddenin lagvi degil, kalmasi liizumlu ve zaruridir.

33 {incii madde; Tiirkiye’de mesleklerini icra etmek isteyen teknik elemanlarin ihti-
saslarma uygun odaya kayit olma mecburiyeti tamamen ihtiyari bir tasarruf olarak, bir
muamele sekli olarak ortaya atilmig ve bu itibarla 33 ncii madde de lagvedilmek soyle
dursun, yine muhafaza edilerek tatbikat alaninda kalmak durumunda bir hiikiim olarak
kendisini gdstermektedir.

38 inci maddede bu teklifteki 5 nci madde ile kaldirilmak istenilmektedir. Halbuki, bu
madde 33 ve 34 ncii maddelere atifta bulunmaktadir. Bu itibarla, onlar mahfuz tutulmak
zaruretinde kaldigima gore, gereken miieyyideyi koymaktadir, mahzurlu degildir, belki
yeni ihtiyaglara gore tanzim edilebilir. Bu itibarlardir ki, 38 nci maddenin de genel esprisi
itibartyla muhafazasi zarureti vardir.

Lagvedilmek istenen maddelerden bir digeri 6235 sayili kanunun muvakkat 1 nci
maddesidir. Kanunun meriyetinden itibaren bu madde ile iki ay igerisinde miihendis ve
mimarlarin Bayindirlik Bakanligina beyanname vererek odalara girmeleri dngoériilmektedir.
Bu hiikmiinii icra etmistir, gereken muameleler bu gecici 1 nci maddeye gore yapilmistir.
Bu itibarladir ki, yerinde bir hiikiim olarak artik bu madde tizerinde bir muamelede bu-
lunulmasi gerekmemektedir.

Kisaca genel esprisini bu sekilde arz ve ifade etmis bulundugum bu Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi Kanununda yapilmak istenilen bazi degisikliklerde dikkati ceken
unsurlar bu iki madde {izerinde toplanmaktadir. Sayet maddelere gecilmesi imkanlar
hasil olursa, su takdirde bu iki madde iizerinde hazirlamig bulundugumuz 6nergeyi Yiice
Baskana, tashih edilir, diizeltilir miilahazasiyla takdim ediyorum. Bu kanunun tiimii hak-
kinda séyleyebileceklerim kisaca bunlardan ibarettir. Beni dinlemek nezaket ve liitfunda
bulunan Genel Kurula bu vesile ile saygilarimi sunarim, tesekkiir ederim.
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BASKAN- Komisyon Bagkan1 simdi mi istiyorsunuz efendim?

BAYINDIRLIK ULASTIRMA VE IMAR, ISKAN KOMISYONU BASKANI OSMAN
SALIHOGLU (Sakarya) - Konugmalarimla belki arkadaglara yardime1 olurum.

BASKAN- Komisyon Bagkani1 Sayin Salihoglu, buyurunuz.

BAYINDIRLIK, ULASTIRMA VE IMAR-ISKAN KOMISYONU BASKANI OSMAN
SALIHOGLU (Sakarya)- Degerli arkadaglarim;

Bayindirlik, Ulagtirma ve Imar-Iskan Komisyonu Bagkan olarak diinden beri miizakeresi
yapilmakta olan Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunda yapilan degisiklik telifi
tizerindeki konugmalari dinledim. Benim, miihendis olmayan tiyelerden farkli bir durumum
da vardir. Bu odalar 1954 yilinda kurulurken ben kuruculart arasinda bulunmaktaydim
ve liye kayit numaram 82’dir. Binaenaleyh, bu camianin icinde bu kadar uzun zamandir
bulunmak ve adeta kendi evi gibi olmak yaninda bir de siyasi gérev olarak Komisyon
Bagkani ve Cumhuriyet Senatosunun bir tiyesi bulunmam dolayistyla bu konu hig stiphesiz
diger tiye arkadaglarimizdan ¢ok beni ilgilendirmigtir.

Nitekim, teklif komisyonumuzdan ciktigindan bu yana bir¢ok miihendis arkadaglar1 ve
kuruluslart hem resmen Komisyona davet etmek suretiyle, hem de 6zel olarak temaslarda
bulunmak suretiyle bunun en iyi bir sekil almasi igin gayret sarf etmigimdir ve Parlamen-
tomuzdaki senatdr arkadaglarimiz, hangi partiden olursa olsun, sormuglardir, ben onlara
sormugumdur ve bu suretle bu kanun teklifini iyi bir sekle sokmanin garelerini aramigizdir;
ama diinden beri dinlediklerimden hiisrana ugradigimi da ifade etmek isterim, soyle ki:
Her zaman oldugu gibi, tabii siyasi bir heyet siyaset tarafindan tutuyor, alabildigine gekiyor,
“Soémiiriicii, indirici, kaldirict...” diyor.

Arkadaslar, bunlarin bu kanunla higbir ilgisi yoktur. Sizi temin ederim, beni sekiz se-
neden beri tanirsiniz, bilirsiniz; A.P kanadi bu mevzuda asla bu diistincelerin hicbirine
iltifat etmemistir ve grubumuzdaki miizakerede kendilerine verdigim izahatta objektif
kistaslart ele aldim. Komisyonumuza ragmen kanun teklif tizerinde degisiklik dnergesi
takdim edeceklerini, yetkili grup bagkan1 arkadasimiz diin burada ifade etmistir; ama buna
ragmen “Yok efendim, kapatiyorsunuz, durduracaksiniz, agizlara bilmem ne sokacaksiniz..”
seklindeki konugmalart olmustur. Kanaatim odur ki, bu tiir konugmalarin rey toplama
hususunda bir faydast da olmaz. Neden olmaz, bakin arz edeyim:

Ben Komisyonun Bagkaniyim. Bana 384 tane telgrafla bu kanunun bu sekilde ¢tkmamast
icin yardim edilmesi talebinde bulunulmusgtur; ama 500 kiisur telefon ve telgrafla da “Aman
bizi kurtarin” diyen miihendis arkadaglarimiz vardir.

Demek ki, bunda bir diizeltme ihtiyaci vardir ve liizumludur. Hadise budur. Tek taraf-
tan dinleyip, Buca Belediye Bagkani segiminden “Biz bunu halledecegiz” diye ¢ikmak isi
bilmeden ise miidahale etmek seklinde oluguyor. Tiirkiye'nin biitiin problemlerinde bu
sekilde acele davranislar da, sonunda iyi neticeler vermiyor.

Simdi, nedir hadise?

1954 yilinin Ocak ayinda Parlamentodan 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1
Birligi Kanunun diye bir kanun cikmustir. Ilk anda 10 tane oda tesekkiil etmistir; ama bugiin
17 tane oda vardir. Nedir bunlar? Cok affedersiniz, meslekten olmadiklari i¢in bilmeyen
arkadaglarimiz bulunabilir, o bakimdan anlatiyorum.
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Tabii biliyorsunuz miihendisler gesitli ihtisas kollarina ayrilmisti. Orman miihendisi,
tarim miithendisi, ingaat miihendisi, gemi insaat miihendisi, maden miihendisi ve saire.
Iste 17 tane olan bu odalar ayr1 ayri birer hitkmi sahsiyeti haiz kuruluslar haline gelmistir.
Bir de bunlarin federasyonu olan odalar birligi vardir. Tabii kendi tiiziiklerine gore her
sene kongrelerini yaparlar ve odalar birligi denilen kurulusa da her oda delege secer,
onlar da kendi kongrelerini yaparlar. Her odanin kendine ait nesir organlar1 vardir. Inga-
at Miihendisleri Odast tiyesi olan bendenizin bu nesir organlarinda cesitli makalelerim
yayinlanmugtir, cesitli basmakalelerim vardir.

Burada cikip da “Soyle yaptik, boyle yaptik” demekle bu isler halledilmez, esas olan
vesikalardir. Su anda yine bir vesika ile huzurunuzda bulunuyorum.

[Ik kurulusunda sevkle, heyecanla hakikaten bir bayram havas: icinde kurulan oda son
zamanlarda, iiye arkadaglarimin da soyledigi gibi, -ben de buna katilirrm- her kurulusta
oldugu gibi, 2-3 odada -17 tane oda vardir, hepsinde degil- bazi agirt akimlarin, ideolojilerin
pesine diismek ve bu destek kuvvetten istifade etmek isteyen idareciler de olmustur; ama
bunlar olmugtur diye biz burada bir kanun g¢ikarirken “Aman efendim, bunu kesip buda-
yalim” demek dogru olmaz ve hele Cumhuriyet Senatosu, bu yiiksek seviyedeki yer boyle
bir diisiinceye elbette ki esir olmayacaktir, ve objektif kriterlere gore hareket edecektir.

Simdi, arkadasglar, ben siz odalarin parlamenter olmayan iiyelerinin su dergide; yani
Tiirk Miihendis Haberleri dergisinin Mart 1973 de yaymlanan 216 nc1 sayisindan, kendi
aralarinda yaptiklari toplantida su kanun mevzuundaki fikirlerinden bazilarini okuyayim.
Goreceksiniz ki, parlamenter arkadaglarimiz hadisenin kiilline vakif olmadan burada ¢i-
kyorlar, fikir beyan ediyorlar.

Iste bakin tiyelerden biri ne diyor; baghk kismuint okuyorum:

«... 1k defa oda olarak bir derlenip toparlanmamiz ve kendimize bir sahsiyet kazandirma-
muz gerekir. Nitekim, ben Istanbul’daki durumda gordiim, Ankara’daki durumu da gérdiim.
Istanbul bugiin oda genel merkezinden daha iyi bir yénde, yeni bir havada goziiktii bana;
yani burada higbir sekilde taraf tutmadan soyliiyorum, Ankara’daki vize isleminde” ki,
ona da gelecegim “... Arkadaslarimizin dedigi gibi, evet bize bir destektir, maddi yonden;
ama tamamen gostermelik bir seydir. Gelinir, proje getirilir, alelacele kagitlar miihiirlenir,
almur gidilir...”

Arkadaslar, bunu odanin bir tyesi sdyliiyor. Biz simdi burada bir tesekkiilii savunalim,
glizel; ama vatandagi da elbette ki, haksiz yere bir yerde istismar edilme vaziyetine terk
etmeyelim.

Diger bir tiye veya delege toplantilarinda konusuyor ve diyor ki:

“Hig olmazsa siz teknik gii¢” diye bir gazete hazirladiniz da, biraz okundu baskalari tara-
findan. Bundan evvelki Idare Heyeti eline kalem almadi. Bunlari esasinda mesul tutmak
lazimdi. Bu kadar lagkaliktan dolayt hi¢ olmazsa siz bir karar aliniz, bir sey yapiniz. Ben
diyorum ki, bunu artiralim, miihendise anlatalim ki, bugiin biiyiik sehirlerde cekilen biiytik
sikintilarin sebebi miihendisligin olmamasindandir. Dig tilkelerde her evin 6niinde teslim
edilen su borusundaki basincin dahi sebeke hesaplart yapilir. Buradaki gibi yerin altina 20
santim soruyu set, {ist tarafi hidrofor mu, ne halt edersen et...” aynen okuyorum “... Denmez.
Biitiin bunlarin inceden inceye detaylandirilmast lazim. Iste bunlar bizim igimiz. O zaman
Tiirkiye degil 9 bin, 19 bin, 29 bin miihendisle doymaz. Bu meseleleri agiklamak vazifesini,
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oda yapsin liitfen. Ben bunu arzu ederim ve bu sekilde ingaat miihendisi denildigi zaman
sadece belediyeye proje yapan bir kisi degil, Tiirkiye’nin esas meselelerine egilen kudretli
bir grup halinde ortaya ¢ikalim ve sahsiyetimizi bu sekilde elde edelim diyorum.”

SELAHATTIN BABUROGLU (Cumhurbagkaninca S.U)- Bravo iyi demis ne var
bunda?

BASKAN- Miidahale etmeyiniz efendim.

BAYINDIRLIK, ULASTIRMA VE IMAR ISKAN KOMISYONU BASKANI OSMAN
SALIHOGLU (Devamla)- Bir dakika efendim bir dakika...

Diger bir tiye “Muhakkak ki bahsettiginiz, kanunun bu sekilde, hakikaten ¢ok sert bir
sekilde Meclisten gegmesi hog bir sey degil. Dediginiz gibi hig olmazsa baz tadiller saglan-
masinda hakikaten ben sahsen fayda goriiyorum. Diger taraftan Insaat Miihendisleri Odast
var olmaya devam edecegine gore bu kanunun bu sekilde Meclisten gegirilmesinde odanin
da acaba diigtiigii hatalar var midir mazide. Bunun da herhalde tahlil etmek icabeder oda
yoniinden. Daha 6nce yapilmig nesriyatlar, hareketler ve saireyi tahlil ederek oda acaba
hakikaten evvelki hadiselerin tahlilinde her zaman agir bagh ve tarafsiz hareket edebilmis
midir, yoksa bazi zamanlar bu tarafsizhigi, yani boyle bir teknik bir toplulugun icabettirdigi
tarafsizligin disina ¢ikmig midir? Bunlari, bence tahlil ederek yonetim kurulu hi¢ olmazsa
bundan sonra nesriyatta yani bu kanunun ileride su veya bu sekilde degistirilmesi arzu
edilir ise, o arzuyu destekler mahiyette faaliyette bulunmasinda fayda olacagini umuyorum.
Biz Ingaat Mithendisleri Odas olarak veya diger miithendis odalart olarak teknokratlarm
meydana getirdigi bir topluluguz. Bu topluluk igerisinde doktrin olacaktir. Yani teknikle
politika ayrt olduguna gore, bir teknisyenin politik goriisleri degisik olabilir. Odalar bu
politik iligkileri yiireklendirmek yoniine maalesef mazide gittiler. Yani, teknikten ayrilip
bu sekilde bir akimlari oldu, negriyatlart oldu, hareketleri oldu. Bu hususlarda bence daha
ziyade teknige dnem verip bu ¢ok sivri taraflara gitmemeye, negriyatlarda agirbaglt olmaya
ve tarafsiz kalmaya riayet etmek ileride bu kanun eger ¢ikarsa kanunun tadilinde destek
olmaya yardimci olur kanaatindeyim” falan, falan...

Arkadaglar, parlamentodaki tiye arkadaglarimizin hepsi kanun teklif edebilirler. Kanun
teklif edilmis, gerekcesi meydanda bu gerekceye uygun burada tiyelerin sozleri de vardir.
Ama, benim sahsi kanaatim odur ki, biliyorsunuz idare heyetleri gecicidir. Bir sene icin
segilir sevilirse gelecek sene de obiir sene de olur. Yani, sahsi ve kisisel birtakim sapiklik-
lardan dolay1 yillardan beri memlekete gesitli yonleriyle bilhassa camiast mensuplarina
¢ok faydali olan bir kurulugu keellemyekiin [hi¢ yokmus gibi] addetmenin ben de aley-
hindeyim. Hadiseyi bu sekilde, bu cergeve iginde miitalaa edecek olursak, bunlarin en
cok telag ettikleri giris mecburiyeti meselesi... Yani {iye bir mithendis mektepten ciktiktan
sonra meslegini icra etmek icin odaya kaydolmak mecburiyeti de tartigabilir arkadaslar.
Hukukgular, avukatlar, soyle imis, ticaret odalari, boyle imis. Benzer degillerdir. Ben hu-
kukgu arkadaglarimin ¢oklarinin miitalaasini aldim. Anayasa Komisyonu tyelerinin de
miitalaasini aldim.

Diistintiniz bir hakim 4-5 sene hakimlik yaptigi zaman avukatlik hakkini iktisabediyor.
Gorev goriirken otomatik olarak, hakim avukatla beraber gérev goriiyorlar. Bir davayr
avukatla beraber yiiriittiiklerine ragmen hakimin kayit mecburiyeti yoktur. Hukuk mii-
savirlerinin kayit mecburiyeti yoktur.
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Ticaret odalarin1 bununla nasil kangtirtyorlar ben bunu anlamiyorum. Ticarete odast
tamamen Ozel sektordiir, tamamen ©zel bir kurulugtur. Ben fikir olarak aksini savunmu-
yorum, yanhs anlagilmasin. Hadiseyi efendim, su soyledir, bu yonii ile boyledir, su buna
benziyor seklinde polemiklerle halletmek miimkiin degildir; ama Parlamentoda gériiyorum
umumi bir hava; kamu kesimde caligan bir miihendis 657 sayili Kanunun biitiin ceza ve
miieyyidelerinin altinda olan bir miihendisi ayrica ceza verecek bir dig organa baglamak
pek miidafaa edilecek sey degildir arkadaglar.

Biz zaten Fakih Ozlen arkadagimizla da anlagmistik. Hadiseyi size anlatayim, biz bunu hep
istisare ettik. Fakih Ozlen Komisyonumuzun iiyesidir. Kendisi ayn1 sekilde kamu sektdriinde
olanlarin ihtiyari ve 6zel kesimdekilerin mecburi kilinmasi seklinde teklifler yapmustir.
Yalniz bir meseleyi arz edeyim (Hukukgu degilim, hukuki yoniint bilmem), Anayasa
Mahkemesine gotiiriildiigii zaman Anayasa Mahkemesinin bunu itmesi, su parti bu parti
meselesi degil Senatonun haysiyeti yoniinden beni ilgilendirmistir. O yonii ile hukukgu
arkadaglarimdan “Bunun hukuki vaziyetini tam yapin, hukuki yonii ile herhangi bir sekilde
itilmesin” seklinde miitalaa istedim, onlar o sekilde bir hazirlik igine girdi. Yoksa cikip da
burada efendim styledir deyince mutlaka o dyledir seklinde degil, onun aksi fikri vardir
ve fikirler muhteremdir. Sizin sylediginiz gibi herkes de her seyi sdylemeye muktedirdir.

Degerli arkadaglarim, kanunun miiddeti bitmektedir. Bugiin bu kanun buradan ¢ikmazsa
ki, bunu da maalesef 6ziir dileyerek soyliiyorum, ¢cok haymane sekilde iste Komisyon Bas-
kan1 bunu béyle yapryor, iste bilmem ne reformu kanununda oldugu gibi bu da yle olacak
sekilde iiye arkadaglarimizdan aleyhimizde konusalar olmustur. Oysaki, eger Salihoglu'nun
6yle bir maksadi olsa idi, kanun Komisyondan ¢iktigi anda ben bu Parlamentonun 8 se-
nelik tiyesiyim bunun yollarmi bilmiyor degilim, gelir burada 6ncelik, ivedilik énergesini
verirdim ve diledigimiz sekilde de ¢ikartirdik. Ondan da siipheniz olmasin. Biitiin mesele
bunun en iyi sekilde meslektaglarimi, arkadaglarimi ve camiayi tam tatmin edecek gekilde
¢tkmast igin gecikmigtir; ama bugiin mutlaka cikmast lazim; aksi takdirde Meclisten geldigi
sekilde cikar. Saygilarimi arz ederim efendim.

BASKAN- Buyurun Sayin Topaloglu.
[HSAN TOPALOGLU (GIRESUN)- Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim;

Huzurunuza getirilmis olan Miihendis ve Mimar Odalart kanunun teklifi tizerinde kisaca
goriiglerimi aciklayacagim.

Bu kanun teklifi hig siiphesiz bugiin 50 bine yakin miithendis ve mimart ilgilendirmektedir.
Bu kitle memleketin kalkinmas ile dogrudan dogruya iligkisi olan insanlardir ve onlarin
huzur iginde galigabilmeleri memleketin gelismesi bakimindan biiyiik énem tasir.

Bu kanun teklifi her ne gekilde gelmis olursa olsun muhakkak olarak bu grubun, bu
kitlenin bir birlik halinde ¢aligmasi, Anayasamizin 122 nci maddesine gore bir kamu tiizel
kisiligi seklinde caligmasini dnleyecek sekildedir. Meclisten gecip buraya kadar gelmistir.
Saym Salihoglu’nun séyledigi gibi eger burada Senato bu kanunu gecirmekte bagl bulunan
taraf buna daha iyi sekle sokmak isterse, bunun degisikliklerini gordiikten sonra tabidir
ki memnuniyetini sdyleyebilirim. Ama, bir vakia ile karsi karstyayiz. Dogrudan dogruya
bu Miihendis ve Mimar Odalarint bir nevi tecziye etmek [cezalandirma] mahiyetinde
bir kanun teklifidir. Bu gerekcelerden de anlagiliyor, bunu buradan séylemeden gegmek
miimkiin degil, bir vakiadir bu.
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Miihendis ve Mimar Odalarinin kurulusunda ben de eskiden gérev yaptim son zamanlarda
pek ilgim yok. Ancak, dzet olarak bu odalarin neler yapmakta olduklarini size anlatirsam
6nemi daha iyi anlagilit. Simdiye kadar bu husus iizerinde acik olarak durulmadi.

Bu odalar daha 1961 Anayasasindan énce 1954 yilinda sayilari her yil artan teknik
personelin bir disiplin altinda birlestirilmesi ve yurt hizmeti ve meslegine, ortak sorunlara
dengeli bigimde katkida bulunmasi igin kanuni kurulusg haline getirilmek ihtiyacindan
dogmustur. 19 yildir olusmus, bircok konuda hizmet gérmiigtiir. Bunlarin baginda, kamu-
lastirmada gorevi vardir, Bag-Kurda gorevi vardir... Simdiki getirilen bu teklif veya Senato
Komisyonunda kabul edilen sekliyle kanun gegerse, bu kuruluslara girme mecburiyeti
kalkarsa, bizim memleketimizde cari olan usullere gore cok kere bu odalar zayif kalacaklar
ve bu gorevleri yapamayacaklardir.

Bunun disinda miihendislik konularmda, miihendisle isveren arasindaki sézlesme esas-
larinin saptanmasinda, hizmet-iicret dengesinin yikici rekabetleri énleyecek dengesinin
saglanmasinda gorev alir. Meslek ahlak esasinin saglanip yiiriitiilmesinde gorevi vardir,
meslek kongreleri, teknik bakimmdan mesleki aragtirmalar, meslek ici egitim, konferanslar,
mesleki yaymlar yapar.

Bilhassa bu yayilar iizerinde duracagim; gegen oturumda Mimar Odasinin yaptig1 ya-
yinlar ele alinarak tenkitler yapildi. Bu tenkitlerin, her nereden olursa olsun alinip yurdun
hizmetine arz edilmesi bir gérevdir. Sayin Babiiroglu da zannederim degindi; konut sorunun
diinyanin her yerinde mevcuttut, ¢ziim yollarini her sekliyle bilmek bir meslek insani igin
gereklidir. Ciinkii ondan cikarilacak sonuglar nereden gelirse gelsin yurt yararina olabilir.
Bunun yani basinda, tarim ile ilgili bir yayin yapmis olmak da, en nihayet tarimin dolayli
yollardan miihendislige ve sanayie etkisini bilenler igin bir sey olmayabilir; ben o yazilari
okumug degilim, ama fikir olarak bunlarin kargisinda durmak yanhstir. Kaldi ki, bu odalar
-ben Kimya ve Maden Odalarindan misal gosterecegim- cok degerli orijinal calismalar ve
nesriyat yapmaktadir. Elimde bulunan su iki eser; bir tanesi son Maden Bilimsel ve Teknik
I ncii Kongresinin tutanagidir: Bunun icerisinde, maden konusunda yurt ihtiyaclarii
karsilayacak 6nemli yazilar vardir.

Diger eser ise, Kimya Miihendisleri Odast II nci Kongresinden yapilmig tebliglerdir;
bunlarin faaliyetlerini zayiflatacak herhangi bir tesebbiis yurt yararina olmaz.

Bu kuruluglara Devletin dogrudan dogruya yardimi yoktur. Meslek dallarinin aragtir-
mastyla , meslek alanlarinin siirtiigmesi ve girigimi gibi bircok konuda, ancak meslek
kuruluglari tarafindan ¢oziimlenmesi miimkiindiir, kanun ve emirlerle bu ayrim yapilamaz.
Biitiin diinyada, yukarida deginilen benzeri isleri meslek kuruluslari yapmaktadir. Mesela
Kanada bunun icin bir de kanun c¢ikarmigti. Kamu kesiminde ¢aligmalarin, bir kamu
kurulusuna girmelerini yasaklamak, kisi hak ve hiirriyetlerine ¢ok agir1, hatta anlamsiz
bir miidahale sayilmak lazim gelir. Kald1 ki, kamu kesimindeki personelin, bugiinkii birlik,
oda kararlarinin ve tiim ¢abalarin da var olmasi, bu kuruluglarin i¢inde istenilen en giizel
dengeyi saglar. Odalar, kamu 6zel kesimleri, tiniversite &gretim {yeleriyle esasen kendi
iclerinde en ideal bir iiglii dengeyi saglayacak kuruluga sahip kilinmislardir. Her istek,
her karar bu iiclii kuvvetin dengesine baghdir. Ayrica, ihtisas dallarina gére odalar birbi-
rini de dengelerler. Insaat miihendisleri Odasinm istegiyle, Mimar Odasinin istegi cogu
kez birbirine karsi, birbirini frenleyici niteliktedir. Béylece birlik, bagli bagina bir dengeli
kurulustur. Birligin bu yapist ve sahip oldugu teknik potansiyeli gtz dniinde tutularak,
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1960’tan 6nceki hiikiimetler, birlikten bir anlamda teknik miigavirlik istemistir. O zamanki
bakanlardan Samet Agaoglu'nun imzastyla dairelere bu anlamda genelge de génderilmistir;
kamu kuruluglarinin birlikten yararlanmasi istenmistir.

Simdi, 6zetledigimiz bu caligmalarini, getirilen teklif ii¢ yoldan 6énlemek istemektedir:
Evvela, girisleri ihtiyari kilmak veya kamu sektoriine yasaklamak suretiyle, odanin kuru-
lusunu ve devamini ortadan kaldirmaktadir. Daha sonra, politikayla ugragamaz seklinde
bir fikir ortaya atilmistit. Bu politikanin ne oldugunu ne olmadigini sinirlariyla tespit et-
mek miimkiin olmadigina gore, bu konuda bu kuruluslar -ki, bircok meseleleri dogrudan
dogruya politikayla ilgilidir- artik galisamaz hale getirilir kanisindayim. Ayrica 34 ncii
maddede bulunan ve yabanci teknik eleman istihdamini bir usule baglayan maddenin 38
nci maddedeki mieyyidesi kaldirilmak suretiyle bunu acik birakmaktadir.

Simdi, 1 nci maddenin sekli degistigi ve ihtiyari halde getirildigi halde -ciinkii Senato
Komisyonunda kabul edilen gekil ihtiyari sekildir- odalara ilgi azalacak ve Miihendis ve
Mimar Odalan Birligi zayif diigecektir. Bu, dedigim gibi Anayasanin 122 nci maddesine
aykiridir. Sayin Salihoglu'nun goriisiine ben burada igtirat etmiyorum, ¢iinkii bunun disinda
da meslek odalar, Devlet kesiminde hizmet géren birgok meslek erbabi igin kurulmug olan
bu gibi birliklere girmek mecburiyeti vardir. Mesela, Tiirkiye Barolar Birliginde boyledir;
hakimler olmasa bile avukatlar girmek mecburiyetindedir, Devlet sektdriinde avukatlik
yapan hukukcularimiz da vardir. Sonra, biitiin Devlet dairelerinde doktorlar vardir ki,
bunlar icin de Tiirk Tabipler Birligine girmek mecburiyeti vardir; veterinerlikte, eczalikta
oldugu gibi... Bunlar bir birine benzer mesleklerdir, yalniz Ticaret ve Sanayi Odalarini ben
burada saymadim.

Simdi bunu disinda, demin de sdyledigim gibi politikayla ugrasmama meselesine gelince,
bu biraz telakki meselesidir. Demin Sayin Salihoglu'nun okudugu yerde yapilan tenkitler
dogrudan dogruya i¢ tenkitlerdir, bunlar alinacak tedbirlerle, miihendisligin ve odalarin
gelisimi ve varacag seviyelerle hallolacak konulardir; getirilecek bu kanunla bunlar hal-
lolmaz. Ciinkii, teknik adamlar oturur karst karsiya miinakagasini yaparlar, kendi birlikleri
vardir, kongreleri vardir, orada bir miicadele vardir, secimle gelmektedirler, goriigler hak
kazanir, gelir. Kald: ki, bunlarin icerisinde yoneticiler hatali bir yola gittigi zaman, bunu
kanunlarla bu sekilde degil, mevcut usullere gore veya rejime karst bir hareket dahi olsa
mevcut kanunlarla bunlar1 cezalandirmak veya ona gitmek de miimkiindiir. Biraz daha
sonra soyledigim gibi, bilhassa teknik eleman istihdaminda, yabancilara yersiz olarak yer
verilmesi ve bunun miieyyidesinin kaldirilmasi, dniimiizde biiyiik zararlara yol agar.

BAYINDIRLIK, ULASTIRMA VE IMAR-ISKAN KOMISYONU BASKAN OSMAN
SALIHOGLU (Sakarya)- O kaldirilmadi, Komisyonda onu miinakasa ettik ya beyefen-
di!.

[HSAN TOPALOGLU (Devamla)- 38 nci madde kaliyor. Gelen kanunda var.

BASKAN- Liitfen miidahale etmeyiniz efendim. Siz de cevap vermeyiniz, konusmaniza
devam ediniz efendim.

[HSAN TOPALOGLU (Devamla)- Size bir misal verecegim: Mesela evvelki giin 6gren-
dim, Makine Miihendisleri Odasinda Alman uyruklu 7 yillik bir tekstil miihendisine 74
000 lira aylik verilmektedir; bu teklif gelmistir, 6zel kesimde caligtirilmak istenmektedir.
Devlet kesiminde ayni tecriibedeki bir Tiirk mithendisinin aldig1 para da 2 000 liradir.
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Simdi, bu kadar fahis taleplerle karsi kargtya kalinabilir. Bu miieyyide, 38 nci maddede
tespit edilmistir: Izinsiz ve usulsiiz olarak yabanci istihdam edenlerin meslek odalarindan
gikarilmasi, daha dogrusu mesleklerini icra etmelerini énlemek seklindedir. Bu da ¢iktigs
takdirde, miieyyidesiz kalacak olan 34 ncii madde yiiriimez hale gelir.

Degerli arkadaglarim, bendenizin sdylemek istedigim 6zetle budur. Biz, mademki cogulcu
demokrasiye inantyoruz, bu gibi odalarin ve teskilatlarin tenkitleri veya cikislart karsisinda
Anayasanin sinirlari igerisinde, kanunlarin hudutlari iginde kaldig1 siirece tahammiillii
olmamizi gerekir. Bu odalarin yapacaklart gérevler memleket acisindan ¢ok énemli ve
degerlidir. Bu biling altinda bu kanunun degistirilmesi veya iyi hale getirilmesi; eger geti-
rilemeyecekse reddedilmesi taraftartyim.

Saygilarimla efendim.
BASKAN- Sayin Oxztiircine, buyurunuz efendim.
RIFAT OZTURKGCINE (Istanbul)- Sayin Bagkan, muhterem arkadaglarim;

“Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir” diye bir hiikiim vardir, anakanunda “Bayindirlik
ve Adalet Bakanlari yiiriitiir.” deniyor. Ana kanun ve buna bagl olan degistirilen bir iki
maddelik kanunun Bakanlar kurulu tarafindan vyiiriitiilmesi dengeyi bozacag: nedeni ile
bu hususta bir 6nerge verdim kabulii her halde iyi olacaktr.

Simdi bazi arkadaglarimiz Anayasanin 122 nci maddesinden bahsettiler. Onlarin malu-
matini tazelemek igin konumuzla ilgili olan 1 nci fikrayt okumak isterim.

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart kanunla meydana getirilir ve organlar
kendileri tarafindan ve kendi tiyeleri arasindan segilir.”

6235 sayilt Kanun mevcuttur. Demek ki, bu Anayasadan daha énce bir kamu kurulugu
niteligini haiz yasa mevcuttur. Bu itibarla, Anayasanmn 122 nci maddesi ihlal ediliyor diye
bir hitkmiin, burada yersiz oldugu inancimi, tekrar etmek icindir.

Diger bir husus; bazi arkadaglarimiz esitlikten bahsettiler. Hatta bir siirti Odalar Birliginin
{iye olma mecburiyetini ortaya koydular ve 6235 sayili Kanunun degistirilen hiikmiinde,
isteyen kisinin tiye olabilme niteligine de kargi ¢iktilar ve bu karsi ¢tkma durumun da
somiiriicii diizeni ihya dediler.

Aziz arkadaglarim, simdi resmi bir mimar ve miihendisi ele alalim. Bu adama biz zorla
odaya iiye olma imkanini verecegiz; ama bir doktor gibi, bir veteriner gibi bu arkadagimi-
za da 6zel bir ingaatin plan ve projesini yapma imkanini vermeyecegiz. Hani ya esitlik?
Hekim miikemmel muayenehane acar calisir, resmi tabip calisir, muayenehanesi vardir.
Veterinerin de muayenehane vardir. O elbette odaya iiye olmaya mecburdur ama ben
simdi resmi bir mithendis ve mimarr siiliik gibi tesekkiile emdirecegim; ama o tesekkiilden
bu memura asla bir pay da verilmeyecek. Iste somiirii diizeni bu. Eger bu ise, bunun bir
hal cergevesine bakalim. O zaman miimkiinse bu arkadaslara da plan ve proje yapma
imkanlarini saglayalim. Birincisi bu.

Biitiin telag aidat ve hizmet meselesi degil, mide meselesi. Ciinkii serbest bir meslek
sahibi projesini belediyeye vermeden &nce evvela eger asansorlii, kaloriferli ve betonarme
bir ingaat ise Miihendisler Birligine gidecek demir ve statik durumundan dolay1 tasdik
ettirecek; ama bunun statik durumu, hesabs, kitab1 dogru mu? Dogru ise, o zaman niye
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bu binalar ciiriik ciiriik yapiliyor? Niye bu odalar birligi dur bakalim arkadas, sen bunu
yapiyorsun; ama sen miiteahhitten yanasin, halkin sthhatinden yana degilsin. Bunun he-
sabx, kitab1 yanhstir, demiri, cimentosu, kumu noksandir deyip hesabr kitab tetkik ediyor
mu? Yok. Gel para. Tasdik edip gidiyor, vize ediyor. Ondan sonra neresi lazzm? Mimarlar
Odasi, Mimarlar Odas1 da plan dogru mu degil mi diye tetkik etmeden ver paray: diyor.
Asansor iginde geliyor. Elektrik Miihendisleri odalari kismi bakiyor, kalorifer var ise Makine
Miihendisleri Odasi bakiyor, ama bunlarm halkin sthhati ile uygun olup olmadigi maalesef
tetkik edilmiyor, etiit edilmiyor. Eger etiit ediliyor ise, binalarin ¢cokmemesi lazim. Binalar
cokiiyor. Ben vatandas olarak bir bina aliyorum iki giin sonra bina ¢okiip iginde liiyorum.
Hani benim Anayasaya gore yagama teminatim?

SELAHATTIN BABUROGLU (CUMHURBASKANINCA S.U.)- Hasta da éliiyor.
RIFAT OZTURKCINE (Devamla)- Hasta olir... O zaman Hazreti...
BASKAN:- Liitfen, Saymn Babiiroglu.

RIFAT OZTURKCINE (Devamla)- O zaman Hazreti Isa kuvvetinde bir insan olmast
lazim ki, 6liileri diriltme imkanimi bulalim. Yahut da Hazreti Isa'nin bir sozii vardir: “Felcli
bir kisi 18 seneden beri yatalaktir. Ya Isal... beni niye iyi etmiyorsun, sen Sliileri ayaga
kaldirtyorsun, beni niye iyi etmiyorsun, ben ki, nefes aliyorum” Diyor. Hazreti Isa. “Benim
seni iyi edecegime inancin var m1” Diyor. “Var efendim” Diyor. “Tut dyle ise elimden
yiiri” Diyor. O senelerce perisan hasta kalkip yiiriiyor. Bu Islam Dininde de mevcuttur,
inanmaktir. Hekime inanan kurtulur; ama hekime inanmayan kurtulmaz. Bunun hekimle
alakast yok, bunun inanmakla da alakasi yok. Kiigiik bir zelzele de biitiin binalar yikiliyor.
Niye yikiliyor?

MEHMET NURI ADEMOGLU (Adana)- Cimento, demir hizsizligi desene.
BASKAN- Liitfen efendim, bununla alakasi yok cimento ile demirin.

RIFAT OZTURKCINE (devamla)- Cimento, demir hizsizligi, gayri mesru kazanglar
devam ediyor... Bunun tipla hicbir zaman alakasi yok; ama bir ila¢ miistahzari ilacin mi-
ligramini noksan koymussa bunda hekimin sugu olmamasi gerekir.

Simdi durum, netice itibariyle bazi maddeler hakikaten sert u¢ludur, bunlarin diizeltil-
mesi zorunlulugu vardir. Mesela Komisyonumuzun kabul etmis oldugu ek maddeyi, Millet
Meclisinin kabul ettigi ek madde ile mukayese ettigimiz zaman, Millet Meclisinin kabul
etmis oldugu kisimda “hicbir sekil ve suretle siyasetle ugragilamaz.” Bu hiikiim yerindedir.
Ciinkii Odalar Birligi daima siyasetle ugragmustir, daima politika yapilmustir. Istanbul Bogaz
Kopriisii yapilacaktir. Istanbul Bogaz Képriisiiniin statik hesabmin tizerinde durulmast yeri-
ne, bize bu konuda fikir yerine “Istanbul Bogaz Kopriisiine ne liizum vardir, benim kdytime
su elektrik lazimdir” diyor. O da ldzimdir; ama Istanbul Bogaz Kopriisiiniin finansmaninm
nereden geldigini bilmiyor. Ciinkii hizmet etmeye, hizmete inanmamis bir tegekkiil.

Bu nedenle Millet Meclisinin bu maddesi gayet yerindedir. Sonra 6235 sayili Kanunun 5
nci maddesi hatalidir. Burada muvakkat 1 nci madde yiirtirliikten kaldirilmugtir diyor. Zaten
kanun 1954 yilinda ¢iktigina gore ve muvakkat maddede iki aylik miiddet olduguna gore,
zaten bu muvakkat madde su anda mevcut degil ki? Mevcut olmayan bir muvakkat maddeyi
ben nereden kaldirtyorum. Mevcut olmayan bir madde kalkmaz. Bu da hatalidir.

Netice itibariyle ingallah bu Odalar Birligi kendi tesekkiiliine, dolayistyla memlekete
hayirli olur diigiincesi ile tesekkiir ediyorum.
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BASKAN:- Bir kifayet takriri var takdim ediyorum.
Divan Bagkanligina

228 sira sayili Kanun teklifinin tiimii iizerinde sahislar adina goriismelerin 15’ser dakika
ile tahdidini ve 6 kisi konugtuktan sonra miizakerenin kifayetine karar verilmesini arz ve
teklif ederim.

Konya, O. Nuri Canpolat

BASKAN- Takrir iki kisimdan tesekkdil etmis. Birincisi kismidan vazge¢mesini sayin
takrir sahibinden ben rica ettim kabul ettiler.

Kifayet kismini oylariniza arz ediyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmis-
tir.

Simdi maddelere gegilmesini oylayacagim. Yalniz bu arada Sayin Babiiroglunun bu teklifin
tiimiiniin reddini isteyen bir 6nergesi vardir.

Zaten maddelere gegilmesi oylandiginda kabul edilmedigi takdirde reddini tazammum
edecegi icin bu takriri oya arz etmiyorum efendim.

Maddelere gecilmesini oylariniza arz ediyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

[...]
BASKAN- Sayin Babiiroglu, buyurun efendim.

SELAHATTIN BABUROGLU (Cumhurbagkaninca S.U.)- Sayin Bagkan, degerli
arkadaglarim;

Ben yerimden goriigmeleri takip ederken, Sayin bagkanin gosterdigi sabra son derece
hayran oldum. Ciinkii ben bazi konugmalarda yerimde zor duruyordum. Simdi de s&z
alamayacaktim; fakat, bazi arkadaglarin 1 inci maddeyle ilgili ¢alisma yapan odalart bir
olciide suglar bigimde bazi goriisleri getirmis olmalarindan odayr arkadaslarima bu konuda
dgrendiklerimi iletmek isterim.

Bir defa evvelki birlegsimde goriisiildiigii zaman da arkadaglarimizin bahsettikleri o agirt
sol yayinlar, mesela komiinist partisi tiiziigiiniin odalar tarafindan yaymnlanmadigm 6g-
rendim.

Konut politikasina ait kisisel bir yazida da, sol tilkelerde de yaymlanmig olan bilimsel
kitaplardan referanslar alindigini 6grendim; yani sayin arkadaslarimiza getirildigi gibi ol-
madigini 8grendim. Yine ayrica bir arkadaginuzin, Ingaat Mithendisleri Odast Bagkaninin
ve 0 Bagkandan bagka iki arkadagin, Ttirk iilkesini terk ederek yabanci iilkelere gittigini
ve hesap vermekten kagtigini sdylemislerdi. Simdi bu arkadagimizdan biri bizi locadan
dinlemektedir. Bu olay da dogru degildir. Kendisi adli mercilerde hesabini vermis, berat
etmis, su anda da biiyiik bir biiroda uzmanlik yapmaktadir. Bu konuyu da tutanaklara
gegmesi bakimindan arz ediyorum.

Bu odalarin yaymlarmin sikiydnetim komutanliklar: bildiginiz titizlikle taramiglardir ve
arkadaglarimizin ileride siirdiigi yaymlar sikiydnetim komutanligy, o dedikleri bigcimdeki
yayinlarin odalara ait olmadigimi tespit etmis bulunmaktadir. Zaten béyle yayinlar eger
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stkiydnetim komutanlig tarafindan tespit edilmis olsa idi, bagka tiirlii gorevler yapilirdi.
Diizeltirim.

Bazi arkadaglarimizi simdi gelip bu kiirsiiden arz ettigim sekilde belgeler syleyebilirler.
O belgeler referans belgeleridir. Su anda oda yetkililerinden almis oldugum bilgi budur.

Bir arkadasimiz, maalesef Komisyon Baskani olan arkadagimizi buradan 500 kadar te-
lefonla bu yasanin bu bicimde degisiklikle ¢cikmast yolunda haberler aldigini soylediler.
Bu tiirlii telefonlara iltifat edeceklerine, bundan 15-20 yahut bir ay evvel odalar biitiin
genel kurul toplantilarini yaptilar. Odalarda bu tiir teklifleri olan arkadaslarim, telefon
gibi iki kisi arasinda kalabilen, mektup gibi kimin tarafindan yazildig1 bilinmeyen belge
yerine, Hiikiimet komiserinin 6éniinde yapilan genel kurul toplantilarinda bu fikirlerini
soylerlerdi ki, bu fikirler sdylenmemistir. Sayin Komisyon Bagkaninin bunun diizeltmesi-
ni ve Komisyon Bagkaninin telefonlara degil, bu odalarin resmi ve genel kurullarindaki
goriiglerine iltifat etmesini dilerim.

Ayrica Saymn Komisyon Bagkaninin géstermis oldugu ornekleri degerli arkadaslarim
diizelttiler. Dedikleri gibi, diger odalarm iiyelerinin sorumluluklar: dedikleri gibi degil,
hatip arkadaglarimizin diizelttikleri gibidir.

Sayin Komisyon Nagkani Fakih Ozlen arkadagimizla anlagmig olabilir. Fakih Ozlen
arkadagim sizleri temsil etmemektedir, sadece kendisini temsil etmektedir. Ben burada
memnuniyetle bir hususu belirtmek isterim; bu konuda hemen hemen her partinin ileri
gelen degerli arkadaslar ile goriistiim; fikir paraleline, fikir birligine varmig bulunuyoruz.
Demek ki, bir konu serinkanlilikla, objektif esaslara dayanabilirse, bagka felsefelerde
olan kigiler dahi bir araya gelebiliyorlar. umuyorum ki, énergelerle bu sézlerimde ben
yanilmamug olacagim.

Diger bir arkadagimiz yine burada vizesi yapilan projelerin yikildigini ve bunlar igin iste
“gel para” denildigini sdylediler. Ben miihendislik dalinda ¢alisan arkadaslarimin kolayca
“gel para” diyebilecek bir mesai icra ettiklerine, inanmiyorum. Zaten hizmetin karakteri de
ona miisait degildir. Binalar yikilabilir, o yikilan binalarin deprem bélgesinde olduklarin:
soylemiglerdi. Bu tiir vizelerden, projelerden gecmemis projelerdir. Oysa ki, spor salonu,
baraj gibi tesislerin yikilmast da séz konusudur ve olabilir. Bunlar bu kanunun icinde
yer almis olan vize miiessesinin kaldirilmasini degil, tersine ihya edilmesini gerektirecek
gerekgelerdir. Sayin Imar Iskan Bakanindan da bu vesile ile cetin tartigmalarla kaldirilmig
olan vize konusunu tekrar ihya etmesini diliyorum. Sayin Bagbakanin ve bu fikre yanas-
mig olan degerli arkadaglarimin da yardimer olmalarini diliyorum. Bu vize konusu biraz
biiyiitiilmiistiit. Bunu on dakikaya nasil sigdirarak izah edecegim, bilemiyorum. Onun
icin biraz hizli konugacagim.

Bu vesile ile vizelerden alinan paralari sizlere duyurmak isterim. Odalarin yapilmug proje
vizesinden aldiklar1 paralar zannettiginiz gibi biiyiik paralar degildir. Projeyi yapan miiellifin
alacagi para da bagka bir yonetmelikle diizenlenmistir. O ayr1 mesaidir, onu projeyi yapan
kisi alir. Odalarin 10 bin liradan 25 liraya kadar statik ve mimari projeden aldig1 para 40
lira, fenni mesuliyet 30 liradir. 20 milyon liralik bir projeden aldigi 1 000 liradir, fenni
mesuliyet 500 liradir. Bunun 50 bini, 60 bini nerede? Ama, {ig aylik bir mesai harcamakla
yapilacak proje elbette 5 000 lira ile olmaz. Hem bir sanat mesaisi verilecektir, hem gece
giindiiz bir ekip galigacaktir. Bunun yaninda da 50 bin nigin aldiniz denilecek. Bu konuyu
da diizeltmek isterim.
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Diger Ticaret Odalar1 ve sair odalarda buna benzer gelir kaynaklar1 vererek, bu odalar
bir rekabet durumuna getirmemek icin arz etmiyorum. Sadece bizim odalarin s6z konusu
olan ve gdze batan gelirlerini arz edecegim.

Girig aidati, yillik aidat, hizmet kargiligi belge iicreti, yaymn geliri, bagig ve yardimlar,
miisabaka ve jiiriden alinan % 5 lerdir. Bagka odalarda buna benzer ¢cok daha fazla ticret-
ler alinmaktadir. Hatta burada Ticaret ve Sanayi Odalarinin Anayasaya kadar aksetmis,
-Detaya girmiyorum.- 122 nci maddeye gore iiyelerinden aldiklar1 bazi munzam ticretler
vardir. Anayasa Mahkemesi de bunu dogrulamistir. Yani arkadaglar bu 122 nci maddeye
aykirt demiglerdir. O odada bu tiir gelirlerin alinmasi hakkinda Anayasa Mahkemesine
miiracaat edilmis, Anayasa Mahkemesi de boyle gelirlerin alinmasinin Anayasaya aykir
olmadig1 konusunda karar vermistir. Merak eden arkadaglarimiz gorebilirler.

Diger buna paralel odalarda veya dagitilmast, kiigiiltiilmesi istenilmeyen odalardaki gelir
kaynaklarinin sadece isimlerini okuyacagim. Miktarlar bunun ¢ok iizerindedir, rekabete
sokmamak i¢in miktarlarint okumayacagim. Ciinkii ben o odalarin da bu tiirlii calisma-
larindan yanaymm.

Fiyat tescili ve tasdik harci, fatura tasdik harci, ithalakci vesikasi harey, ithalat talepleri
hizmet karsilig ticreti, kayit ve sicil {icretleri harci, hiiviyet varakasi sair belgeler harci,
simsariye, kantariye, yatak iireti... Mesela kayit {icreti, diizenlenecek onaylanacak vesikalar
{icreti, para cezalari, yayin gelirleri, bagis ve yardimlar, imtihan harclari, -Bunlar hep gelir.
-dernek gayesinin tahakkukunu saglamak icin kurulacak kurumlar geliri, dernek igin
diizenlenecek miisamere ve emsali gosteriler geliri, iiyelerin faydalanmasina yarayacak
ihtiyag maddesi ve dolayisiyla elde edilecek hizmet karsiliklart geliri ve buna benzer gelirler
benim anladigima gore abartilmig ve Anayasaya aykirt olarak gosterilmisti. Bunlarin da
bu sekilde olmadigini, ézellikle odalarin tiimii ile yaymnlart arasinda bazi arkadaslarimizi
hoslandirmayacak yayinlar olabilir, bunun savunucusu degilim. Ciink{, timiini incelemem
lazim. Yalniz evvelki goriismelerden sonra her odanin yetkili kurullari ile temas ettim ve
ben kalkip bunu kiirsiiden sdyleyecegim, tersine bir sey olur ben tekribedilirsem, size cok
giicenirim dedim. Soyledikleri s6z sudur; “Sikiydnetim incelemistir ve bu dediginiz bigim-
deki yayinlari bizim yayinlamamiz akilcilik degildir.” dediler. Ben de bu geng arkadaslarimin
sozlerini benim kanalimdan Yiice Senatoya iletiyorum.

Birinci madde ile ilgili olarak bir de takririm vardir, saygilar sunarim.
BASKAN- Saym Altan, A.R Grubu adina.
A.P. GURUBU ADINA NAHIT ALTAN (Canakkale)- Sayin Bagkan, muhterem

senatorler;

kanun teklifi iizerinde arkadaglarimiz goriisiiyorlar. Tiimii tizerinde goriigmeler yapildi ve
maddelere gecildi. Bakiyorum gegen birlesimde tiimii {izerinde yapilmug olar griigmelere
maddeler dolaysiyla, 1 nci maddeyle hichir miinasebeti olmadig: halde sanki mecburlagmig
gibi baz1 arkadaslar cevap veriyorlar.

Yine bu agidan ise el atarsak ve bu maddeyle ilgili olmadigi halde diger maddelerde
goriigiilmesi lazim gelen hususlart yine bu maddede goriisiirsek, tiimii {izerinde de ayni
maddeler tizerinde goriigiirsek buradan higbir kanun cikaramayiz.

Cevap vermis olmak igin degil; fakat bir hakikatin aydinlanmast igin surada bir iki pasajt
ben de Umumi Heyete sunmak isterim. Bizim gériigmemizde bahsedilen oda Mimarlar
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Odasidir. Yani, yayin1 yapan Mimarlar Odasidir, ve “konut sorunu” dedigi mevzu konut-
larin tamamuiyla devletlegtirilmesi mevzuu {izerinde yazilmig bir eserdir. Bunun yaninda
halkin demokratik diktatorliigii tizerinde bir nesriyati yine ayni1 oda yaymlamus ve bir lira
gibi ciizi bir bedel koymustur.

SELAHATTIN BABUROGLU (Cumhurbagkaninca S.U)- Kisi mi, oda m1? Kisi imzasi

var.
A.P. GRUBU ADINA NAHIT ALTAN (Devamla)- Oda efendim.

“Partinin galigma tarzini diizelteyim” diye Mao The Tung'un yine bir eserini iki lira
gibi ciizi bir fiyatla bizzat odanin kendi meslegi igin kendisine tahsis edilen parasindan
nesriyat yapmistir. Halbuki, bu gibi kamu kurulusu niteliginde meslek kuruluglarinin,
bunlar meslek kuruluslaridir, meslekle ilgili negriyat yapmalart Anayasanin da emredici
hiikmiidiir. Biz paralarin bu sekilde sarf ediliginin bir gayeye matuf oldugunu iddia ettik
ve 17 tane odanin iki veya iiciiniin idarecilerinden boyle bir tasarrufun gelip, suiistimal
edildiginden bahsettik.

Yine bahsedildigi gibi ticretler az degildir. Mesela Mimarlar Odasinin 1972 biitce tasa-
risinda gelirleri okuyorum:

“Yillik aidat : 840 000; Belge gelirleri : 850 000”

Hep boyle basliyor, 2 700 000 lira gelir tasavvur ediliyor. Bunlar tabii bu yolda sarf
edildigi miiddetce hepimizin Anayasanm 122 nci maddesi geregince karsisina cikmak
mecburiyetimiz doguyor. Gereken tedbirlerin alinmasi lazim gelir hususundaki beyanimiz
ve esbabi miicibemiz de bundandir.

Diger hususa gelince: Yine biz iddia ettigimiz gibi isim vermedik. Bir tek gahis icin isim
verdik, diger (g kiginin kim oldugunu bilmiyoruz. Yalniz bize verilen bilgi sahis i¢in de..

SELAHATTIN BABUROGLU (Cumhurbaskaninca S.U)- O sahuslar burada, dinliyorlar
locadan. (A.P siralarindan giiriiltiiler, anlagilmayan miidahaleler.)

BASKAN- Miisaade buyurun efendim, miisaade buyurun. Bir dakika efendim, miisaade
buyurunuz.

Saymn Babiiroglu, dinlemek herhangi bir baskiy1 tazammum etmez. Kald: ki; Tiirkiye
Cumbhuriyetinin Senato Umumi Heyeti hicbir baski altinda ne caligilir, ne higbir baskiy
kabul eder. “Dinliyorlar” kelimesiyle eger boyle bir sey kastediliyorsa, dinleyebilirler; ama
bunu sizin Cumhuriyet Senatosunun Umumi Heyetinde sdylemeniz dogru olmaz, Bunu
arz ederim. (A. P siralarindan giiriiltiiler, anlagilmayan miidahaleler.)

Miisaade buyurunuz efendim. Miisaade ediniz efendim, ben meseleyi hallediyorum.
Sayin Babiiroglu, buyurunuz, yerinizden sdyleyiniz.

SELAHATTIN BABUROGLU (Cumhurbagkaninca S.U.)- Tesekkiir ederim. Sayin
Bagkanim. Burada olduklarini séylemek istedim. Bir kiginin Yiice Senatoya baski yapmast
miimkiin mii? Ve bendenizden bunu beklemeniz miimkiin olabilir mi? Diizeltirim. Ben,
yurt diginda degil demek istedim.

BASKAN- Ama, sizin o sekilde hitabiniz Cumhuriyet Senatosu igerisinde tasvibedilemez.
O bakimdan zatialinize hatirlattyorum, istirham ediyorum.

Buyurunuz efendim.

A.P. GRUBU ADINA NAHIT ALTAN (Devamla)- Muhterem arkadaslar, buraya sdzcii
olarak cikardiginiz arkadaga da itimat etmenizi rica ederim. Ben gerektigi sekilde her seye
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cevap verecek kudretteyim, sizin itimadiniz da bunu gosteriyor. Miisaade buyurunuz, ben
cevap veremezsem gereken arkadagim cevap verir.

Burada belirtildigi gibi herhangi bir sahsin dinlemis olmas1; degil sahsin, kitlenin dinlemis
olmas1 bizim medeni cesaretimizden hicbir zaman degisiklige ve fedakarliga sebebolamaz.
Bunun niimunelerini vermisizdir. Onun icin bunu biiyiitmeden be su maruzatimi yapa-
yim.

Burada ismi gecen arkadag takibata ugradiktan kag ay sonra Izmir mintikasinda gelip
yakalanarak teslim alinmustir ve bugiin gayri mevkuf olarak mahkemesi devam etmektedir.
Bunun aksini iddia ediyorlarsa mahkeme dosyalarini ¢ikaralim.

SELAHATTIN BABUROGLU (Cumhurbaskaninca S.U.)- Ne demek istiyorsunuz.

A.R GURUBU ADINA NAHIT ALTAN (Devamla)- Kagmus, yurt disina kactigr soy-
lenmis, sonra Izmir’de yakalanmigtir. Kacan adam nerede oldugu belli olmayan adamdir.

BASKAN- Karsilikli konusmayalim efendim. Miisaade ediniz.

A.P. GURUBU ADINA NAHIT ALTAN (Devamla)- Neyse miisaade buyurursaniz ben
zaruret dolaysiyla bunlari agikladim.

BASKAN- Sayin Altan, sizin de sahsiyete girmeden meseleyi objektif olarak canlandir-
manizi rica edecegim.

A.P. GURUBU ADINA NAHIT ALTAN (Devamla)- Muhterem arkadaslar, gerek tiimii
tizerinde, bilhassa arkadaglarimizin titizlikle durduklari 1 nci madde hepimizce malum.
Hepimiz tenkid ettik ve bunun icin 6nerge verdik. Verecegimizi de sdyledik. Ondan sonra
bile konugmalar bunun tizerine teksif edildi. Vermis oldugumuz énergenin bir sureti elimde.
Bunu da arz etmek igin ¢ikmig bulunuyorum. 122 nci maddeye uygun, arkadaslarimizin
beyanina uygun ve her tiirlii suizanlari [kotii saniglari] ortadan kaldiracak ve vaki itham-
larmi yersiz oldugunu ispatlayacak imzali bir vesikamiz olarak arz ediyorum. Diyoruz ki;

Yiiksek Bagkanliga

228 Sira Sayili teklifin 1 nci maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederim.

Madde 1.- Tiirkiye hudutlari iginde meslek ve sanatlarmi icraya kanunen selahiyetli olup
da mesleki faaliyette bulunan sivil veya asker yiiksek miihendis, yiiksek, mimar miihendis
ve mimarlar1 icinde toplayan (Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 ve Birligi kurulur.)

Simdi, eski metinden biraz daha farkli. Ciinkii bu kanun malumu aliniz 1954 senesinde
cikmis oldugu igin 1961 senesindeki Anayasamiz geregince, 122 nci maddeye uygun bir
hale gelmesi dolayisiyla bir ibare daha ekliyoruz:

“Birlik, tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur.”

“Ayni Anayasanin metnidit. Bunu da almaya mecburuz. Meslek kurulusu da oldugunu
burada zikretmekle meslekin diginda herhangi bir faaliyette bulunmamasi lazim geldigini
de dnermek isteriz.

“Birligin merkezi Ankara’dir.”

Simdi, bunun iizerinde arkadaslarim, gerektigi sekilde miizakerede serbesttirler. Biz
zannediyoruz ki; Umumi heyetimizin arzusuna terciiman olduk, buna itibar edilecektir.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN.- ... [...]
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(Tarih Sirasma Gore)

TMMORB Yasasi ve Bu Yasada Degisiklik Yapan Diizenlemelerin Listesi

Yasa/
KHK
No

Yasanin / KHK’nin ad1

Kabul
Tarihi

Resmi
Gazetede
Yayinlanma
Tarihi

Resmi
Gazetenin
Sayist

6235

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi
Kanunu

27.01.1954

04.02.1954

8625

7303

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi
Hakkindaki 6235 Sayili Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Ve Mezkur
Kanuna 4 ve 5 nci Muvakkat Maddelerin
Ilavesine Dair Kanun

27.05.1959

04.06.1959

10222

Anayasa Mahkemesi Karar1

19.07.1963

19.10.1963

11535

KHK
66

27.1.1954 Tarihli ve 6235 Sayili Tirk
Miihendis ve Mimar Odalart Birligi
Kanununun Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

19.04.1983

05.08.1983

18126

KHK
85

27/1/1954 Tarihli ve 6235 Sayili Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalart Birligi
Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Baz
Maddeler Eklenmesi Hakkinda 19/4-1983
Tarihli ve 66 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Hiikiimleri ile 6235
Sayili Kanunun Bazi Hiikiimlerinin
Degistirilmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname

06.09.1983

16.09.1983

18167

4276

Kamu Kurumu Niteli§indeki Meslek
Kuruluslarina Iliskin Kanunlarin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun

18.06.1997

20.06.1997

23025

KHK
601

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname

09.06.2000

29.06.2000

Miikerrer

4708

Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun

29.06.2001

13.07.2001

24461

4817

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun

27.02.2003

06.03.2002

25040
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6235 Sayili TMMOB Yasasi ve Degisiklikler™

ODALAR BIRLIGI
MADDE 1

6235 Sayili Yasa hitkmii

Tiirkiye hudutlari icinde meslek ve sanatlarini icraya kanunen salahiyetli olup da mes-
leki faaliyette bulunan biitiin sivil ve askeri yiiksek miihendis, yiiksek mimar, miihendis
ve mimarlari, tegkilat1 iginde toplayan hiikmi sahsiyeti haiz (Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalart Birligi) kurulmugtur.

Birligin merkezi Ankara’dadir.

7303 Sayih Yasa ile degisiklikten sonraki sekli

Tiirk hudutlari icinde meslek ve sanatlarini icraya kanunen salahiyeti olup da mesleki
faaliyette bulunan sivil ve askeri yiiksek miihendis, yiiksek mimar, miihendis ve mimarlar
tegkilat1 icinde toplayan hiikmi sahsiyeti haiz (Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi)
kurulmugtur.

Bitligin ve odalarin merkezi Ankara’dir.

66 Sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname ile degisiklikten sonraki sekli

Tiirkiye sinirlart iginde meslek ve sanatlarint icraya kanunen yetkili olup da mesleki
faaliyette bulunan yiiksek miihendis, yiiksek mimar, miithendis ve mimarlari tegkilati icinde
toplayan tiizel kisilige sahip Ttirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi kurulmustur.

Kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Birligin ve Odalarin merkezi Anka-
ra'dadir

MADDE 2

6235 Sayili Yasa hiikmii
Amme hizmetlerine yarar bir tesekkiil olan birligin maksat ve gayeleri sunlardur:

a) Biitiin mithendis ve mimarlari ihtisas kollarina ayirmak ve her kol i¢in liizum gordiigii
yerde oda tesis etmek, bu suretle ayni ihtisasa mensup meslektaglari bir odanin biinyesinde
toplamak;

b) Ammenin ve memleketin menfaatleri, meslekin inkisafi, meslek mensuplarinin hak ve
salahiyetleri bakimindan liizumlu gordiigii biitiin tesebbiis ve faaliyetlerde bulunmak;

c) Meslek ve menfaatleri ile alakali islerde resmi makamlarla igbirligi yaparak mesleki
yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle alakali bilciimle mevzuati, normlari, fenni
sartnameleri incelemek ve bunlar hakkinda diistinceleri alakalilara bildirmek.

* TMMOB yasast ve yapilan degisiklikler maddeler itibariyle kargilagtirilmaktadir. Sadece yapilan degisiklikler
degil, her maddenin yapilan degisiklikten sonraki sekli yazilmigtir.
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7303 Sayili Yasa ile degisiklikten sonraki sekli

Amme hizmetlerine yarar bir tesekkiil olan birligin maksat ve gayeleri sunlardir:

a) Bilumum miihendis ve mimarlari ihtisas kollarma ayirmak ve her kol i¢in bir oda
tesis etmek;

Merkezde idare heyeti, haysiyet divani ve murakiplar gibi vazifelilere yetecek kadar azast
bulunmayan odanin merkezini umumi heyetinin tespit ve tayin edecegi yerde agmak, bu
suretle ayn1 ihtisasa mensup meslek mensuplarini bir odanin biinyesinde toplamak;

b) Ammenin ve memleketin menfaatleri, meslekin inkigafi, meslek mensuplarinin hak ve
salahiyetleri bakimindan lizumlu gérdiigii biitiin tegebbiis ve faaliyetlerde bulunmak;

c) Meslek ve menfaatleriyle alakali islerde resmi makamlarla isbirligi yaparak gerekli
yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle alakal bilciimle mevzuati, normlari, fenni
sartnameleri incelemek ve bunlar hakkindaki digtinceleri alakalilara bildirmek.

66 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile degisiklikten sonraki sekli

Birligin kurulug amaci ile yapamayacagi faaliyetler ve isler agagida gosterilmistir.
Birligin kurulug amaci:

a) Biitiin miithendis ve mimarlar1 ihtisas kollarina ayirmak ve her kol icin bir oda kurul-
mastna karar vermek;

Bu suretle ayni ihtisasa mensup meslek mensuplarini bir Odanin biinyesinde toplamak;
merkezde idare heyeti, haysiyet divani ve murakiplar gibi gérevlilere yetecek kadar iiyesi
bulunmayan Odanin merkezini, Umumi Heyetin belirleyecegi yerde agmak;

b) Miihendislik ve mimarlik meslegi mensuplariin, miigterek ihtiyaglarini kargilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak geligmesini
saglamak, meslek mensuplarmin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve
giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplinini ve ahlakini korumak icin gerekli gordiigii
biitiin tegebbiis ve faaliyetlerde bulunmak;

c) Meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlarla igbirligi yaparak gerekli yardim-
larda ve tekliflerde bulunmak, meslekle ilgili biitiin mevzuati, normlart, fenni sartnameleri
incelemek ve bunlar hakkindaki goriis ve diistinceleri ilgililere bildirmek.

Birligin yapamayacag: faaliyetler ve isler:

Birlik ve organlari kurulug amaglari ve kanunda belirtilenler diginda hicbir faaliyet
gosteremezler; kendilerine kanunla verilen gorevlerin yerine getirilmesiyle ilgili olmayan
toplant1 ve gdsteri yiiriiylisi diizenleyemezler siyasetle ugrasamazlar; siyasi partiler, sen-
dikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler; siyasi partilere maddi yardim yapamazlar;
onlarla siyasi iligki ve igbirligi i¢inde bulunamazlar, milletvekilleri ve mahalli idarelerin
secimlerinde belli adaylar1 destekleyemezler.

4276 Sayili Yasa ile degisiklikten sonraki sekli

Birligin kurulug amaci ile yapamayacagi faaliyetler ve isler agagida gosterilmistir.

Birligin kurulug amaci:
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a) Biitiin mithendis ve mimarlar ihtisas kollarina ayirmak ve her kol icin bir oda kurul-
masina karar vermek;

Bu suretle ayni ihtisasa mensup meslek mensuplarini bir Odanin biinyesinde toplamak;
merkezde idare heyeti, haysiyet divani ve murakiplar gibi gérevlilere yetecek kadar tiyesi
bulunmayan Odanin merkezini, Umumi Heyetin belirleyecegi yerde agmak;

b) Miihendislik ve mimarlik meslegi mensuplarinin, miisterek ihtiyaglarini kargilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak geligmesini
saglamak, meslek mensuplarmin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve
giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplinini ve ahlakini korumak icin gerekli gordiigii
biitiin tegebbiis ve faaliyetlerde bulunmak;

c) Meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlarla igbirligi yaparak gerekli yardim-
larda ve tekliflerde bulunmak, meslekle ilgili biitiin mevzuati, normlari, fenni sartnameleri
incelemek ve bunlar hakkindaki goriig ve diistinceleri ilgililere bildirmek.

Birligin yapamayacagi faaliyetler ve igler:

Birlik ve organlari kurulug amaglari diginda faaliyette bulunamazlar.

MADDE 3

6235 Sayili Yasa hiikmii
Birligin idare uzuvlar sunlardir:
a) Birlik umumi heyeti;

b) Bitlik idare heyeti;

¢) Birlik umumi katipligi

d) Yiiksek haysiyet divani.
7303 Sayili Yasa ile degisiklikten sonraki sekli
Birligin idare uzuvlar sunlardir:
a) Birlik Umumi Heyeti:

b) Birlik Idare Heyeti:

c) Yiiksek Haysiyet Divani

MADDE 4

6235 Sayili Yasa hitkmii

Birlik umumi heyeti; her yil odalar umumi heyetlerince odaya kayith azanin yiizde besi
nispetinde ve (g kigiden az olmamak tizere segilecek delegelerden tegekkiil eder.

Birligin maksadi tesekkiiliine ait kararlar almak, idare heyeti ¢alismalarini incelemek ve
direktifler vermek, hesaplarini tetkik etmek, gelir ve gider biitcelerini, muvakkat veya daimi
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ticretli ve iicretsiz vazifelilerin tayinini yapmak ve iicret miktarlarini tespit etmek, mesleki
inkisaf ve gerekli faaliyetler hakkinda sahalar ve esaslar tayin etmek, idare heyeti azasi ve
yedeklerini, birlik umumi katibini, birligin haysiyet divanina verecegi aza ve yedeklerini
ve murakiplart segmek umumi heyetin vazife ve salahiyetleri meyanindadir.

7303 Sayili Yasa ile degisiklikten sonraki sekli

Birlik Umumi Heyeti; her yil odalar umumi heyetince odaya kayitli bulunan azanin %5
i nispetinde ve on kigiden az ve yiiz kisiden fazla olmamak iizere segilen delegelerden
tesekkiil eder.

Birlik Umumi Heyetinin vazifeleri sunlardir:
a) Birligin tegekkiil maksadina miiteallik kararlar ittihaz etmek:

b) Mesleki inkisafi ve gerekli faaliyetleri hakkinda sahalar aramak ve bu hususlarin
esaslarini tespit etmek;

c) Idare Heyetinin calismalarini ve hesaplarini incelemek, direktifler vermek;
d) Varidat ve masraf biitcelerini kabul etmek;

e) Daimi veya muvakkat, ticretli veya iicretsiz vazifelileri tayin ve iicretlerini tespit
etmek;

f) 1dare Heyeti, Haysiyet Divani azalarini ve murakiplari ve bunlarin yedeklerini sec-
mek;

Birlik hissesini 6demeyen Odalar Umumi Heyet toplantisina katilamazlar

66 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisiklikten sonraki sekli

Birlik Umumi Heyeti; Odalarin meslekte en az on beg yil kidemli olan iiyeleri arasindan
toplam iiye sayisinin %2’si oraninda ve iig kisiden az, yiiz kisiden cok olmamak iizere
sececekleri delegeler ile kurulur.

Birlik Umumi Heyetinin vazifeleri sunlardir:
a) Birligin tesekkiil maksadina miiteallik kararlari ittihaz etmek:

b) Mesleki inkisafi ve gerekli faaliyetleri hakkinda sahalar aramak ve bu hususlarin
esaslarini tespit etmek;

¢) Idare Heyetinin calismalarimi ve hesaplarini incelemek, direktifler vermek;
d) Varidat ve masraf biitgelerini kabul etmek;

e) Gizli oyla, Idare Heyeti, Yiiksek Haysiyet divani ile Murakiplart ve bunlarin yedek-
lerini segmek.

Birlik hissesini ddemeyen Odalar Umumi Heyet toplantisina katilamazlar.

85 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisiklikten sonraki sekli

Birlik Umumi Heyeti; iki yilda bir Odalarin meslekte en az on bes yil kidemli olan tiyeleri
arasindan toplam {iye sayisinin %2’si oraninda ve ii¢ kisiden az, yiiz kisiden ¢cok olmamak
tizere segecekleri delegelerden olusur. Birlik Umumi Heyeti, iiye tam sayisinin ¢cogunlugu
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ile toplanir ve kararlarmni cogunlukla alir. Birinci toplantida ¢ogunlugun saglanamamasi
halinde ikinci toplant1 icin ¢cogunluk aranmaz. Birlik Umumi Heyetinin secimle ilgili
toplantilarina iiyelerin katilmalar1 ve oy kullanmalari zorunlu olup gecerli bir mazereti ol-
maksizin katilmayanlar ile oy kullanmayanlar Yiiksek Haysiyet Divaninca cezalandirilir.

Birlik Umumi Heyetinin vazifeleri sunlardir:
a) Birligin tesekkiil maksadina miiteallik kararlari ittihaz etmek:

b) Mesleki inkisafi ve gerekli faaliyetleri hakkinda sahalar aramak ve bu hususlarin
esaslarini tespit etmek;

c) Idare Heyetinin calismalarini ve hesaplarin incelemek, direktifler vermek;
d) Varidat ve masraf biitcelerini kabul etmek;

e) Daimi veya muvakkat, iicretli veya iicretsiz vazifelileri tayin ve {cretlerini tespit
etmek;

f) Gizli oyla Birlik Idare Heyeti, Yiiksek Haysiyet Divani ile Birlik Denetgilerini ve
bunlarin yedeklerini segmek.

Birlik hissesini ¢demiyen odalar umumi heyet toplantisina katilamazlar

MADDE 5
6235 Savyili Yasa hitkmii

Birlik idare heyeti; her oda bir aza ile temsil edilmek iizere birlik umumi heyetince mevcut
oda adedine gore secilecek azalardan terekkiibeder.

7303 Sayih Yasa ile degisiklikten sonraki sekli

Birlik Idare Heyeti; her oda bir aza ile temsil edilmek iizere mevecut oda adedine gére
Birlik Umumi Heyetince secilecek azalardan tesekkiil eder. Idare Heyeti aralarindan gizli
reyle reis, reis vekili ve muhasip secer. Idare Heyetinden ayrilan aza hangi odaya mensup
ise onun yerini yedek azasi alir.

66 Sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname ile degisiklikten sonraki sekli

Birlik Idari Heyeti; her Oda bir iiye ile temsil edilmek iizere, meveut Oda adedine gére
Odanin genel kuruldaki delegeleri arasindan Birlik Umumi Heyetince segilecek tiyelerden
olugur.

Idare Heyeti, aralarindan gizli oyla bagkan, bagkan vekili ve muhasip secer. Idare Heye-
tinden ayrilan tiye hangi Odaya mensup ise, onun yerini yedek tiyesi alir

MADDE 6
6235 Savyili Yasa hitkmii

Birlik idare heyetinin vazifeleri:

Umumi heyetge alinacak kararlar tatbik etmek, odalarin ¢alismalarini kontrol ve teshil
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etmek, bu kanunla tanman hak ve salahiyetlerin iyi bir sekilde kullanilmasini saglamak
ve birligi dahilde ve haricte temsil etmek.

MADDE 7
6235 Sayili Yasa hitkmii

Birlik umumi katibinin vazifesi , birlik muamelatin1 ve idare heyeti iglerini muntazam
bir sekilde yiiriitmekten ibarettir.

Umumi katip idare heyetinin tabii azasidir.
7303 Sayih Yasa ile degisiklikten sonraki sekli

Birlik Umumi Katibi; Birlik Idare Heyeti tarafindan tayin olunur. Vazifesi, Umumi Heyetle
Idare Heyeti kararlarini ve birlik iglerini yiirtitmektir.

Umumi Katip Idare Heyeti toplantilarina istirak eder, diisiincelerini bildirir. Ancak reye
igtirak edemez.

MADDE 8
6235 Sayili Yasa hitkmii

Yiiksek haysiyet divani:

a) Baymdirlik Vekaleti Bayindirlik Meclisince secilecek bir temsilci;

b) Temyiz Mahkemesi Umumi Heyetince segilecek bir temsilci;

¢) Devlet Surast Umumi Heyetince secilecek bir temsilci;

d) Odalar Birligi umumi heyetince segilecek iki temsilcinin istirakiyle tesekkiil eder.
66 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile degisiklikten sonraki sekli

Yiiksek Haysiyet Divani; Birlik Umumi heyetince delegeler arasindan gizli oyla segilen
bes asil iiyeden kurulur. Ayrica bes yedek tiye de secilir

MADDE 9

6235 Sayili Yasa hiikmii

Yiiksek haysiyet divanina segilen asil ve yedek azanin miiddeti iki yildir. Miiddeti dolanlar
yeniden segilebilir.

MADDE 10
6235 Sayili Yasa hitkmii

Yiiksek haysiyet divan1 miiretteb adediyle i¢tima eder ve ekseriyetle karar verir. Yiiksek
haysiyet divani oda haysiyet divani karariyle vaki itirazlar1 evrak {izerinden tetkik ve esbabi
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mucibe beyaniyle tasdik eder veya bozar ve dosyay alakali odaya iade eder.

Oda Haysiyet Divani, kararinda israr ettigi takdirde nihai karar Yiiksek Haysiyet Di-
vanina aittir.

Yiiksek haysiyet divaninin verdigi nihai karar kati olup aleyhine higbir mercie bagvu-
rulamaz.

Anayasa Mahkemesinin karari ile iptal edilen hiikiimden sonraki sekli

Yiiksek haysiyet divani miiretteb adediyle ictima eder ve ekseriyetle karar verir. Yiiksek
haysiyet divani oda haysiyet divani karariyle vaki itirazlari evrak tizerinden tetkik ve esbabi
mucibe beyaniyle tasdik eder veya bozar ve dosyay1 alakali odaya iade eder.

Oda Haysiyet Divani, kararinda israr ettigi takdirde nihai karar Yiiksek Haysiyet Di-
vanina aittir.

Yiiksek haysiyet divaninin verdigi nihai karar kati olup *

MADDE 11

6235 Sayili Yasa hitkmii

Bayindirlik Vekaleti liizumu halinde yiiksek haysiyet divanini toplantiya cagirir ve divanca
alman kararlar1 alakalilara teblig ve infaz eder.

66 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile degisiklikten sonraki sekli

Baymdirlik Bakanligi gerekli hallerde Yiiksek Haysiyet Divanini toplantiya cagirir. Di-
vanca alinan kararlarin teblig ve infazin1 saglamakla Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar
Birligi gorevlidir

MADDE 12

6235 Sayili Yasa

Birligin gelirleri sunlardir:

a) Odalarin tahakkuk eden yillik gelirlerinin yiizde yirmisi;
b) Odalarca yapilacak fevkalade yardimlar;

c) Nesriyat gelirleri;

d) Yardim ve bagslar;

e) Sair miiteferrik gelirler.

7303 Sayil Yasa ile degisiklikten sonraki sekli

Birlik gelirleri sunlardir:

* Maddenin ilk seklinde yer alan (aleyhine hichir mercie bagvurulamaz) hitkmii Anayasa Mahkemesinin
19/7/1963 tarih ve E.1963/112, K.1963/196 karariyla iptal edilmistir.
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a) Birlik Idare Heyetince odalara kayitli aza adedine gére her yil igin aza bagina tespit
olunacak ve odalar biitcelerinden ddenecek hisse;

b) Odalarca yapilacak fevkalade yardimlar;

c) Nesriyat gelirleri;

d) Yardim ve bagislar;

e) Sair gelirler

II-Odalar
MADDE 13
6235 Sayili Yasa hiikmii

Liizum goriilen yerlerde birlik umumi heyeti karariyla (Tiirk miihendis ve mimar odalar1
) acilabilir.

MADDE 14
6235 Sayili Yasa hitkmii

Her ihtisas subesi igin ancak bir oda acilir. Odalarin merkezi birlik umumi heyetince,
tayin ve tespit olunur. Thtisaslar1 ve istigal mevzulart ayn1 olan miihendis ve mimarlar
yalniz bir odanin azas: olabilirler.

7303 Sayih Yasa ile degisiklikten sonraki sekli

Her ihtisas subesi yalniz bir oda acar. Ihtisas ve istigal mevzulari ayr1 olan miihendis ve
mimarlar; ancak ihtisas veya istigal mevzularinm taalluk ettigi odaya kaydolunurlar.

MADDE 15
6235 Sayili Yasa hitkmii

Odalarda asli aza olabilmek igin Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde olmak ve Tiirkiye
hudutlart iginde meslek ve sanatlarint icraya kanunen salahiyetli bulunmak sarttir.

MADDE 16
6235 Sayili Yasa hitkmii

Orman ve ziraat yliksek mithendis ve miihendisleri de mensup bulunduklari cemiyetlerin
umumi heyetleri karart ile oda kurarak birlige dahil olurlar.

MADDE 17
6235 Sayih Yasa hiikmii

Sayilar1 oda tegkiline miisait olmayan ihtisas mensuplari Birlik Umumi Heyeti karariyle
ihtisaslarina gore en yakin odaya ithal olunur.
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MADDE 18
6235 Savyili Yasa hiitkmii

Her oda kendi umumi heyeti karariyla tayin ve tespit olunacak yerlerde subeler agabilir
ve miimessillikler ihdas edebilir.

MADDE 19
6235 Sayili Yasa hitkmii

Odalar bu kanunun 2 nci maddesinin (b) bendinde yazili maksat ve gayelerden baska,
birlik umumi heyetince kararlastirilan iglerden yalniz odalarint alakalandiran kisimlar ile
vazifelidirler.

66 Sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname ile degisiklikten sonraki sekli

Odalar, bu kanunun 2 nci maddesinde belirtilen amag icin Birlik Umumi Heyetince
kararlagtirilan iglerden yalniz odalarint ilgilendiren kisimlar ile gorevlidirler.

Odalar ve organlari, kurulug amaglar1 ve kanunda belirtilenler diginda higbir faaliyet
gosteremezler; kendilerine kanunla verilen gorevlerin yerine getirilmesiyle ilgili olmayan
toplant1 ve gosteri yiiriiylisii diizenleyemezler; siyasetle ugrasamazlar; siyasi partiler, sen-
dikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler; siyasi partilere maddi yardim yapamazlar;
onlarla siyasi iligki ve igbirligi i¢inde bulunamazlar; milletvekilleri ve mahalli idarelerin
segimlerinde belli adaylar1 destekleyemezler

4276 Sayili Yasa ile degisiklikten sonraki sekli

Odalar, bu kanunun 2 nci maddesinde belirtilen amag icin Birlik Umumi Heyetince
kararlagtirilan iglerden yalniz odalarini ilgilendiren kisimlar ile gorevlidirler.

Odalar ve organlari, kurulug amaglari diginda faaliyette bulunamazlar.

MADDE 20

6235 Sayili Yasa hitkmii
Odalarin idare uzuvlari sunlardir:
a) Oda umumi heyeti;

b) Oda idare heyeti;

c) Oda haysiyet divani.

MADDE 21
6235 Savyili Yasa hitkmii

Oda umumi heyeti, odaya kayitli asli azalardan tesekkiil eder.
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7303 Sayili Yasa ile degisiklikten sonraki sekli

Sube Umumi Heyeti o subeye kayitli asil azalardan, oda umumi heyeti ise odaya kayitl
asil azalardan tesekkiil eder.

85 Sayih Kanun Hitkmiinde Kararname ile degisiklikten sonraki sekli

Sube Umumi Heyeti o subeye kayitli asil azalardan, oda umumi heyeti ise odaya kayitl
asil azalardan tegekkiil eder.

Sube ve Oda Umumi Heyetleri tiye tam sayisinin ¢ogunlugu ile toplanir ve kararlarini
cogunlukla alir. Birinci toplantida ¢ogunlugun saglanamamast halinde ikinci toplant1 igin
¢ogunluk aranmaz. Umumi heyetlerin segimle ilgili toplantilarina tyelerin katilmalari ve
oy kullanmalar1 zorunlu olup gegerli bir mazereti olmaksizin katilmayanlar ile oy kullan-
mayanlar Oda Haysiyet Divaninca cezalandirilirlar.

MADDE 22
6235 Sayili Yasa hitkmii

Oda umumi heyetinin vazifeleri:

a) Odalarin maksadi tegekkdiliine ait kararlari almak, idare heyeti ¢aligmalarini incelemek
ve direktifler vermek, hesaplarini tetkik ve biitgesini yapmak;

b) Idare heyeti, haysiyet divani aza ve yedekleri ile murakiplarini se¢mek;
¢) Birlik umumi heyetine gidecek asil ve yedek delegeleri segmek.

66 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile degisiklikten sonraki sekli
Oda umumi heyetinin vazifeleri:

a) Odalarin maksadi tegekkdiliine ait kararlari almak, idare heyeti ¢aligmalarini incelemek
ve direktifler vermek, hesaplarini tetkik ve biitgesini yapmak;

b) Idare heyeti, haysiyet divani aza ve yedekleri ile murakiplarini se¢mek;
c) Birlik umumi heyetine gidecek asil ve yedek delegeleri segmek

Umumi heyetin kararlar bir tutanakla tespit edilir. Tutanak umumi heyet baskanlik divani
tarafindan imzalanir ve Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar Birligine génderilir.

MADDE 23
6235 Sayili Yasa hitkmii

Oda idare heyeti, oda umumi heyetince segilen bes veya yedi kisiden tegekkiil eder.

Idare heyeti aralarinda bir reis, bir umumi katip ve bir muhasip segmek suretiyle vazife
taksimi yaparlar.

7303 Savyili Yasa ile degisiklikten sonraki sekli

Oda Idare Heyeti, Oda umumi Heyetince secilen bes veya yedi azadan tesekkiil eder.

Idare Heyeti kendi aralarindan gizli reyle reis, reisvekili, katip ve muhasip secer.
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MADDE 24
6235 Savyili Yasa hiitkmii

Oda idare heyetinin vazifeleri:

Umumi heyetge alinan kararlari tatbik etmek ve bu kanunla taninan hak ve salahiyetleri
iyi bir sekilde kullanmak ve oda ile birlik arasindaki irtibat ve is birligini saglamak.

MADDE 25

6235 Sayili Yasa hiikmii

Oda haysiyet divani, oda umumi heyetince iki sene miiddetle segilen beg kisiden tesekkiil
eder.

Oda haysiyet divant miiretteb adedi ile igtima eder ve ekseriyetle karar verir.

MADDE 26
6235 Sayili Yasa hitkmii

Odalara kayitli meslek mensuplarindan bu kanuna aykiri hareketleri goriilenlerle, mes-
lekle alakali islerde gerek kasten ve gerekse ihmal gdstermek suretiyle zarara sebebiyet
veren veya akdettigi mukavelelere riayet etmeyen veyahut meslek seref ve haysiyetini
mubhil durumlart tespit olunanlara kayith bulunduklart oda haysiyet divaninca asagida
yazili inzibati cezalar verilir:

a) Yazili ihtar;

b) (25) liradan (100) liraya kadar para cezast;

c) (100) liradan (1000) liraya kadar para cezast;

¢) 15 giinden 6 aya kadar serbest sanat icrasindan men'’i;

d) Odadan ihrag.

Bu cezalarin verilmesinde sira gézetilmez. Ancak sebep teskil eden hadisenin mahiyet
ve neticelerine gére bu cezalardan biri tatbik olunur.

MADDE 27

6235 Sayili Yasa hitkmii

Haysiyet divanlar: tarafindan verilen yazili ihtar ve (100) liraya kadar para cezalar kati
olup hicbir mercie itiraz olunamaz. Ancak 26 nc1 maddenin (c, ¢, d) bentlerinde yazili
cezalara karg1 teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde ve oda idare heyeti yoluyla yiiksek
haysiyet divanina itiraz olunabilecegi gibi, bu cezalar yiiksek haysiyet divaninin tasdikinden
gegirilmedikge de tatbik olunamaz.

Anayasa Mahkemesinin karart ile iptal edilen hiikiimden sonraki sekli

Haysiyet divanlari tarafindan verilen yazili ihtar ve (100) liraya kadar para cezalar kati
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olup * Ancak 26 nc1 maddenin (c, ¢, d) bentlerinde yazili cezalara kars: teblig tarihinden
itibaren 15 giin icinde ve oda idare heyeti yoluyla yiiksek haysiyet divanina itiraz oluna-
bilecegi gibi, bu cezalar yiiksek haysiyet divanimin tasdikinden gecirilmedikce de tatbik
olunamaz.

MADDE 28
6235 Sayili Yasa hitkmii

Serbest olsun, memur veya asker bulunsun muvakkaten sanat icrasindan men edilen aza-
lar higbir surette serbest sahada mesleki faaliyette bulunamazlar. Bunlar hakkinda verilen
kararlar alakalilarca bilinmek tizere Bayindirlik Vekaletince miinasip goriilecek yollarla
ilan olunur ve tatbiki ciheti saglanir. Sanat icrasindan men'’i miiddetince memur ve asker
azalarin memuriyeti ile alakali vazifelerine halel gelmez Bunlarin mesleki bakimdan kusur
ve suglart bu kanun hiikiimlerine tabidir.

66 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile degisiklikten sonraki sekli

Odadan ihrag edilenler siiresiz olarak, sanat icrasindan gecici olarak men edilenler ise, men
siiresi icinde; higbir sekil ve bicimde mesleki faaliyette bulunamazlar. Bunlar Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar Birligi tarafindan derhal biitiin ilgili yerlere ve kuruluslara duyurulur.

MADDE 29
6235 Sayili Yasa hitkmii

Muvakkaten sanat icrasindan men olunanlar sanatlarini icraya devam ederlerse cezalar:
bir misli daha artirilar.

MADDE 30

6235 Sayili Yasa hiikmii

Her tiirlii oda aidati ile diger para cezalarinin teblig giintinden itibaren otuz giin iginde
mensup olduklar odaya ¢demiyenler hakkinda Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore
takibat yapilir

MADDE 31
6235 Sayili Yasa hitkmii

Odalardan ihrag karar1 ancak umumi hiikiimlere gére medeni haklarini kaybetmis olan-
lar veya meslek camiasindan uzaklastirilmalarinda mutlak zaruret goriilenler hakkinda
verilebilir.

* Maddenin ilk seklinde yer alan (higbir mercie itiraz olunamaz) hitkmii Anayasa Mahkemesinin 19/7/1963
tarih ve E.1963/M2, k. 1963/196 kararyla iptal edilmistir.
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MADDE 32
6235 Savyili Yasa hiitkmii

Odalarin gelirleri:

a) Aza kaydiyeleri;

b) Aza yillik aidats;

¢) Azanin o yil iginde kazancinin Gelir Vergisine matrah olan kisminin binde besi;

¢) Hizmet karsilig1 alinan ticretler;

d) Vesika ticretleri;

e) Nesriyat hasilat;

f) Bagis ve yardimlar;

@) Para cezalary;

h) Istiraklerden miitevellit karlar;

i) Mesleki miisabakalarda derece ve mansiyon alanlarla jiiriye aza segilenlerin alacaklari
paralarin yiizde besleri;

j) Miiteferrik gelitler.

7303 Sayil Yasa ile degisiklikten sonraki sekli

Odalarin gelirleri:

a) Aza kaydiyeleri;

b) Aza yillik aidat;

¢) Hizmet karsilig1 alinan tcretler;

¢) Vesika ticretleri;

d) Nesriyat hasilats;

e) Bagis ve yardimlar:

f) Para cezalar;

g) Istiraklerden miitevellit karlar;

h) Mesleki miisabakalarda derece ve mansiyon alanlarla jiiriye aza secilenlerin alacaklari
paralarin yiizde besleri;

i) Miiteferrik gelirler.

MI-Umumi Hikimler

MADDE 33
6235 Sayil Yasa hiikmii

Tiirkiye’de mithendislik ve mimarlik meslekleri mensuplari mesleklerinin icrasini iktiza
ettiren islerle meggul olabilmeleri ve mesleki tedrisat yapabilmeleri icin ihtisasma uygun
bir odaya kaydolmak ve azalik vasfin1 muhafaza etmek mecburiyetindedirler.

66 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile degisiklikten sonraki sekli

Tiirkiye’de miihendislik ve mimarlik meslekleri mensuplart mesleklerinin icrasini iktiza
ettiren islerle meggul olabilmeleri ve mesleki tedrisat yapabilmeleri icin ihtisasina uygun
bir odaya kaydolmak ve azalik vasfini muhafaza etmek mecburiyetindedirler

Kamu kurumu ve kuruluslari ile iktisadi Devlet Tegekkiilleri ve kamu iktisadi kurulus-
larinda asli ve siirekli olarak galigan miihendislik ve mimarlik meslekleri mensuplarinin
meslek ve ihtisaslartyla ilgili odaya girmeleri isteklerine baglidir. Ancak bunlar, gorevlerinin
geregi olan isleri yaparken, mesleki bakimindan, Odaya kayitl meslektaglarinin yetkileriyle
haklarina sahip ve onlarm 6devleriyle yiikiimliidiirler.
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Bu konuda Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplart ile ilgili hitkiimler saklidir.

MADDE 34
6235 Sayih Yasa hiikmii

Yabanci miiteahhitler veya yabanci miiesseseler:

Tiirkiye'de Devlet daireleri ile resmi ve hususi bilumum miiessese ve sahislara kargi resen
veya yerli miiesseselerle miistereken taahhiit ettikleri miithendislik veya mimarlik ile alakali
islerde yalniz bu igse miinhasir kalmak ve odalar birliginin miitalaasini almak ve Baymdirlik
Vekaletinin tasvibinden gegmek sartiyla yabanci miitehassis calistirabilirler.

4817 Sayili Yasa ile degisiklikten sonraki sekli

Yabanci miiteahhit veya yabanci kuruluslar, Tiirkiye’de Devlet daireleri ile resmi ve 6zel
kurulug ve sahislara karst re’sen veya yerli kuruluglarla birlikte taahhiit ettikleri miihen-
dislik veya mimarlikla ilgili islerde, yalniz bu igse miinhasir kalmak kaydiyla, Bayindirlik ve
Iskan Bakanligmin ve Odalar Birliginin goriigleri alinarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca verilen ¢alisma izni ile yabanci uzman ¢aligtirabilirler

MADDE 35
6235 Sayili Yasa hitkmii

34 ncii maddede yazili hususlardan gayri islerde yabanci yiiksek miihendis, yiiksek mi-
mar, miithendis ve mimar kullanilabilmesi odalar birligi idare heyetinin miitalaas: tizerine
Bayindirlik Vekaletince karar verilmesine bagldir. Yalniz Devlet daireleri ile resmi ve
hususi miiessese ve sahislar tarafindan istisari vazifelerle getirilen ve teknik tedrisat i¢in
gelenler bu kayda tabi degildirler. Bunlar da ancak getirildikleri is mevzuu dahilinde kalarak
bunlarin haricinde mesleki faaliyette bulunamazlar.

4817 Sayili Yasa ile degisiklikten sonraki sekli

34 iincii madde kapsamina girmeyen islerde yabanct miithendis ve yitksek miithendisler ile
mimar ve yiiksek mimarlar, Baymdirlik ve IskAn Bakanlgi ile Odalar Birliginin goriisleri
almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen calisma izni ile cahistirilabilir

MADDE 36
6235 Sayili Yasa hitkmii

34 ve 35 nci maddeler geregince gelen yabanci meslek mensuplari Tiirkiye'de bir aydan
fazla kaldiklari takdirde ihtisaslarina en yakin odaya miiracaatla gegici aza olarak kay-
dolunurlar.

MADDE 37
6235 Sayili Yasa hitkmii

Yiiksek miihendis, yiiksek mimar, miihendis ve mimarlar kanunen kendilerine verilmis
olan unvandan baska her hangi bir unvan kullanamazlar.
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MADDE 38
6235 Savyili Yasa hiitkmii

Bu kanunun 33 ve 34 ncii maddelerinde yazili vecibeleri yerine getirmeyen yiiksek miihen-
dis, yiiksek mimar, mithendis ve mimarlar Tiirkiye’de mesleki faaliyetten men edilirler.

MADDE 39
6235 Sayili Yasa hitkmii

Bu kanun hiikiimleri miitegebbis heyetlerce ihzar ve birlik umumi heyetince tasvip
edilecek bir talimatname ile tatbik olunur.

EK MADDE 1

66 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname hiikmii

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari Birligini veya Odalar: temsil etmek tizere uluslararast
toplant1 ve kongrelere katilmak, Bayindirlik Bakanligindan izin alinmasma baglhdir. Bu
izin verilmeden once, Icisleri ve Disisleri Bakanhklart ile toplant ve kongrenin konusuna
gore diger ilgili Bakanliklarin goriisleri de alinabilir.

EK MADDE 2

66 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname hiikmii

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi ile Odalarin bu kanun hitkmiinde kararnameye
gore gizli oyla yapilacak organ secimlerine iligkin islemler, asagidaki esaslara gore yarg
gozetimi altinda gergeklestirilir.

Segim yapilacak genel kurul toplantisindan en az on bes giin 6nce segimlere katilacak
tiyeleri veya delegeleri belirleyen liste, toplantinin giindemi, yeri, giinii, saati ile cogunluk
olmadig1 takdirde yapilacak ikinci toplantiya iliskin hususlari belirten bir yaziyla birlikte
{i¢ niisha olarak o yer ilge se¢im kurulu bagkani olan hakime tevdi edilir. Bir yerde birden
fazla ilce secim kurulu bulunmasi halinde gorevli hakim Yiiksek Se¢im Kurulunca belir-
lenir. Toplant1 tarihleri, giindemde yer alan diger konular goz éniinde bulundurularak,
goriigmelerin bir Cumartesi giiniti aksamina kadar sonuglanmasini ve secimlerin ertesi
giin olan Pazar giiniiniin dokuz-on yedi saatleri arasinda yapilmasini saglayacak sekilde
diizenlenmesi zorunludur. Hakim, gerektiginde ilgili kayit ve belgeleri de getirtip ince-
lemek suretiyle varsa noksanlari tamamlattirdiktan sonra secime katilacak miihendislik
ve mimarlik meslekleri mensuplarmi belirleyen liste ile yukaridaki fikrada belirtilen diger
hususlari onaylar. Onaylanan liste ile toplantiya iliskin diger hususlar Tiirk Mithendis ve
Mimar Odalar Birligi ve ilgili Odanin ilan yerlerinde asilmak suretiyle tig giin siire ile
ilan edilir.

[lan siiresi icinde listeye yapilacak itirazlar hakim tarafindan incelenir ve en geg iki giin
icinde kesin olarak karara baglanir.
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Bu suretle kesinlegen listeler ile toplantiya iliskin diger hususlar onaylanarak Tiirk Mii-
hendis ve Mimar Odalar1 Birligine veya ilgili Odaya génderilir.

Hakim, kamu gorevlileri veya aday olmayan miihendislik ve mimarlik meslekleri mensup-
lart arasindan bir bagkan ile iki tiyeden olusan bir secim sandik kurulu atar. Ayni sekilde
ayrica li¢ yedek tiye de belirler. Se¢im sandik kurulu baskaninin yoklugunda kurula yasli
tiye bagkanlik eder.

Secim sandik kurulu segimlerin kanunun ¢ngordiigii esaslara gore yiiriitiilmesi, yonetimi
ve oylarin tasnifi ile gérevli olup, bu gorevleri secim ve tasnif igleri bitinceye kadar araliksiz
olarak devam eder.

Secime katilacak tiye veya delege sayasinin dortyiiz kisiden fazla olmast halinde, her dértyiiz
kisi igin bir oy sandig1 bulunur ve her segim sandigi igin ayr1 bir kurul olusturulur. Yiize kadar
olan tiye fazlalig1 sandik sayisinda nazara alinmaz. Segimlerde kullanilacak arag ve gerecler,
ilge secim kurulundan saglanir ve sandiklarin konacagi yerler hakim tarafindan belirlenir.

Segim siiresinin sonunda segim sonuglari tutanakla tespit edilip segim sandik kurulu bagkan
ve liyeleri tarafindan imzalanir. Birden fazla sandik bulunmas: halinde tutanaklar, hakim
tarafindan birlestirilir. Tutanaklarin birer 6rnegi secim yerinde asilmak suretiyle gegici segim
sonuglart ilan edilir. Kullanilan oylar ve diger belgeler tutanagin bir 6rnegi ile birlikte ii¢ ay
siireyle saklanmak tizere ilge secim kurulu bagkanligina tevdi edilir.

Secimin devami sirasinda yapilan iglemler ile tutanaklarin diizenlenmesinden itibaren iki
giin iginde se¢im sonuclarina yapilacak itirazlar, hakim tarafindan ayni giin incelenir ve
kesin olarak karara baglanur. Itiraz siiresinin ge¢mesi ve itirazlarm karara baglanmasindan
hemen sonra hakim, yukaridaki hiikiimlere gore kesin sonuglari ilan eder ve Tiirk Miithendis
ve Mimar Odalar Birligi ile ilgili Odaya bildirir.

Oy verme islemi, gizli oy agik tasnif esaslarina gore yapilir. Listede ad1 yazili bulunmayan
tiye oy kullanamaz. Oylar, oy verenin kimliginin Oda, Tiirk Miithendis ve Mimar Odalart
Birligi veya resmi kurulugga verilen belge ile ispat edilmesinden ve listedeki isminin kar-
stsindaki yerin imzalanmasindan sonra kullanilir. Oylar, tizerinde ilge secim kurulu miihrii
bulunan ve oy verme sirasinda sandik kurulu bagkan: tarafindan her secim igin ayr1 ayr
verilecek kagitlara yazilmak suretiyle kullanilir. Bunlarin digindaki kagitlara yazilan oylar
gegersiz sayilir.

Hakim, se¢im sonuglarmni etkileyecek 6lgiide bir usulsiizliik veya kanuna aykiri uygulama
nedeniyle segimlerin iptaline karar verdigi takdirde, siiresi bir aydan az ve iki aydan fazla
olmamak iizere secimin yenilenecegi pazar giiniinii tespit ederek Tiirk Mithendis ve Mimar
Odalar1 Birligine veya ilgili Odaya bildirir. Belirtilen giinde yalniz secim yapilir ve secim
islemleri bu madde ile kanunun 6ngordiigi diger hiikiimlere uygun olarak yiiriitiliir.

[l secim kurulu bagkani hakime ve secim sandik kurulu bagkanu ile tiyelerine, Secimlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kaiitiikleri Hakkinda Kanunda belirtilen esaslara gore ticret
ddenir.

Bu ticret ve Birligin ve Odalarin diger segim giderleri kendi biit¢elerinden kargilanir.

Secimler sirasinda sandik kurulu bagkan ve tiyelerine kargt iglenen suglar, devlet memur-
larina karst iglenmis gibi cezalandirilir.

Secimlerin diizen icerisinde ve saglikli bigimde yiiriitiilmesi amactyla hakimin ve sandik
kurulunun aldig: tedbirlere uymayanlara, eyleminin agirligia gére bu kanunda yazili disiplin
cezalan verilir.
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85 Sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname ile degisiklikten sonraki sekli

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi ile Odalarin bu kanun hiikmiinde kararnameye
gore gizli oyla yapilacak organ secimlerine iligkin islemler, asagidaki esaslara gore yarg
gozetimi altinda gergeklestirilir.

Secim yapilacak genel kurul toplantisindan en az on beg giin énce segimlere katilacak
tiyeleri veya delegeleri belirleyen liste, toplantinin giindemi, yeri, giinii, saati ile cogunluk
olmadig1 takdirde yapilacak ikinci toplantiya iliskin hususlari belirten bir yaziyla birlikte
{i¢ niisha olarak o yer ilge se¢im kurulu bagkani olan hakime tevdi edilir. Bir yerde birden
fazla ilge secim kurulu bulunmast halinde gorevli hakim Yiiksek Secim Kurulunca belir-
lenir. Toplant1 tarihleri, giindemde yer alan diger konular géz éniinde bulundurularak,
goriismelerin bir Cumartesi giinii aksamima kadar sonuglanmasini ve secimlerin ertesi
giin olan Pazar giiniiniin dokuz-on yedi saatleri arasinda yapilmasini saglayacak sekilde
diizenlenmesi zorunludur. Hakim, gerektiginde ilgili kayit ve belgeleri de getirtip ince-
lemek suretiyle varsa noksanlari tamamlattirdiktan sonra secime katilacak mithendislik
ve mimarlik meslekleri mensuplarini belirleyen liste ile yukaridaki fikrada belirtilen diger
hususlari onaylar. Onaylanan liste ile toplantiya iliskin diger hususlar Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalart Birligi ve ilgili Odanin ilan yerlerinde asilmak suretiyle iig giin siire ile
ilan edilir.

[lan siiresi icinde listeye yapilacak itirazlar hakim tarafindan incelenir ve en geg iki giin
icinde kesin olarak karara baglanir.

Bu suretle kesinlegen listeler ile toplantiya iliskin diger hususlar onaylanarak Tiirk Mii-
hendis ve Mimar Odalar1 Birligine veya ilgili Odaya génderilir.

Hakim, kamu gorevlileri veya aday olmayan miihendislik ve mimarlik meslekleri mensup-
lar1 arasindan bir bagkan ile iki tiyeden olugan bir se¢im sandik kurulu atar. Ayni gekilde
ayrica {i¢ yedek iiye de belirler. Se¢im sandik kurulu bagkaninin yoklugunda kurula yash
iiye bagkanlik eder.

Secim sandik kurulu secimlerin kanunun 6ngérdiigii esaslara gore yiiriitiilmesi, yonetimi
ve oylarin tasnifi ile gérevli olup, bu gérevleri secim ve tasnif isleri bitinceye kadar araliksiz
olarak devam eder.

Secime katilacak {iye veya delege sayasinin dortyiiz kisiden fazla olmasi halinde, her
dortyiiz kigi icin bir oy sandig1 bulunur ve her seg¢im sandig1 igin ayr1 bir kurul olugturulur.
Yiize kadar olan iiye fazlalig1 sandik sayisinda nazara alinmaz. Secimlerde kullanilacak
arag ve gerecler, ilgce secim kurulundan saglanir ve sandiklarin konacagi yerler hakim
tarafindan belirlenir.

Secim siiresinin sonunda se¢im sonuglari tutanakla tespit edilip secim sandik kurulu
baskan ve tiyeleri tarafindan imzalanir. Birden fazla sandik bulunmasi halinde tutanaklar,
hakim tarafindan birlestirilir. Tutanaklarin birer 6rnegi secim yerinde asilmak suretiyle
gegici secim sonuglart ilan edilir. Kullanilan oylar ve diger belgeler tutanagin bir 6rnegi ile
birlikte {i¢ ay siireyle saklanmak iizere ilce secim kurulu bagkanligina tevdi edilir.

Segimin devami sirasinda yapilan islemler ile tutanaklarin diizenlenmesinden itibaren
iki gilin iginde secim sonuglarina yapilacak itirazlar, hakim tarafindan ayni1 giin incelenir
ve kesin olarak karara baglanir. Itiraz siiresinin ge¢mesi ve itirazlarm karara baglanma-
sindan hemen sonra hakim, yukaridaki hiiktimlere gore kesin sonuglari ilan eder ve Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi ile ilgili Odaya bildirir.
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Oy verme islemi, gizli oy acik tasnif esaslarma gore yapilir. Listede adi yazili bulunmayan
iiye oy kullanamaz. Oylar, oy verenin kimliginin Oda, Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar:
Birligi veya resmi kurulusca verilen belge ile ispat edilmesinden ve listedeki isminin kar-
sisindaki yerin imzalanmasindan sonra kullanilir. Oylar, tizerinde ilce secim kurulu miihrii
bulunan ve oy verme sirasinda sandik kurulu bagkani tarafindan her segim igin ayr1 ayr
verilecek kagitlara yazilmak ve miihiirli zarflara konulmak suretiyle kullanilit. Bunlarin
digindaki kagitlara yazilan veya miihiirsiiz zarflara konulan oylar gegersiz sayilir. Delege
secimlerinde, basili aday listeleri kullanilabilir.

Hakim, secim sonuglarini etkileyecek 6lciide bir usulsiizliik veya kanuna aykir1 uygulama
nedeniyle secimlerin iptaline karar verdigi takdirde, siiresi bir aydan az ve iki aydan fazla
olmamak {izere segimin yenilenecegi pazar giiniinii tespit ederek Tiirk Mithendis ve Mimar
Odalar1 Birligine veya ilgili Odaya bildirir. Belirtilen giinde yalniz secim yapilir ve secim
islemleri bu madde ile kanunun 6ngordiigii diger hiikiimlere uygun olarak yiiriitiiliir.

Tige secim kurulu bagkan1 hakime ve secim sandik kurulu bagkant ile tiyelerine, Segim-
lerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda belirtilen esaslara gore
licret 6denir.

Bu ticret ve Birligin ve Odalarin diger secim giderleri kendi biitgelerinden karsilanir.

Segimler sirasinda sandik kurulu bagkan ve tiyelerine karsi iglenen suclar, devlet memur-
larina kargt iglenmis gibi cezalandirilir

Segimlerin diizen icerisinde ve saglikli bigimde yiiriitiilmesi amaciyla hakimin ve sandik
kurulunun aldig: tedbirlere uymayanlara, eyleminin agirligina gére bu kanunda yazili
disiplin cezalar verilir.

EK MADDE 3

66 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikmii

Tirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi tizerinde Baymndirlik Bakanliginca; ihtisas
dallarma gore, Odalar iizerinde ise, ilgili bakanliklarca idari ve mali denetim yapilir. Ilgili
Bakanliklar, Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile tespit edilir.

EK MADDE 4

66 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikmii

Bu Kanunun 2 nci ve 19 uncu maddelerinin son fikralarinda belirtilen yasaklara uymayan
Birlik ve Odalarin sorumlu organlarinin gérevlerine son verilmesine ve yerlerine yenileri-
nin segilmesine, Adalet Bakanliginin; ilgili Bakanligin teklifine dayanarak veya dogrudan
dogruya istegi uyarmca, bulunduklari yer Cumhuriyet Savciligimin agacagi dava iizerine
o yerdeki asliye hukuk mahkemesince karar verilir. Yargilama basit usule gore yapilir ve
en geg li¢ ay icinde sonuglandirilir.

Gorevlerine son verilen organlarin yerine en geg bir ay igerisinde yenileri secilir. Yeni
secilenler eskilerin siiresini tamamlarlar.

ilgili Bakanliklarin bu kanun hitkmiinde kararname uyarinca Birlik ve Oda organlarinin
karar ve iglemleri hakkindaki tasarruflarina, Birligin ve Odalarin gorevli organlart tara-
findan uyulmast zorunludur.
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Ilgili Bakanhgin tasarruflarini kanuni ve sebep olmaksizin yerine getirmeyen veya eski
karara direnme niteliginde eni bir karar veren veya kanunun zorunlu kildig: islemleri
Bakanligin uyarisina ragmen yerine getirmeyen Birlik ve Oda organlar1 hakkinda da
yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanir.

Gorevlerine son verilen organ bagkan ve tiyelerinin kanunda yazili ceza sorumluluklar
saklidir. Bu organlarm yukaridaki fikra geregince gorevlerine son verilmesine neden olan
tasarruflart hitkiimsiizdiir.

Tiirk Devletinin varlik ve bagimsizhiginm, iilkenin ve milletin boliinmez biittinliigiiniin,
toplumun huzurunun korunmasi ve Devletin Anayasada belirtilen temel niteliklerini
tehdit edici faaliyetlerin 6nlenmesi bakamindan gecikmesinde sakinca bulanan hallerde
mabhallin en biiyiik miilkiye amiri, Birligin ve Odalarin secimle gelen organlarini gegici
olarak gorevden uzaklagtirabilir.

Gorevden uzaklagtirma karari, dayanaklart ile birlikte ti¢ giin iginde birinci fikrada sozii
edilen mahkemeye bildirilir. Mahkeme gorevden uzaklastirma kararinin yerinde olup
olmadigini dosya iizerinde inceleyerek bu konudaki kesin kararini en geg on giin iginde
verir. Gorevden uzaklagtirmanin yerinde olduguna mahkemece karar verilmesi halinde
ikinci fikra hitkiimleri uygulanir.

4276 Sayili Yasa ile degisiklikten sonraki sekli

Amaclar1 diginda faaliyet gosteren Birlik ve odalarin sorumlu organlarinin gérevlerine
son verilmesine ve yerlerine yenilerinin secilmesine, Baymndirlik ve Iskan Bakanliginin
veya bulunduklart yer Cumhuriyet Saveiliginin istemi iizerine, o yerdeki asliye hukuk
mahkemesince basit usule gore yargilama yapilarak karar verilir ve dava en geg tig ay
icinde sonuglandirilir.

Gorevlerine son verilen organlarin yerine en geg bir ay icerisinde yenileri segilir. Yeni
segilenler eskilerin stiresini tamamlarlar.

[lgili Bakanliklarin bu kanun hitkmiinde kararname uyarinca Birlik ve Oda organlari-
nin karar ve iglemleri hakkindaki tasarruflarina, Birligin ve Odalarin gérevli organlari
tarafindan uyulmasi zorunludur.

[lgili Bakanligin tasarruflarini kanuni ve sebep olmaksizin yerine getirmeyen veya eski
karara direnme niteliginde eni bir karar veren veya kanunun zorunlu kildig1 islemleri
Bakanligin uyarisina ragmen yerine getirmeyen Birlik ve Oda organlart hakkinda da
yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanir.

Gorevlerine son verilen organ bagkan ve iiyelerinin kanunda yazili ceza sorumluluklar
saklidir. Bu organlarin yukaridaki fikra geregince gorevlerine son verilmesine neden olan
tasarruflart hitkiimsiizdiir.

Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug iglenmesini veya sugun devamini 6n-
lemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, Birlik ve
Odalar, Vali tarafindan faaliyetten men edilebilir. Faaliyetten men karari, yirmi dort saat
icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirk sekiz saat iginde agiklar,
aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.
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EK MADDE 5

601 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname hiikmii

Miihendis ve mimarlara, meslek alanlarina giren konularda hizmet kalitesini yiikseltmek
amaciyla belirli bir deneyim ve meslek igi egitiminden sonra ilgili meslek odasimnca uzman
miihendis veya uzman mimar belgesi verilir.

4708 Sayili Yasa ile degisiklikten sonraki sekli

Madde yiiriirliikten kaldirilmugtir.

EK MADDE 6

601 Sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname hiikmii

Uzman miihendis ve uzman mimar belgesi almak isteyenler, ilgili meslek odasinca tespit
edilen ve Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birliginin onayladigi uzmanlik alanlari ile
ilgili konularda sinava tabi tutulurlar. Bu sinav, ilgili meslek odasi tarafindan yazili olarak
yapilir.

Sinav komisyonu, ilgili meslek odasi tarafindan 7 asil ve 7 yedek tiyeden olusturulur.
Uyeler, meslek disiplinleri ve uzmanlik alanlari dikkate alinarak; 3 asil ve 3 yedek iiye
ilgili bakanliklardan, 3 asil ve 3 yedek iiye Yiiksekogretim Kurulundan, 1 asil ve 1 yedek
tiye ilgili meslek odasindan segilir. Komisyonun asil iiyeleri kendi aralarindan bir tiyeyi
komisyon bagkant secer.

Sinav komisyon tiyelerinin, uzman miihendis veya uzman mimar unvanina sahip olmalar
ve mesleklerinde fiilen 15 yil calismig veya bu kadar siire 6gretim tiyeligi yapmis olmalari
sartar.

Birden fazla sinav komisyonu olusturulabilir. Sinav komisyon tiyeleri tig yil igin segilir,
siiresi dolan tiyeler yeniden secilebilir.

4708 Sayili Yasa ile degisiklikten sonraki sekli
Madde vyiirtirlitkten kaldirilmigtir.

EK MADDE 7

601 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
Uzman miihendis veya uzman mimar olabilmek igin asagidaki sartlar aranir.

a) Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar: Birliginin ilgili meslek odasina iiye olmak,
b) Yiiz kizartic1 bir sugtan hiikiim giymemis olmak,

¢) Ilgili meslek alanlarinda, uzman miihendisler veya uzman mimarlar denetiminde en
az 5 yil meslek deneyimi edinmek ve bunu belgelemek,

d) Tlgili meslek odalarinca diizenlenen belge edinmeye yonelik meslek ici egitim prog-
ramina katilmig olmak,

e) Uzman miihendis ve uzman mimar sinavinda basarili olmak.

Kamu kurum ve kuruluglari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gdrevlerde
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cahsanlarda ilgili meslek odasma iiye olma sarti aranmaz. Meslek igi egitim programlarinim
usul ve esaslari, stnav komisyonunun calisma usulleri, sinav esaslari, stnav konulari, egitim
programina katilim ve sinav giris {icretlerinin belirlenmesi, uzman, mithendis veya uzman
mimar yaninda caligma sekli ve siiresi, uzmanlik belgesi verilmesi, siiresi, yenilenmesi,
iptali ile ilgili hususlar ve mesleki deneyim igin gerekli sartlar, Birligin goriisii almnarak,
Bayimndirlik ve Iskan Bakanlg: tarafindan, bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.

4708 Sayili Yasa ile degisiklikten sonraki sekli
Madde yiirtirliikten kaldirilmigtir.

MUVAKKAT MADDE 1

6235 Sayili Yasa hiikmii

Tiirkiye’de mevcut bilumum yiiksek miihendis, yiiksek mimar, mithendis ve mimarlar
bu kanunun negrinden itibaren iki ay icinde Bayindirlik Vekaletinden alacaklart birer
beyannameyi doldurarak bulunduklari yer bayindirlik miidiirliiklerine veya dogrudan
dogruya Bayindirlik Vekaletine vermeye mecburdurlar.

MUVAKKAT MADDE 2
6235 Savyili Yasa hitkmii

Bu kanunun nesri tarihinden itibaren bir ay i¢inde Bayindirlik Vekaletinin tegebbiisii ile
mezkur tarihte faaliyet halinde bulunan mesleki birliklerce gonderilecek ikiser temsilci
ile Bayindirlik Vekaletinin tayin edecegi bes temsilciden miitesekkil miitesebbis heyet
Bayindirlik Vekaletinde toplanir. Kanunun nesrinden itibaren ti¢ ay iginde odalar birligi
talimatnamesiyle kurulacak odalarin hazirliklarini ve ilk umumi heyet toplantist igin lii-
zumlu diger bilumum hazirliklari tamamlar ve ilan eder. Kanunun nesrinden itibaren alt1
ay icinde o tarihte faaliyette bulunan birlikler umumi heyetlerini toplayarak ti¢ kisiden
az olmamak {izere kayitli azalarinin yiizde besi nispetinde delegelerini secer, bunlarin isim
ve adreslerini Bayindirlik Vekaletine bildirir. Vekaletce bir ay icinde birliklerce segilen
delegelere yazili davetiye gonderilerek toplantiya davet olunut. Toplanan bu heyet Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalari Birliginin birinci umumi heyetini teskil eder.

Umumi heyet, toplantisini idare etmek {izere bir reis, iki reis vekili, dért de katip seger.
Bu heyet kararlarini ekseriyetle verir. Yalniz talimatnameye ait kararlarda iigte iki ekse-
riyet aranir.

MUVAKKAT MADDE 3
6235 Savyili Yasa hitkmii

Birinci odalar birligi umumi heyetinin vazifeleri:

a) Miitegebbis heyet tarafindan hazirlanmig bulunan odalar birligi talimatnamesini
miizakere ve kabul etmek;
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b) Kurulmasi icabeden ve miitesebbis heyet tarafindan hazirlanmig olan odalar tespit
etmek ve oda teskili miimkiin olmayan meslek mensuplarmin hangi odaya kayitli olacak-
larini tetkik ve tayin etmek;

c) Odalar birligi idare heyetini ve yedeklerini se¢mek;
¢) Odalar birligi umumi katibini ve murakiplarini segmek;

d) Yiiksek haysiyet divani azalarini ve yedeklerini segmek.

MUKAKKAT MADDE 4
7303 Sayili Yasa hitkmii

Birlik Idare Heyeti bu kanunun nesrinden itibaren 3 ay icinde birlik ve odalarin duru-
munu nizamname ve talimatnamelerini bu kanunun hiikiimlerine uydurmaya, haricte
olan oda merkezlerini Ankara’ya getirmeye, ihtisas ve istigal mevzulari digindaki odalara
kaydolanlart mensup oldugu odaya nakletmeye ve bu hususlara riayet etmeyenler hakkinda
6235 sayili Kanunun 38 nci maddesi hiikiimlerini tatbike mecburdur.

MUVAKKAT MADDE 5
7303 Sayili Yasa hitkmii

Bu kanunun meriyete girdigi tarihe kadar tahakkuk eden borglar tahsil olunur.

GECICI MADDE 6

601 Sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname hiikmii

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte en az 5 yillik deneyimi
bulunan miihendis veya mimarlar igin, 2 yil siireyle miiracaatlart halinde ek 7 nci maddenin
birinci fikrasinin (c) bendindeki kosul aranmaz.

Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte 12 y1l ve daha fazla mesleki
deneyimi bulunan basvuru sahiplerine;

a) Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birliginin ilgili meslek odasina iiye olmalar,
b) Yiiz kizartict bir sugtan hiikiim giymemis olmalar

durumlarinda ilgili meslek odasinca egitim programina ve smava tabi tutulmadan uz-
manlik alanlar1 dikkate almarak uzmanlik belgesi verilir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tegebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde
calisan miihendis ve mimarlar igin {iyelik sarti aranmaz.

Mesleki deneyim igin gerekli sartlar yonetmelikle belirlenir.

4708 Sayili Yasa ile degisiklikten sonraki sekli

Madde yiiriirlitkten kaldirilmugtir.
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GECICI MADDE 7

601 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikmii

Sinav komisyonunun ilk defa olusturulmasinda uzman miihendis veya uzman mimar
olma sart1 aranmaz.

4708 Sayili Yasa ile degisiklikten sonraki sekli
Madde yiirtirliikten kaldirilmigtir.

GECICI MADDE

66 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname hiikmii

Secim dénemlerinin sona erip ermedigine bakilmaksizin, Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar Birligi ile Odalarin secimle gelen tiim organlarinin ve Birlik Genel Kurulunu
olusturacak delegelerin secimi, 31 Ekim 1983 tarihine kadar yapilir.

Birinci fikraya gore, yapilan secimler 1983 yilinin kanunda éngériilen aylarinda yapilmug
gibi itibar edilerek kanuni siireleri buna gore hesaplanir.

Bu madde uyarinca yapilacak segimlerin milletvekili genel segim dénemine rastlamast
halinde 16.4.1961 tarih ve 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun Kongre ve Toplantilara iliskin yasaklayict hiikiimleri uygulanmaz.

85 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile degisiklikten sonraki sekli

Secim dénemleri ve gorev siirelerinin sona ermis olup olmadigina bakilmaksizin Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar Birligi organlart ile delegeleri ve oda organlarmin secimleri
1 Aralik 1983 tarihinden itibaren dort ay icerisinde tamamlanir.

Birinci fikraya gore, yapilan segimler, 1984 yilinin, ilgili mevzuatta 6ngoriilen aylarinda
yapilmis sayilarak kanuni siireleri buna gore hesaplanir.

MADDE 40

6235 Sayili Yasa hitkmii

Bu kanunun nesri tarihinden itibaren meriye girer.

MADDE 41

6235 Sayili Yasa hiikmii
Bu kanunun hiikiimlerini icraya Baymdirlik ve Adalet Vekilleri memurdur.
66 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile degisiklikten sonraki sekli

Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.
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